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Federación. 
 

  

ANTECEDENTES 

I. Proceso de renovación de la Presidencia y la Secretaría General 

de Morena. 

1. Acuerdo sobre emisión de los Lineamientos. El treinta y uno de 

agosto2, el CG del INE emitió el acuerdo3 por el cual aprobó los 

Lineamientos rectores de la elección de presidencia y secretaría 

general de MORENA.  

2. Acuerdo sobre emisión de la Convocatoria. El cuatro de 

septiembre, el CG del INE emitió el acuerdo4 respecto a la Convocatoria 

y precisó lo que el grupo de expertos debe aprobar como documento 

metodológico para realizar la encuesta. 

II. Medios de impugnación. 

1. Demanda. El hoy incidentista, entre otros, impugnaron la 

convocatoria señalada en el punto que antecede  

2. Sentencia. El quince de septiembre, la Sala Superior determinó, 

acumular los medios de impugnación; modificar la convocatoria y los 

lineamientos controvertidos y vincular al CG del INE al cumplimiento, en 

los siguientes términos: 

“Conclusión. 

Respecto de los agravios relacionados con la temática de 
paridad de género, limite al número de candidaturas e 
inscripción en el padrón registrado ante el INE para poder 
ser registrado como aspirante en la contienda, se vincula al 
CG del INE para: 

a) Respecto del tema de paridad de género, modifique los 
lineamientos y convocatoria rectores del proceso de 

                                      
2 Salvo referencia en contrario, todas las fechas señaladas corresponden al 2020. 
3 INE/CG251/2020. 
4 INE/CG278/2020. 
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Por ello, esa determinación en modo alguno corresponde a la facultad 

del magistrado instructor, sino a este órgano jurisdiccional, en tanto 

implica una modificación sustancial en el trámite ordinario del asunto5. 

ANÁLISIS 

1. Planteamiento.  

Del análisis de las constancias que integran el expediente se desprende 

lo siguiente: 

- El veintidós de septiembre se recibió en esta Sala Superior el escrito 

que da origen al presente acuerdo. 

- El escrito aludido, denominado incidente por incumplimiento de 

sentencia, plantea diversos agravios contra el acuerdo CG291/2020, 

por el que el CG del INE modificó los artículos 18,19, 20 y 24 de los 

lineamientos aplicables a la renovación de dirigencia de MORENA, en 

específico respecto de la encuesta de reconocimiento 

2. Cuestión a resolver. 

La cuestión a resolver consiste en determinar el trámite que debe recibir 

el escrito presentado. 

3. Decisión. 

Esta Sala Superior considera que el escrito que da origen al presente 

acuerdo, junto con las constancias respectivas, debe ser tramitado 

como juicio ciudadano. 

4. Justificación. 

4.1. Base Normativa. 

                                      
5 Lo anterior, se sustenta en la Jurisprudencia número 11/99 de esta Sala Superior, cuyo rubro 
es el siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE 
IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO 
INSTRUCTOR”. Consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpo y el Artículo 10, 
fracción VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 
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los efectos que de ella deriven; aspectos que circunscriben los alcances 

de la resolución que deba emitirse.  

Por tanto, sólo se hará cumplir aquello que se dispuso expresamente en 

la resolución emitida, con el objeto de materializar lo determinado por el 

órgano jurisdiccional y así lograr un cumplimiento eficaz en apego a lo 

que fue resuelto. 

Estimar lo contrario, haría factible la apertura de una nueva instancia 

dentro del ámbito acotado de un incidente, desvirtuando la naturaleza 

de su concreta finalidad; toda vez que se acogerían pretensiones y 

efectos sobre aspectos que no fueron materia de la decisión que se 

considera incumplida. 

Por ello, y en atención al principio de congruencia que implica que los 

fallos deben pronunciarse sin omitir o introducir aspectos ajenos a la 

controversia , es posible afirmar que el objeto o materia de un incidente 

de inejecución de sentencia es determinar si los planteamientos del 

incidentista son aptos o no para demostrar que se incumplió con lo 

resuelto en la ejecutoria; es decir, si sus argumentos guardan relación 

directa con los lineamientos de la ejecutoria y si es así, entonces habrá 

que verificar si esos lineamientos fueron atendidos, toda vez que lo 

contrario puede traducirse en la insatisfacción del derecho reconocido o 

declarado en la misma. 

Procedencia del juicio ciudadano. 

De conformidad con el artículo 99, párrafo cuarto, fracción V, de la 

CPEUM, le corresponde a este Tribunal resolver en forma definitiva e 

inatacable, entre otras, las impugnaciones de actos y resoluciones que 

violen los derechos político electorales de los ciudadanos de votar, ser 

votado y de afiliación libre y pacífica para tomar parte en los asuntos 

políticos del país, en los términos que señalen esta Constitución y las 

leyes. 
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es indebido al no estar previsto en la norma estatutaria, por lo que la 

modificación a los lineamientos es inconstitucional 

Como puede advertirse, los argumentos de quien presenta el escrito 

materia del presente acuerdo, se enderezan a demostrar la ilegalidad 

del acuerdo CG291/2020, por el que el CG del INE modificó los 

artículos 18,19, 20 y 24 de los lineamientos aplicables. 

En ese sentido, es claro que tales cuestiones escapan a la materia de 

conocimiento del incidente de inejecución de sentencia, pues se 

controvierte un acto nuevo, que no fue objeto de análisis por parte de 

esta Sala en la ejecutoria respectiva, por lo que entrar a su análisis 

implicaría acoger pretensiones y efectos sobre aspectos que no fueron 

materia de la decisión que se considera incumplida. 

Así, toda vez que lo que se combate en el escrito correspondiente es un 

acto emitido por el CG del INE, se estima que lo conducente es 

reencauzar el escrito que da origen al presente acuerdo a juicio 

ciudadano, a efecto de que sea analizado en la vía adecuada conforme 

a la ley. 

Por lo anterior, se  

ACUERDA 

ÚNICO. Remítase el escrito inicial materia del presente acuerdo y las 

constancias respectivas a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Superior, a efecto de que el mismo sea tramitado como juicio para 

la protección de los derechos político electorales del ciudadano y, en 

consecuencia, sea turnado conforme a las reglas aplicables.   

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida. 
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA 

JANINE M. OTALORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS 

INDALFER INFANTE GONZALES Y REYES RODRÍGUEZ 

MONDRAGÓN EN EL INCIDENTE DE INEJECUCIÓN DE 

SENTENCIA DEL JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-1903/2020 Y 

ACUMULADOS6 

En relación con el acuerdo de cambio de vía del incidente de 

inejecución de sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-1903/2020 y 

acumulados, promovido por el presidente del CEN del partido 

MORENA, coincidimos con los argumentos de la determinación 

mayoritaria en el sentido de que lo que se combate es el acuerdo 

INE/CG291/2020, por vicios propios. Por ese motivo, los planteamientos 

del actor no podrían ser materia de un incidente. 

No obstante, nos apartamos de la decisión de la mayoría, de acuerdo 

con los razonamientos que se exponen a continuación. 

1. La vía idónea para conocer el medio de impugnación es el 

recurso de apelación. 

En primer lugar, estimamos que en caso de que el asunto se 

reencauzara, la vía adecuada para conocer el asunto sería el recurso 

de apelación, ya que de conformidad con lo previsto en el artículo 40, 

párrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios7, el recurso de apelación 

procederá contra los actos de los órganos del Instituto Nacional 

Electoral que causen un perjuicio al partido político. 

 

                                      
6 En la elaboración del voto participaron Sergio Iván Redondo, Paulo Abraham Ordaz 
Quintero y Karen Elizabeth Vergara Montufar. 
7 Artículo 40 
1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, y 
durante la etapa de preparación del proceso electoral federal o de consulta popular, el 
recurso de apelación será procedente para impugnar: 
(…) 
b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los órganos del Instituto Federal 
Electoral que no sean impugnables a través del recurso de revisión y que causen un 
perjuicio al partido político o agrupación política con registro, que teniendo interés 
jurídico lo promueva. 
 



En ese

por su 

plantea

procedi

 

Cabe d

sentenc

de la cu

misma 

combat

obstant

 

Por eso

su caso

 

2. El pr

Por otra

el reen

formar 

agotó s

En efec

Sin em

promov

promov

mismo 

INE/CG

Ademá

(si se a

del acto

83/2020

e sentido,

propio d

a la afe

imiento d

destacar q

cia media

ual se ad

persona

tir el mi

te, la con

os motivo

o, la vía i

romoven

a parte, 

ncauzam

sería im

su derech

cto, el ci

mbargo, 

vente (p

vió el re

acto re

G291/202

s, si bien

analizara

or son pr

0; es dec

, el dema

derecho, 

ectación 

de renova

que la de

ante la cu

dvierte q

a, en su

ismo act

ntroversia

os, cons

dónea pa

nte ya ag

en nues

iento, po

mprocede

ho de acc

itado inc

un día

partido M

ecurso de

eclamad

20) con s

n la dem

a como u

rácticame

cir, no so

 I

andante 

sino en 

de los 

ación de 

etermina

ual se re

ue el me

carácter

to que 

a se reso

ideramos

ara resol

gotó su d

tra consi

orque el 

nte, tenie

ción. 

cidente se

a antes, 

MORENA

e apelac

o (en a

ustento e

anda pre

un recurs

ente los 

on sustan

Incidente
SUP-

11 

no acud

represen

derecho

la dirigen

ción may

solvió el 

edio de im

r de rep

se recla

olvió en la

s que el 

ver el pre

derecho 

ideración

medio 

endo en 

e promov

como 

A, por 

ción SUP

ambos 

en idéntic

esentada

so), se a

mismos 

ncialmen

e de inej
JDC-190

de en el c

ntación d

s de la 

ncia.  

yoritaria e

expedien

mpugnac

resentan

ama en 

a vía de r

recurso 

esente a

de acció

n a ningú

de defe

cuenta 

vió el ve

ya se 

conducto

P-RAP-8

casos s

ca causa

a como in

advierte q

que hizo

te diferen

jecución
03/2020 y

carácter 

el partid

militanc

es contra

nte SUP-

ción se p

nte de M

el prese

recurso d

de apela

sunto. 

ón 

ún fin prá

nsa que

que el d

eintidós d

mencion

o de s

3/2020, 

se trata 

a. 

ncidente 

que los p

o valer en

ntes, por

n de sent
y acumu

de ciuda

o MORE

cia dentr

adictoria 

-RAP-83/

promovió 

MORENA

ente cas

de apelac

ación ser

áctico co

e se lleg

emandan

de septie

nó, el m

su presid

en cont

del ac

sería opo

planteam

n el SUP

r lo que n

tencia 
ulados 

adano, 

ENA, y 

ro del 

con la 

/2020, 

por la 

A, para 

so; no 

ción.  

ría, en 

onduce 

gara a 

nte ya 

embre. 

mismo 

dente) 

ra del 

cuerdo 

ortuna 

mientos 

P-RAP-

ningún 



Incidente de inejecución de sentencia 
SUP-JDC-1903/2020 y acumulados 

12 

fin práctico tendría formar un nuevo medio de impugnación para atender 

una cuestión que ya se planteó en un medio de defensa previo8.  

En consecuencia, estimamos que el recurso que se llegara a formar 

sería improcedente por preclusión.  

3. Se actualiza la cosa juzgada 

Finalmente, en nuestra opinión, se actualiza la cosa juzgada, pues, 

como ya se evidenció, los sujetos —actor y autoridad—, objeto — 

acuerdo INE/CG291/2020— y causa de la presente controversia, 

guardan identidad con los del recurso de apelación SUP-RAP-83/2020, 

que ya fue resuelto por esta Sala Superior9. 

En ese sentido, el medio de impugnación que aquí se analiza se 

promovió con la finalidad de demostrar que la encuesta de 

reconocimiento vulnera los derechos político-electorales de los 

militantes, ya que supuestamente restringe su participación en el 

proceso de designación de la presidencia y secretaría general del 

partido, cuestión que ya fue analizada por esta Sala Superior al resolver 

el SUP-RAP-83/2020. 

Lo anterior, porque en dicho precedente la Sala Superior analizó los 

agravios encaminados a evidenciar que la encuesta de reconocimiento 

prevista para la renovación de la presidencia y secretaría general del 

CEN de MORENA, tiene por objeto reducir a cinco o seis el número de 

personas militantes que serán sometidos a la encuesta, en esencia, por 

considerar que se trata de una medida restrictiva de derechos políticos 

y discriminatoria para la militancia, además de que se encuentra 

indebidamente fundada y motivada. 

                                      
8 Tesis LXXIX/2016, de la Sala Superior, de rubro: PRECLUSIÓN DEL DERECHO DE IMPUGNACIÓN DE 
ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCIÓN A DICHO PRINCIPIO CON LA 
PRESENTACIÓN OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE 
ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 64 y 65. 
9 Véase en su parte conducente la jurisprudencia 12/2003, de rubro: 
COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. … La primera, que 
es la más conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados 
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que 
se trate... Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 7, Año 2004, páginas 9 a 11. 
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validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 

que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral. 

 

 

 

 
 

 


