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ciudadanos denominada Encuentro Solidario presentó ante la DEPPP, 

escrito de intención para constituirse como partido político nacional. 

2. Celebración de asambleas distritales. Las y los promoventes aducen 

haber participado en asambleas realizadas en agosto del año dos mil 

diecinueve, como parte del proceso para constituir un partido político 

nacional, en las cuales manifestaron su voluntad de afiliarse a la 

organización Encuentro Solidario.  

3. Información de estatus de afiliación. El veintiuno de julio, el 

representante legal de la organización ciudadana le informó a la parte 

actora, que de la revisión realizada al Sistema de Información de Registro 

de Partidos Políticos Nacionales6 se observó que su registro de afiliación 

se encontraba duplicado con otra organización de ciudadanos en proceso 

de constitución de partido político nacional distinta a Encuentro Solidario, 

lo que origina que no se mantendría el registro y afiliación en esa 

organización. 

4. Juicios ciudadanos. El veintidós de julio, las y los promoventes 

presentaron demandas de juicios para la ciudadanía ante la Oficialía de 

Partes del Instituto Nacional Electoral7, para impugnar el “Listado final de 

asistentes” a distintas asambleas distritales de Encuentro Solidario 

realizadas en Veracruz. 

5. Recepción y turno. El veintiocho de julio, fueron remitidas las 

demandas por la responsable, así como las constancias del trámite de Ley 

y, en su oportunidad, la Presidencia de esta Sala Superior ordenó integrar 

los expedientes de juicio para la ciudadanía SUP-JDC-1632/2020 al SUP-

JDC-1651/2020, y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Janine M. 

Otálora Malassis. Dichos expedientes son: 

 

 

                                                      
6 En lo subsecuente Sistema de Información. 
7 En lo subsecuente INE. 
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14.  SUP-JDC-
1645/2020 
 

Vicente 
Escamilla 
Moreno 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Fuerza Social 
por México. 

15.  SUP-JDC-
1646/2020 
 

Adolfo 
Rodríguez 
Espinosa 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Fuerza Social 
por México. 

16.  SUP-JDC-
1647/2020 
 

Ignacio 
Ponce 
Castellanos 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Fuerza Social 
por México. 

17.  SUP-JDC-
1648/2020 
 

Julissa 
Heidy 
Aguilar 
Andonegui 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Fuerza Social 
por México. 

18.  SUP-JDC-
1649/2020 
 

Esteban 
Maximino9 
Santiago 
Alonzo 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Nosotros. 

19.  SUP-JDC-
1650/2020 

Fernando 
Carvajal 
Paz 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Fuerza Social 
por México. 

20.  SUP-JDC-
1651/2020 
 

Jessica 
Liliana 
Collado 
Pérez 

Veracruz 4 17-
agosto-
2019 

Fuerza Social 
por México. 

6. Radicación, admisión y cierre. En su oportunidad, la Magistrada 

Instructora radicó los expedientes, proveyó la admisión y cierre de 

instrucción. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es la autoridad competente 

para conocer y resolver los presentes medios de impugnación10, toda vez 

que se trata de juicios de la ciudadanía promovidos para controvertir la 

posible afectación a los derechos de asociación y afiliación de la parte 

actora, atribuida a la DEPPP, con motivo del procedimiento de constitución 

de partidos políticos nacionales. 

SEGUNDA. Acumulación. Procede acumular los medios de impugnación 

al existir conexidad en la causa, toda vez que se controvierte el mismo 

                                                      
9 Si bien en la demanda aparece como Maximiliano, de la credencial para votar que se 
acompaña se advierte que su nombre correcto es Maximino. 
10 Con base en lo dispuesto en los artículos 41, párrafo segundo, base VI, y 99, párrafo 
cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, 
fracción III, inciso c), y 189, fracción I, inciso e), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación; así como 3, párrafo 2, inciso c), 79, 80, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, 
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral 
(en lo sucesivo Ley de Medios). 



 

 

acto re

Consejo

Por tan

resolve

En con

se deb

antiguo

En razó

resoluti

acumul

TERCE

través 

6/20201

resolve

Lo ante

de pro

contem

salud d

Elector

En ese

median

de los 

Reglam

              
11 Ello, d
Reglame
12 El pas

eclamado

o Genera

nto, proc

erlos en fo

secuenc

en acum

o. 

ón de lo 

ivos del

lados11. 

ERA. Ra

de vid
12, por e

er de form

erior, con

oximidad

mplados e

de la ciu

al. 

 sentido,

nte las se

urgentes

mento, se

                
de conform
ento Intern
ado prime

o, señal

al y DEP

cede la a

orma con

ia, los jui

mular al d

anterior

 presen

azones q

deoconfe

el cual s

ma virtual

n el propó

d con l

en la Con

udadanía

, se amp

esiones 

s y los p

e puedan

                
midad con 
o del TEPJ
ro de julio.

an a la

PP, amb

acumulac

njunta, co

icios SUP

diverso S

, se deb

nte acue

que just

erencia.

e amplió

l durante

ósito de 

la ciuda

nstitución

a y de la

plió el cat

por vide

previstos

n resolve

       
lo dispues
JF. 
. 

SUP-J

 
5 
 

as misma

bas del IN

ción de 

ongruent

P-JDC-16

SUP-JDC

erá glosa

erdo, a 

tifican la

Esta S

ó el catá

 la contin

cumplir c

adanía, 

n y evita

as perso

tálogo de

oconfere

s en el n

er los me

sto en el A

JDC-1632

as autor

NE. 

los asun

te, exped

633/2020

C-1632/2

ar copia 

los aut

a resolu

Sala Sup

álogo de 

ngencia s

con los p

pronta,

ar poner e

onas que

e asuntos

encia, de

numeral 

edios de 

Artículo 31 

2/2020 Y

ridades 

ntos, con

dita y com

0 al SUP

020, por

certifica

tos de 

ución de

perior em

asuntos

sanitaria.

parámetro

comple

en riesgo

e trabaja

s que se

e tal man

12, segu

impugna

de la Ley

Y ACUMU

responsa

n el prop

mpleta. 

P-JDC-16

r ser éste

da de lo

los exp

e este a

mitió el 

s que se

. 

os de un

eta e im

o el dere

an en el 

e pueden

nera que 

undo pár

ación que

y de Medio

ULADOS

ables —

pósito de

651/2020

e el más

os puntos

pedientes

asunto a

acuerdo

e pueden

a justicia

mparcial

echo a la

Tribuna

 resolver

además

rrafo, de

e deriven

os y 79 de

S 

—

e 

, 

s 

s 

s 

a 

o 

n 

a 

, 

a 

l 

r 

s 

l 

n 

el 



SUP-JDC-1632/2020 Y ACUMULADOS 

6 

de la reanudación gradual de las actividades del Instituto Nacional 

Electoral 13. 

En el caso, se justifica la resolución de este asunto mediante sesión virtual 

de la Sala Superior, porque la parte actora manifiestan una posible 

afectación a su derecho de asociación con motivo de la cancelación de su 

afiliación a una organización dentro del procedimiento para constituir un 

nuevo partido político nacional y considerando que el Instituto determinó 

reanudar determinadas actividades relacionadas con estos 

procedimientos, de ahí que se hace patente para este órgano 

jurisdiccional que el presente medio de impugnación se ubica en el 

supuesto previsto de la reanudación gradual de las actividades del INE. 

En tal contexto, se considera que el asunto debe resolverse en sesión a 

través de videoconferencia, toda vez que la controversia se ubica en uno 

de los supuestos regulado por el Acuerdo General 6/2020, y porque es 

necesario que esta Sala Superior otorgue certeza jurídica y certidumbre a 

la parte actora, respecto de su afiliación a una organización ciudadana que 

se encuentra dentro del proceso de constitución de partido político 

nacional.  

Este criterio fue tomado recientemente en el SUP-JDC-769/2020 y 

acumulados. 

CUARTA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnación 

cumplen con los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo 

de la controversia14, conforme con lo siguiente:  

1. Forma. En los escritos de demanda se precisaron las autoridades 

responsables y el acto reclamado, los hechos, los motivos de controversia 

y cuentan con firma autógrafa. 

2. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas oportunamente 

considerando que el reclamo lo constituye la posible afectación del 
                                                      
13 Artículo 1, primer párrafo, inciso h), del Acuerdo 6/2020. 
14 De conformidad con artículos 7, párrafo 2; 9; 13, párrafo 1, inciso b); y 79 de la Ley de 
Medios. 
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JDC-769/2020 y acumulados, la Sala Superior resolvió la misma temática 

y agravios. 

A juicio de esta Sala Superior, la referida causal de improcedencia es 

infundada en atención a las siguientes consideraciones. 

La cosa juzgada puede tener eficacia directa o refleja; la primera se 

actualiza cuando los sujetos, objeto y causa de la pretensión son idénticos 

en dos juicios o recursos; en este caso, la materia del segundo asunto 

queda plenamente decidida con el fallo del primero. 

La eficacia refleja se actualiza cuando en los casos, a pesar de no existir 

plena identidad de los elementos precisados, hay identidad en lo 

sustancial o dependencia jurídica por tener una misma causa; en esta 

hipótesis, el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en el 

segundo de modo que las partes quedan vinculadas con lo decidido en la 

primera sentencia16. 

Ahora bien, lo infundado de la causal de improcedencia en análisis radica 

en que se trata de distintos sujetos, habida cuenta de que combaten una 

omisión atribuida a autoridades del INE, razón por la cual se debe analizar 

en cada caso la existencia de la conducta negativa que atribuyen a la 

autoridad y si ésta le resultaba exigible a las autoridades señaladas como 

responsables.  

Aunado a lo anterior, cabe precisar que no se puede considerar que por 

ser coincidente la pretensión perseguida a la de un diverso medio de 

impugnación, las y los promoventes de los juicios que nos ocupan hayan 

quedado vinculados con lo fallado en el juicio ciudadano de referencia. 

De ahí que no se actualice la figura de la eficacia refleja de la cosa 

juzgada. 

Por tanto, se procede a analizar el fondo del asunto. 

                                                      
16 Al respecto, véase la jurisprudencia 12/2003 de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS 
PARA SU EFICACIA REFLEJA. 
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del quorum en la asamblea en la que participaron, y afirman desconocer la 

causa por la cual se les está excluyendo de esas listas. 

Refieren que su última voluntad es afiliarse a la organización Encuentro 

Solidario, por lo que dicha negativa, restringe y limita su derecho de 

asociación y afiliación, de ahí que soliciten ser restituidos en su derecho. 

1.2. Violación al derecho de audiencia 

En concepto de las y los actores, la autoridad administrativa, al percatarse 

de que se encontraban afiliados a dos organizaciones de ciudadanos que 

pretenden constituirse como partidos políticos nacionales, antes de elegir 

de manera unilateral a cuál contarle su apoyo, debió requerirles a efecto 

de que se respetara su derecho de audiencia y fueran ellos quienes 

decidieran tal situación.  

En tal sentido, sostienen que se vulneran sus derechos de legalidad, 

debido proceso y seguridad jurídica, colocándoles en estado de 

indefensión. 

De igual forma señalan que vulnera su derecho de audiencia la omisión de 

la responsable de notificarles cuáles son las causas por las que se les 

excluye de la organización de manera fundada y motivada. 

2. Precisión del acto reclamado y autoridad responsable 

Si bien los y las actoras señalan como acto impugnado el “Listado final de 

asistentes” a las respectivas asambleas distritales de Encuentro Solidario 

a las que asistieron, que se contienen en el Sistema de Información, 

emitido por la DEPPP, así como señalan como responsables a dicha 

Dirección y al Consejo General, ambos del INE, de una lectura integral de 

las demandas18 se advierte que su pretensión es que prevalezca su 

afiliación a la organización de ciudadanos denominada Encuentro 

                                                      
18 Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior, de rubro: 
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES 
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, así como: AGRAVIOS. PUEDEN 
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.  
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La causa de pedir la sustentan en el hecho de que la cancelación de su 

afiliación a la organización ciudadana de referencia vulnera su derecho de 

asociación política y afiliación porque restringe su libertad para elegir en 

qué asociación participar, aunado a que vulnera su derecho de audiencia, 

al no haber sido consultados previo a tomar tal determinación. 

La cuestión por resolver consiste en determinar si la DEPPP incurrió en 

una omisión al no notificarle a la parte actora que se encontraba en más 

de una organización ciudadana, y en caso de estar obligado a ello, si 

dicha omisión implicó una restricción a sus derechos de asociación y de 

audiencia. 

A fin de dar respuesta se analizarán sus agravios de manera conjunta 

dada su estrecha relación, cabe precisar que esta metodología de estudio 

no genera perjuicio alguno a la parte actora, porque la forma como los 

agravios se analizan no es lo que puede originar una lesión, sino que se 

omita el estudio de alguno de ellos21. 

2. Análisis de los agravios. 

2.1. Marco jurídico 

Para analizar los planteamientos de la parte actora es necesario precisar 

los alcances y distinciones de los derechos de asociación, asociación en 

materia político-electoral y afiliación, para determinar si el acto impugnado 

vulnera tales prerrogativas. Así, como determinar el marco normativo que 

regula el ejercicio de estos derechos dentro del procedimiento de 

constitución de nuevos partidos políticos nacionales. 

a. Derecho de asociación  

El derecho de asociación se encuentra previsto en el artículo 9 de la 

Constitución federal, al establecer que no podrá coartarse el derecho de 

asociarse o reunirse pacíficamente con un objeto lícito, siendo prerrogativa 

                                                      
21 Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 
CAUSA LESIÓN. 
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de este derecho fundamental o la falta de garantías constitucionales que lo 

tutelen, no sólo se impediría la formación de partidos y agrupaciones 

políticas, sino que incidiría negativamente en la eficacia de distintos 

principios constitucionales como el principio democrático, entre otros; por 

lo tanto, el derecho de asociación en materia político-electoral está en la 

base de la formación de los partidos políticos24 y es condición necesaria 

para una democracia. 

Al respecto, el artículo 16 de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a asociarse 

libremente con fines ideológicos, religiosos, políticos, económicos, 

laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra índole.  

Además, que el ejercicio de tal derecho sólo puede estar sujeto a las 

restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad 

democrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del 

orden públicos, o para proteger la salud o la moral públicas o los derechos 

y libertades de los demás. 

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos dispone que toda persona tiene derecho a asociarse libremente 

con otras y el ejercicio de tal derecho sólo podrá estar sujeto a las 

restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad 

democrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad pública o 

del orden público, o para proteger la salud o la moral públicas o los 

derechos y libertades de los demás.  

Sobre este último precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su 

Observación General No. 25, destacó que los ciudadanos “también 

participan en la dirección de los asuntos públicos ejerciendo influencia 

mediante el debate y el diálogo público con sus representantes y gracias a 
                                                      
24 Sirve de sustento la jurisprudencia P./J. 40/2004. cuyo rubro es PARTIDOS 

POLÍTICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS 

PARA SU CREACIÓN, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 

CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE 

PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACIÓN EN MATERIA 

POLÍTICA. Todas las tesis y jurisprudencias de la SCJN son consultables en la página 
https://bit.ly/2ErvyLe. 
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Esta distinción es de gran relevancia en el caso porque los promoventes 

aducen vulneración a su derecho de afiliación a una organización de 

ciudadanos que pretende obtener su registro como partido político 

nacional. 

Al respecto, se destaca que las personas que se adhieran a las distintas 

organizaciones con la pretensión de ser registradas como partidos 

políticos, si bien se pueden asumir como afiliadas al pertenecer a una 

asociación, en un sentido lato, gramatical, de la palabra, no tienen este 

carácter desde una óptica jurídica estricta, pues lo obtienen cuando la 

organización a la que forman parte es registrada como instituto político. 

Si bien el derecho de afiliación libre e individual a los partidos podría 

considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociación en 

materia política, lo cierto es que el derecho de afiliación —en el contexto 

de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el artículo 

41 constitucional— se ha configurado como un derecho básico con 

caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de 

asociación y está garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de 

medios de impugnación en materia electoral previsto en el artículo 41, 

fracción IV, primer párrafo, en relación con lo dispuesto en el artículo 99, 

fracción V, de la Constitución federal. 

Además, el derecho de afiliación comprende no sólo la potestad de formar 

parte de los partidos políticos y de las agrupaciones políticas, sino también 

la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes; 

en particular, el derecho fundamental de afiliación político-electoral 

consagrado constitucionalmente el cual faculta a su titular para afiliarse o 

no libremente a un determinado partido político, conservar o ratificar su 

afiliación o, incluso, desafiliarse27. 

d. Procedimiento de asociación a organizaciones interesadas en 

constituir un partido político nacional 

                                                      
27 Jurisprudencia 24/2002, de rubro DERECHO DE AFILIACIÓN EN MATERIA 
POLÍTICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES. 
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una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario 

designado por el INE, quien certificará: 

I.  El número de afiliados que concurrieron y participaron en la 

asamblea estatal o distrital, que en ningún caso podrá ser menor a 

tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo 

dispuesto por esa Ley; que suscribieron el documento de 

manifestación formal de afiliación; que asistieron libremente; 

que conocieron y aprobaron la declaración de principios, el 

programa de acción y los estatutos; y que eligieron a los 

delegados propietarios y suplentes a la asamblea nacional 

constitutiva; 

II.  Que con los ciudadanos mencionados en la fracción 

anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el 

nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial 

para votar, y 

III.  Que en la realización de la asamblea de que se trate no 

existió intervención de organizaciones gremiales o de otras con 

objeto social diferente al de constituir el partido político. 

Por su parte el Instructivo, aprobado por el INE mediante acuerdo 

INE/CG1478/2018, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, en el capítulo tercero, 

establece las reglas de registro de los asistentes a las asambleas. Al 

respecto, cabe destacar lo siguiente: 

• Las personas que asistan deberán llevar consigo el original de 

su credencial para votar vigente, para identificarse y poder 

registrar su asistencia, la cual sólo será válida si el domicilio de 

la credencial corresponde a la entidad federativa o distrito, según 

sea el caso, en que se realice la asamblea.  
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En el numeral 2, establece el procedimiento a seguir para el caso de que 

un ciudadano aparezca en más de un padrón de afiliados de partidos 

políticos.  

A fin de reglamentar tal actuación respecto del supuesto de doble afiliación 

en relación con partidos políticos en formación, es decir, otras 

organizaciones ciudadanas que se encuentren en el proceso para el 

registro de nuevos partidos políticos nacionales, el Instructivo de 

referencia establece en el numeral 95, que la DEPPP, a través del 

Sistema de Información realizará un cruce de las y los afiliados válidos de 

cada Organización contra los de las demás organizaciones en proceso de 

constitución como partido político nacional. En caso de identificarse 

duplicados entre ellas, se estará a lo siguiente: 

• Cuando una o un asistente válido a una asamblea de una 

Organización se encuentre a su vez como válido en una asamblea 

de otra Organización, prevalecerá su manifestación de afiliación 

en la asamblea de fecha más reciente y no se contabilizará en la 

más antigua. 

• Cuando una o un asistente válido a una asamblea de una 

Organización se identifique como válido en los afiliados del resto del 

país, bajo el régimen de excepción o a través de la aplicación móvil, 

de otra Organización se privilegiará su afiliación en la asamblea. 

• Cuando una o un afiliado de una Organización en el resto del país 

—a través de la aplicación móvil o bajo régimen de excepción— se 

localice como válido en el resto del país de otra Organización, 

prevalecerá la afiliación de fecha más reciente. De ser el caso de que 

ambas manifestaciones sean de la misma fecha, el Instituto, a través 

de la Junta Distrital más cercana, consultará al ciudadano para que 

manifieste en qué Organización desea continuar afiliado. De no recibir 

respuesta por parte del ciudadano, la afiliación dejará de ser válida 

para ambas organizaciones. 

2.2. Análisis del caso 
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Lo anterior, porque, desde su perspectiva, decidieron de forma definitiva 

pertenecer a tal organización en todo momento, por lo que, la responsable 

indebidamente limitó el ejercicio de su derecho basada en restricciones 

inexistentes en la Constitución federal. 

Por su parte, la responsable, en su informe circunstanciado, manifestó que 

la parte actora fue registrada como afiliada de Encuentro Solidario en las 

diversas asambleas en las que participaron, pero que, posteriormente, 

también se registró como afiliado en una diversa organización que también 

pretende constituirse como partido político nacional, por lo que, existía 

duplicado en esa afiliación. 

Agrega la responsable que, para que una persona sea registrada como 

afiliada se requiere de una serie de actuaciones de su parte, a fin de que, 

el personal del propio INE verifique su identidad y realice la 

correspondiente búsqueda en el padrón electoral, hecho lo cual, se 

imprime la correspondiente manifestación. Actuaciones que la parte actora 

realizó en su momento en las correspondientes asambleas de ambas 

organizaciones. 

Por tanto, para la responsable, se optó por definir que la asistencia a la 

asamblea más reciente sería la válida y no contabilizar la previa, en 

términos, del numeral 95 del Instructivo. 

Ello, en virtud de que como se precisó en el apartado previo, el proceso de 

adhesión de un ciudadano, durante una asamblea, a una organización que 

pretende constituirse como partido político, es un acto jurídico que busca 

generar plena certeza sobre que existe la voluntad del ciudadano de 

ejercer su derecho de asociación y afiliación, puesto que en la celebración 

de las asambleas se deben observar distintas formalidades que son 

certificadas por un funcionario designado por el INE, en cuya ausencia las 

asambleas y las afiliaciones carecen de validez. 

De conformidad con las formalidades que ya fueron señaladas en el marco 

jurídico, se advierte que para que las y los ciudadanos puedan asociarse 

durante una asamblea deben acudir personalmente, con su credencial 
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El primero de ellos, que es el supuesto en el que se encuentran las y los 

actores, establece que cuando un asistente válido a una asamblea de una 

Organización se encuentre como válido en una asamblea de otra 

Organización, prevalecerá su manifestación de afiliación en la asamblea 

de fecha más reciente y no se contabilizará en la más antigua. 

Como segundo supuesto, cuando un asistente válido a una asamblea de 

una Organización se identifique como válido en los afiliados del resto del 

país, bajo el régimen de excepción o a través de la aplicación móvil, de 

otra Organización, se privilegiará su afiliación en la asamblea. 

Finalmente, cuando ambas afiliaciones hayan sido a través de la 

aplicación o bajo el régimen de excepción, se privilegiará la más reciente. 

Precisado lo anterior, es necesario definir el alcance del derecho de 

asociación política y el derecho de afiliación de la parte actora, para estar 

en aptitud de determinar si la actuación de la autoridad administrativa 

vulnera en alguna medida tales prerrogativas. 

c. Alcance de los derechos de asociación política y afiliación  

Ha sido criterio de esta Sala Superior que el derecho político-electoral de 

asociación es de base constitucional-convencional y de configuración 

legal, de forma que, no tiene el carácter de absoluto, ilimitado e irrestricto, 

sino que, posee ciertos alcances jurídicos que pueden ser configurados o 

limitados legalmente, en tanto que, se respete su núcleo esencial31. 

De ahí que, el artículo 1°, párrafo primero, de la Constitución federal, 

establezca que, en los Estados Unidos Mexicanos, toda persona gozará 

de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitución y en los 

tratados internacionales de los que México sea parte, así como de las 

garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que se establece 

en el texto constitucional. 
                                                      
31 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-702/2020, así como la tesis XIX/2019, 
DERECHO DE ASOCIACIÓN. LA RESTRICCIÓN DE MILITAR EN MÁS DE UN 
PARTIDO POLÍTICO ES CONSTITUCIONAL.  
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ellas, en el Instructivo se prevén una serie de mecanismos tendentes a 

tener, precisamente, la seguridad de la identidad y voluntad de aquellos 

ciudadanos que acuden a las asambleas constitutivas para afiliarse a la 

agrupación y participar en tales asambleas. 

Asimismo, el numeral 95 de tal Instructivo establece lo procedente en el 

caso de que un mismo ciudadano se hubiese afiliado a dos agrupaciones 

distintas. 

En lo que interesa, cuando la afiliación se realiza en las asambleas 

constitutivas de una organización se establecen una serie de actuaciones 

para garantizar la certeza de la identidad y voluntad de la ciudadanía que 

acude a afiliarse en ese acto. 

Actuaciones que implican que la ciudadana o ciudadano debe acudir 

personalmente a presentar su credencial para votar ante el personal 

designado por el INE para certificar lo realizado en tal asamblea. 

Los referidos servidores deben verificar la identidad de la o el ciudadano y 

realizar la correspondiente búsqueda en la base de datos del padrón 

electoral, para verificar que esté en pleno ejercicio de sus derechos. 

Hecho lo cual, se imprime la manifestación formal de afiliación para que el 

ciudadano la lea y suscriba. 

Tales actuaciones están dirigidas a tener plena certeza de que es voluntad 

de la ciudadana o del ciudadano ejercer su derecho de afiliación a favor de 

una determinada organización que pretende constituirse como partido 

político nacional y que tal voluntad no es suplantada, alterada o forzada. 

En ese orden, se estima que, es razonable que el artículo 95 del 

Instructivo establezca que, en caso, de que un ciudadano se hubiera 

afiliado a dos distintas organizaciones que pretenden constituirse como 

partido político nacional al participar en las correspondientes asambleas, 

deba prevalecer la última manifestación de voluntad. 
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Asimismo, porque, de permitir múltiples afiliaciones violentaría los 

principios democráticos al permitir la conformación de partidos políticos 

con las mismas personas. 

Ahora bien, el problema surge cuando, de forma válida, como en el caso, 

una ciudadana o ciudadano acude a diversas asambleas de diferentes 

agrupaciones y se afilia a ellas. Se dice que de forma válida porque, en 

ambos casos, existió manifestación de voluntad verificada por el personal 

del INE de ejercer el derecho de asociación política a favor de esas 

distintas agrupaciones. 

Problema que se reduce a definir cuál de esas manifestaciones o 

declaraciones de voluntad debe prevalecer. 

Se estima que, la solución prevista en el artículo 95 del Instructivo, relativa 

a que debe prevalecer la última, es la adecuada y razonable conforme con 

el ejercicio del derecho de asociación política. 

Por tanto, resulta improcedente la pretensión de la parte actora de que se 

declare que deben considerarse como afiliados de Encuentro Solidario, 

por ser ello su última voluntad manifestada en la propia demanda. 

Asimismo, la propia parte actora carece de razón cuando afirma que 

resulta violatorio del derecho de asociación en materia política que no se 

otorgue la posibilidad a los ciudadanos que se afiliaron a diversas 

agrupaciones que manifestaron su intención de conformar un partido 

político de manifestarse respecto de a cuál organización desean 

pertenecer. 

Tal argumento de la parte actora implica que, en relación con el derecho 

de asociación política, en cualquier momento pueden manifestar su 

voluntad en relación con la organización a la que desean apoyar y 

afiliarse, de manera que, las reglas del instructivo que privilegian la 

afiliación más reciente, sin previa consulta a la ciudadanía, restringe tal 

derecho fundamental. 
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Conforme con la doctrina, la voluntad jurídica es la declarada y apta para 

generar consecuencias jurídicas, en tanto que, la autonomía de la 

voluntad es la que determina la relevancia jurídica de la voluntad; confiere 

a la voluntad jurídica la atribución de crear efectos jurídicos sin sobrepasar 

el ordenamiento coactivo. 

En tal contexto, el acto voluntario de mayor relevancia para el Derecho es 

la manifestación o declaración de voluntad, precisamente, porque, a partir 

de ella, se genera el acto jurídico. 

Así, el Derecho considera una declaración de voluntad a la voluntad 

manifestada, pero cuando pueda presumirse que se origina en una 

intención sería y libre del declarante, exteriorizada correctamente a través 

de un proceso normal y voluntario, a lo que se le conoce como, 

presunción de idoneidad de la declaración de voluntad. 

Quien recibe una declaración de voluntad la somete a un examen de 

razonabilidad y confiabilidad que, según las circunstancias personales, de 

lugar y de tiempo, le permiten determinar el sentido de la intención del 

declarante y si la voluntad revelada puede ser razonablemente atribuida a 

la verdadera intención del individuo que declara. 

Si de la manifestación se infiere indubitablemente una voluntad jurídica 

razonable y confiablemente atribuible al declarante, la declaración de 

voluntad queda amparada por la presunción de idoneidad. 

De esta forma, el que la declaración sirva para que la voluntad sea 

conocible presupone que existe una voluntad como sustrato de la 

declaración que le sirva de base, y ahí está el fundamento de la 

presunción de idoneidad que integra la noción jurídica de la declaración de 

voluntad aportando seguridad al tráfico jurídico. 

Sin embargo, el problema que interesa a la teoría del acto jurídico es que 

una declaración de voluntad considerada por el Derecho como revelación 

de la voluntad del individuo protegida por una presunción fundada en su 
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recabar aquellas afiliaciones que serán consideradas para efectos de la 

constitución como partido político. 

Aunado a lo anterior, en el referido periodo es cuando se cuentan con los 

elementos necesarios para verificar la autenticidad de la voluntad 

ciudadana de querer asociarse o afiliarse a una determinada agrupación, 

ya sea que, tal voluntad se manifieste en una asamblea o a través de la 

aplicación electrónica o régimen de excepción; lo que no sucede con 

aquellas afiliaciones realizadas fuera del plazo, dada que, éstas se 

realizan directamente en la organización y una vez que han concluido 

esas actividades de verificación. 

Sin que ello signifique que la ciudadanía no pueda ejercer su derecho 

fundamental de asociación política a favor de una organización con 

posterioridad al referido periodo, pero tales afiliaciones no podrán ser 

contabilizadas o consideradas para efectos de verificar el cumplimiento de 

los correspondientes requisitos. 

Por tanto, las manifestaciones de voluntad de los ciudadanos para afiliarse 

a una determinada asociación que deberán ser tomadas en cuenta para 

efectos del procedimiento de constitución, serán aquellas que se realicen 

en el correspondiente periodo. 

Ahora bien, si en el señalado periodo un ciudadano o ciudadana 

manifiesta su voluntad de afiliarse a una determinada organización en la 

respectiva asamblea y, posteriormente, realiza una nueva manifestación 

de voluntad de ejercer su derecho de asociación política a favor de una 

diferente organización, debe prevalecer esta última. 

Esto es así, porque esta segunda manifestación de voluntad goza de una 

presunción que es voluntad del individuo afiliarse a favor de esa otra 

organización, derivado de que, conforme con el Instructivo aplicable, el 

personal del INE verificó su identidad, que estuviese en ejercicio de sus 

derechos y le entregó la correspondiente manifestación para que la 

suscribiese. 
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efectivamente haya cumplido con los requisitos legales y presentado la 

solicitud respectiva. 

Además, debe tenerse presente que, dada la situación jurídica de la 

organización, los promoventes no tienen el carácter de afiliados hasta que 

la organización en la que desean participar obtenga el registro como 

partido político. 

Es decir, su calidad como afiliados en sentido jurídico estricto y su 

participación en la correspondiente asamblea se encuentran sujetas a la 

condición de que la organización a la que se adhirieron cumpla los 

requisitos correspondientes y obtenga su registro por parte de la autoridad 

administrativa electoral, lo que aún no acontece. 

Mediante acuerdo INE/CG125/2019, el Consejo General del INE 

determinó que el estatus de afiliado de una persona que asista a una 

asamblea que celebre una organización interesada en constituirse como 

partido político, ya sea estatal o distrital; o bien, suscriba su manifestación 

formal de afiliación a través de la aplicación móvil o en el formato del 

régimen de excepción; en todos los casos será preliminar, al estar 

sujeta dicha afiliación a la revisión –conforme a lo establecido en los 

numerales 48 y 92 del Instructivo- y a los cruces -con el padrón 

electoral y los padrones de partidos políticos y otras organizaciones- 

necesarios para garantizar su validez y autenticidad. 

Por tanto, esta afiliación en sentido amplio no genera un derecho definitivo 

de pertenencia a la organización sino una expectativa que está 

condicionada a la revisión que haga la autoridad y, en caso de encontrar 

duplicidad, se debe proceder como lo establece el Instructivo en los tres 

supuestos mencionados. 

En tal contexto, la presunción de idoneidad de la segunda manifestación 

de voluntad hecha por la parte actora no se ve afectada, en la medida que, 

en el expediente no obran elementos que permitan acreditar 

fehacientemente que la parte actora no participó en asambleas de otras 

organizaciones distintas a Encuentro Solidario. 
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Formato que es coincidente con los aportados por cada uno de los 

actores. 

En tal contexto, se estima que, contrario a lo pretendido por la parte 

actora, no es factible considerar que debe prevalecer la manifestación de 

voluntad de ejercer su derecho a favor de Encuentro Solidario, en la 

medida que, tal manifestación fue superada por una nueva declaración de 

voluntad, hecha en tiempo y forma, a favor de una segunda agrupación. 

Asimismo, no resulta viable considerar que, en términos de lo manifestado 

en las demandas, la última manifestación de voluntad de los actores es la 

de afiliarse a Encuentro Solidario, porque, en todo caso, se efectuaron 

fuera del plazo legalmente previsto para realizar los actos constitutivos del 

partido y recabar la militancia, por lo que, tales manifestaciones no pueden 

ser consideradas para efectos de verificar si la organización cumple con el 

respectivo requisito. 

Las reglas relativas a la doble afiliación del Instructivo persiguen como 

finalidad salvaguardar la certeza y seguridad jurídica de que, en caso de 

que el ciudadano se afilió a dos o más organizaciones, será válida sólo 

aquella afiliación más reciente, atendiendo a la propia voluntad ciudadana 

de elegir a la opción política de su preferencia, que no se agota con la 

primera opción, ya que, al afiliarse a más de una organización implica, por 

la misma acción, que no existía tal preferencia, sino indecisión por la 

corriente política que la primera organización representaba. 

De esta manera, la invalidación de afiliaciones duplicadas garantiza la 

certeza de que las afiliaciones presentadas son válidas y suficientes para 

acreditar el correspondiente requisito para la obtención del registro, así 

como que el ciudadano emitió una decisión consciente de favorecer a una 

organización en específico. 

Lo anterior, porque la libre predilección de un ciudadano por una 

agrupación que pretende ser partido político no puede estimarse reflejada 

ni certera cuando apoya o se afilia a una subsecuente organización, ya 
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Se reitera, para que los actos humanos produzcan efectos jurídicos es 

necesaria la manifestación de voluntad del agente mediante signos que 

puedan considerarse expresivos. 

La declaración de voluntad es uno de los elementos esenciales de todo 

negocio jurídico, así como de aquellos actos de ejercicio de un derecho 

frente a otro. 

Dicho lo anterior, es dable sustentar que, si un ciudadano se afilia a una 

segunda o tercera asociación que pretende constituirse como partido 

político nacional, debe prevalecer la última manifestación de voluntad en 

ese sentido, en la medida que ha realizado las actuaciones conscientes 

tendentes a lograr esta afiliación, por lo que, de forma tácita manifiesta su 

voluntad de dejar sin efectos sus afiliaciones anteriores. 

En ese sentido, contrario a lo aducido, los lineamientos no restringen el 

ejercicio del derecho de asociación de materia política, sino que, 

establecen una presunción de idoneidad de que, si un ciudadano se afilia 

a una subsecuente organización después de haberse manifestado a favor 

de una previa, ello implica que es su voluntad que prevalezca la afiliación 

más reciente y se deje sin efectos la anterior. 

Ello derivado de que, el propio ciudadano realiza actos tendentes a 

obtener esa segunda afiliación. Presunción que, en todo caso, no fue 

desvirtuada. 

En suma, se concluye que no se actualiza una violación a los derechos de 

asociación y afiliación de la parte actora, puesto que, conforme a la 

normativa aplicable, continúan en su ejercicio respecto de la segunda 

organización a la que participaron en su asamblea constitutiva. 

3. Decisión y conclusiones 

Con base en todo lo anterior, se califican de infundados los agravios 

expuestos por la parte actora porque la circunstancia de que no se hubiere 

contabilizado su participación en la asamblea distrital constitutiva de la 
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dada la situación jurídica de la organización, los promoventes no tienen el 

carácter de afiliados hasta que la organización en la que desean participar 

obtenga el registro como partido político. 

Por otro lado, no pasa desapercibido que manifiestan que lo expresado en 

su demanda sea considerado como su decisión final de pertenecer a la 

organización Encuentro Solidario; sin embargo, ello es inviable 

jurídicamente, ya que la oportunidad para expresar su apoyo a la 

organización a la que optaron adherirse feneció.  

Además, como se precisó, esta manifestación de voluntad se debe 

llevar a cabo en la temporalidad y con las formalidades previstas en 

la ley y en los instrumentos normativos aprobados por la autoridad 

administrativa electoral nacional, si no se lleva a cabo de esa manera 

no puede tener validez. 

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza, contenido en los 

artículos 41 y 116 de la Constitución federal, que funge como una garantía 

para el respeto del orden jurídico, en el que están inmersos los valores, 

principios y derechos fundamentales reconocidos en ella, los tratados 

internacionales y la legislación secundaria. 

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista duda o 

incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y actos que 

establecen o determinan las directrices para su válida celebración, ya que 

resulta imprescindible que todos los participantes en los procedimientos 

democráticos conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas 

que rigen la actuación de todos los sujetos que han de intervenir, así como 

la de las autoridades electorales. 

La observancia del principio de certeza se traduce en que los ciudadanos, 

institutos políticos, autoridades electorales y, en general, todos los que 

participen en la actividad electoral conozcan las normas electorales que 

los rigen, dotándolo de seguridad y transparencia. 
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PRIMERO. Se acumulan los juicios en los términos del considerando 

segundo de la presente sentencia. 

SEGUNDO. Es inexistente la omisión alegada por la parte actora y, en 

consecuencia, infundada su pretensión. 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, con la ausencia del Magistrado José Luis 

Vargas Valdez. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe de que 

el presente acuerdo se firma de manera electrónica.  

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral.  

 


