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2. Juicio ciudadano. El doce de octubre de dos mil diecinueve, se 

presentó, ante la Oficialía de Partes de la Sala Regional Guadalajara 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, demanda de 

juicio ciudadano, promovida por Jaime Hernández Ortiz, a fin de 

controvertir la determinación intrapartidista mencionada. 

Dicho escrito impugnativo fue remitido a la Sala Superior y motivó la 

integración del expediente SUP-JDC-1573/2019. 

3. Resolución. El treinta de octubre siguiente, la Sala Superior resolvió 

el mencionado juicio ciudadano, en el sentido de revocar la resolución 

CNHJ/NAL/477/19, dictada por la CNHJ de MORENA conforme a lo 

siguiente:  

a) Dejar sin efectos la decisión de que el padrón de protagonistas 

del cambio verdadero se integre sólo con las personas que se hayan 

afiliado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete. 

b) Revocar la convocatoria para la elección de la dirigencia de 

MORENA. 

c) Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el 

procedimiento de elección de dirigentes de MORENA. 

d) Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA que lleve a 

cabo todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de 

elección de sus órganos de conducción, dirección y ejecución. 

e) La Comisión Nacional de Honestidad y Justicia deberá resolver a 

la brevedad todos los medios de impugnación intrapartidistas, relativos 

a la conformación del padrón y a la militancia de los miembros de 

MORENA. 

En la sentencia se precisó que las acciones referidas deberían ser 

desarrolladas por MORENA, en el plazo de hasta noventa días 

posteriores a que se notificara la ejecutoria. 
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- Resolución del 6 de octubre pasado, dictada por la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de Morena en el expediente 

CNHJ-NAL-622/2020. 

- Convocatoria a sesión extraordinaria virtual del Consejo Nacional 

de Morena, a realizarse el próximo veinte de octubre. 

- Oficio CEN/P/556/2020, por el que se emitió la convocatoria a la 

sesión X urgente del Comité Ejecutivo Nacional a celebrarse el 

próximo quince de octubre. 

Al respecto, en consideración de esta Sala Superior, las constancias 

aportadas reúnen la calidad de prueba superveniente pues entre otras 

cuestiones, se trata de constancias cuya emisión es posterior a la 

presentación del escrito que da origen al presente incidente.   

ESTUDIO DE FONDO 

Tesis  

Es infundado el incidente de inejecución de sentencia, pues de los 

alegatos formulados por el incidentista no se advierte que exista 

incumplimiento de la resolución principal. 

Planteamientos del incidente. 

¿Qué dice el incidentista? 

En primer lugar es importante señalar que en el escrito incidental, quien 

lo presenta es específico al señalar que se reclama el incumplimiento 

de la sentencia principal, únicamente por lo que hace a la elección de 

órganos de dirección distintos a la presidencia y secretaría general de 

MORENA.  

Ahora bien, refiere que en la sentencia principal se ordenó al CEN de 

MORENA llevar a cabo todos los actos necesarios para reponer el 

procedimiento de elección de sus órganos de conducción, dirección y 

ejecución. 
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Por lo anterior, la Sala Superior llegó a la convicción de que existen 

fuertes indicios de que carece de certeza el padrón de protagonistas del 

cambio verdadero, dado que se excluyó indebidamente a todos los 

militantes que se afiliaron a MORENA, después del veinte de noviembre 

de dos mil diecisiete. 

Además, le resultó evidente que se afectó el derecho de afiliación de 

diversos militantes, específicamente de todos los que quedaron 

excluidos del padrón. 

Así, concluyó, la falta de certeza del padrón, aunado a la indebida 

exclusión de militantes de MORENA del mismo, se han convertido en 

violaciones determinantes y trascendentes que han afectado el proceso 

de elección de dirigencia de MORENA. 

Por lo anterior, se establecieron los siguientes efectos en la resolución: 

1. Revocar la resolución impugnada. 

2. Dejar sin efectos que el padrón de protagonistas del cambio 

verdadero se integre sólo con las personas que se hayan afiliado hasta 

el veinte de noviembre de dos mil diecisiete. 

3. Revocar la convocatoria para la elección de la dirigencia de 

MORENA. 

4. Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el 

procedimiento de elección de dirigentes de MORENA. 

5. Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, que lleve a 

cabo todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de 

elección de sus órganos de conducción, dirección y ejecución.  

6. La Comisión Nacional de Honestidad y Justicia deberá resolver a 

la brevedad todos los medios de impugnación intrapartidistas, relativos 

a la conformación del padrón y a la militancia de los miembros de 

MORENA 
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partido, las cuales le han impedido incluso cumplir con la ejecutoria del 

expediente principal.  

-El veintiséis de enero de dos mil veinte, se llevó a cabo el Congreso 

Nacional de MORENA, en el cual, el máximo órgano de decisión del 

instituto político acordó que el procedimiento de elección de sus 

órganos internos debía quedar concluido a más tardar dentro de los 

siguientes cuatro meses. 

Por lo que, privilegiando el derecho de autoorganización y 

autodeterminación de los partidos políticos, la Sala Superior considera 

que dicho plazo es razonable para dar debido cumplimiento a la 

sentencia dictada en el juicio principal. 

Análisis de la inejecución de sentencia. 

Como puede advertirse del análisis del escrito incidental, en esencia el 

incidentista estima incumplida la resolución dictada por la Sala Superior 

en atención a que no se ha llevado a cabo el proceso de renovación de 

cargos directivos de MORENA distintos de su Presidencia y Secretaría 

General. 

Señala el incidentista que la dirigencia del partido ha suspendido en 

varias ocasiones las convocatorias a Asambleas Distritales con motivo 

de la emergencia sanitaria que atraviesa el país, lo que es su concepto 

no debiera ser obstáculo para concluir la renovación de dirigencia, en 

atención a que se pudieran usar medios alternos para concluir las 

asambleas referidas.  

Lo anterior, considerando que la Sala Superior otorgó al partido libertad 

para que eligiera el método de renovación de cargos de dirigencia 

partidista distintos de la presidencia y secretaría general.  

Ahora bien, en la especie, se considera que no le asiste la razón al 

incidentista, pues las determinaciones emitidas por esta Sala Superior 

en relación con la renovación de cargos partidistas diferentes de la 
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cada uno de ellos ha girado en torno a la encuesta de presidencia y 

secretaría general del partido.  

En ese sentido, se considera que en la especie no existe 

incumplimiento de lo ordenado por esta Sala Superior en cuanto a la 

renovación de cargos de dirigencia partidista diferentes de la 

Presidencia y Secretaría General, pues respecto de ello no se realizó 

alguna previsión en el sentido de que tuviera que darse en un plazo 

breve. 

Considerando ello y el hecho de que esta Sala Superior otorgó libertad 

al partido para elegir el método de renovación del resto de cargos de 

dirección partidista, es válido sostener que no se acredita 

incumplimiento alguno de las resoluciones dictadas en el presente 

expediente, a ese respecto. 

Más aun, es dable considerar que la resolución de veintiséis de febrero 

está en vías de cumplimiento. 

Para sostener lo anterior es conveniente señalar que no pasa 

desapercibido que en la resolución incidental de veintiséis de febrero 

pasado se estimó que el proceso de renovación partidista debía quedar 

concluido en el lapso de cuatro meses. 

No obstante, son hechos notorios para esta Sala Superior6, primero, 

que desde el mes de marzo el país entró en una situación de 

emergencia sanitaria que generó irregularidad en la realización de 

actividades y segundo, el grado de conflictividad que ha implicado la 

renovación de presidencia y secretaría general del partido, misma que 

se encuentra en curso.  

En ese sentido, es razonable señalar que la renovación del resto de 

cargos de dirigencia partidista se ha visto afectada por diversos factores 

que han impedido que se lleve a cabo, sin que ello demuestre, 

necesariamente, el incumplimiento alegado por el incidentista. 

                                      
6 Que se invocan en términos de lo dispuesto en el artículo 15 de la LGSMIME. 
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA 

JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN EN EL INCIDENTE DE 

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO SUP-JDC-1573/20197 

Respetuosamente, nos apartamos del sentido de la resolución 

incidental aprobada en el presente asunto promovido por Oswaldo 

Alfaro Montoya89 en el cual hace valer el incumplimiento de lo ordenado 

por la Sala Superior en la sentencia emitida el treinta de octubre de dos 

mil diecinueve, en el juicio indicado al rubro, al señalar que Morena no 

ha llevado a cabo los actos necesarios para renovar los órganos de 

dirección distintos a la presidencia y secretaría general del Comité 

Ejecutivo Nacional10. 

Lo anterior, porque el promovente carece de legitimación activa para 

cuestionar el incumplimiento de lo ordenado por la Sala Superior en un 

juicio del cual no fue parte en el litigio original. En ese sentido, 

estimamos que los presentes incidentes debieron desecharse. 

En consecuencia, formulamos voto particular conjunto en el cual 

expondremos algunos antecedentes del caso, la postura de la 

resolución y las razones de nuestro disenso. 

1. Contexto del caso 

El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior resolvió el 

juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, ordenando, entre otras 

cuestiones, reponer el procedimiento de elección de los órganos de 

dirección y ejecución de Morena, estableciendo un plazo de noventa 

días para su cumplimiento.  

                                      
7 Con fundamento en el artículo 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
8 En adelante, promovente o incidentista. 
9 En lo sucesivo, actor o promovente. 
10 En lo subsecuente, CEN.  
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- Si bien se señaló que la renovación partidista debía 

concluirse en un lapso de cuatro meses, lo cierto es que el 

país  

entró en emergencia sanitaria, aunado al grado de 

conflictividad que ha implicado renovar la presidencia y 

secretaría general – la cual se encuentra en curso – 

- Es razonable señalar que la renovación del resto de cargos 

de dirigencia partidista se ha visto afectada por diversos 

factores que han impedido que se lleve a cabo, sin que ello 

demuestre, necesariamente, el incumplimiento aludido.  

3. Razones del disenso 

El incidente debió desecharse, en atención a la falta de 

legitimación del promovente para realizar cuestionamientos 

de incumplimiento de una decisión asumida en un juicio de 

cual no fue parte en el origen, criterio que hemos venido 

sosteniendo en diversos incidentes que ha presentado el 

incidentista en este expediente12.  

En relación con ello, vale la pena indicar que en la jurisprudencia 

38/2016 la Sala Superior ha señalado que, por regla general, los 

terceros interesados (personas con un interés incompatible con el de la 

parte actora) carecen de legitimación para plantear la ejecución de una 

sentencia13. 

Excepcionalmente, tendrían esa posibilidad en la medida que: a) su 

interés sea el mismo o compatible con el de la parte actora; b) la 

                                      
12 Véase, por ejemplo, el incidente 9 de quince de septiembre.  
13 Jurisprudencia 38/2016, de la Sala Superior, de rubro: EJECUCIÓN DE 
SENTENCIAS. HIPÓTESIS EN QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO 
INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. 



pretens

la sente

trascien

sea ind

una com

Tambié

determ

referida

Al resp

tomarse

exigen 

reconoc

el cump

Esto sig

cuestio

irregula

En ese 

una res

a la ju

eventua

sentenc

Sin em

demand

cumplim

parte, p

inconfo

legítimo

Es dec

con los

posibilid

          
14 Idem. 
15 Idem. 

sión de c

encia) a 

nde el int

dispensa

munidad 

én se ha

inar, en 

a excepc

pecto, e

e en cue

en el ju

ce un int

plimiento

gnifica q

nar actos

aridades 

orden, la

spuesta i

risdicción

almente 

cia emitid

mbargo, e

daron (te

miento de

precisam

ormarse 

o para el

ir, preclu

s que d

dad.  

            

umplimie

los dere

terés ind

ble para

determin

a señala

cada c

ión15. 

estimamo

enta en r

uicio de 

terés leg

o de la reg

ue en dic

s que, au

o la inob

a militanc

interna fa

n elector

estará e

da por un

en ese e

erceros a

e la sent

mente por

en contr

lo) no lo 

uyó su de

decidiero

           

ento evite

echos de 

ividual d

a la subs

nada14. 

ado que 

caso, si 

os que e

relación 

origen. 

ítimo que

gularidad

cho parti

unque no

bservanci

cia que im

avorable 

ral corre

n posibil

n tribunal

escenari

ajenos a l

tencia em

rque a pe

ra de lo

hicieron.

erecho pa

on no in

     

15 

e o repar

la perso

el actor p

sistencia 

le corre

existen 

esos ele

con el in

Por ejem

e habilita

d estatuta

ido es po

o afecten 

a de los 

mpugnó 

cuenta 

spondien

idad de 

l en el jui

o, otros 

la relació

mitida en

esar de 

s actos 

 

ara exigir

nconform

re una afe

ona ajena

primigeni

del esq

esponde 

elemen

ementos 

nterés y 

mplo, en 

a a todos

aria. 

osible qu

su interé

estatutos

actos de

con inter

nte. En s

reclamar

icio en el

militante

ón proces

n un juic

que tuvie

del part

r cuestio

marse, a 

 SUP-J

ectación 

a al juicio

io; y c) e

quema d

al tribu

tos que 

de exc

la legitim

el partid

s los mili

ue la milit

és jurídic

s partidis

e su partid

rés jurídi

su caso,

r el cump

 que fue 

es distin

sal) no po

io en el 

eron la o

tido (por

nes resp

pesar 

DC-1573
INCI

(generad

o origina

el cumplim

emocráti

nal resp

justifiqu

cepción 

mación q

do More

itantes a

tancia ac

co, sí imp

stas. 

do y no o

co para 

, ese mi

plimiento

parte. 

tos a qu

odrían ex

que no f

oportunid

r tener i

pecto de 

de tene

3/2019 
DENTE 

 

da por 

l pues 

miento 

ico en 

pectivo 

uen la 

deben 

que se 

ena se 

 exigir 

cuda a 

pliquen 

obtuvo 

acudir 

ilitante 

o de la 

uienes 

xigir el 

fueron 

dad de 

nterés 

temas 

er esa 



SUP-JDC-1573/2019 
INCIDENTE 

 

16 

 

Así, se observa que la legitimación para demandar en el ámbito 

partidista (dispuesta en términos amplios) se va acotando en las etapas 

jurisdiccionales posteriores a partir de los actos procesales y las 

abstenciones de los interesados. Es decir, si bien en el ámbito partidista 

se reconoce una legitimación amplia para reclamar irregularidades 

estatutarias, posteriormente sólo las personas que decidan cuestionar 

esos actos podrían continuar demandando y, eventualmente, exigir el 

cumplimiento de una sentencia en la que fueron partes procesales. 

Cabe decir que la preclusión del derecho incide directamente en el resto 

de las condiciones de excepción dispuestas en la jurisprudencia de este 

tribunal. 

En efecto, una de las condiciones de excepción señaladas por la 

jurisprudencia 38/2016 es la relativa a que se evidencie que el tercero 

extraño a juicio acuda a reparar una afectación a sus derechos 

individuales presuntamente intervenidos por el incumplimiento de una 

sentencia en la que no fue parte, esto es, que acuda a defender algún 

interés jurídico en ese asunto. 

Sin embargo, en el esquema partidista en el que se acude en defensa 

de un interés legítimo no se cumple la referida condición, pues lo que 

originalmente se solicitó fue la regularidad estatutaria. Si de forma 

contingente el cumplimiento de esa sentencia beneficiara a una persona 

o grupo de personas ajenas a la relación, la imposibilidad para solicitar 

el cumplimiento de sentencia derivaría de su decisión de no haber 

acudido al juicio principal, a pesar de haber tenido esa opción. 

Dicho de otra forma, si una sentencia beneficia de manera difusa, 

individual o colectivamente, a la militancia que no formó parte de la 

relación procesal original, la razón para no permitirles exigir el 

cumplimiento de esa sentencia deriva de su propia actitud procesal, 

esto es, del hecho de que pudieron alcanzar ese beneficio (entendido 

en sentido amplio o difuso), pero decidieron no impugnar, lo cual 
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