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México, Distrito Federal, a primero de febrero de dos mil doce.

VISTOS para resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
14860/2011 promovido por Dionisio Herrera Duque, por su
propio derecho, a fin de controvertir la resolucion emitida por la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, en el recurso de reclamacion identificado con el
namero 31/2011, que confirmd la resolucion de primero de
agosto de dos mil once, dictada por la Comision de Orden del
Consejo Estatal de dicho partido politico en el Estado de Nuevo
Ledn, en el expediente 5/2011, que decretd procedente su

expulsion del referido instituto politico nacional; y

RESULTANDO
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PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de los hechos que
el promovente hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El diecinueve de marzo de dos mil diez, mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Nuevo
Ledn, diversas personas que se ostentaron como miembros
activos de dicho partido politico, denunciaron a Dionisio Herrera
Duque por presuntas irregularidades cometidas en su gestion
como alcalde de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en el periodo dos
mil seis a dos mil nueve, anexando diversa documentacion en

apoyo a la peticion de expulsion de dicho militante.

2. Autorizacion para efectuar la solicitud de expulsién. El
dos de junio de dos mil once, el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Nuevo Leon, autorizé a
su Presidenta y representante, para efectuar la solicitud de
expulsion en contra de Dionisio Herrera Duque, en virtud de las
documentales contenidas en la denuncia presentada, asi como,
de las notas periodisticas publicadas durante los meses de abril

y agosto de dos mil once, en diversos medios de comunicacion.

3. Solicitud de expulsion. Mediante oficio presentado ante la
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Nuevo Ledn, el ocho de junio de dos mil once, la
Presienta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional solicito la expulsion de Dionisio Herrera Duque, como

miembro activo del partido, por la presunta comision de actos
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contrarios a la disciplina del citado partido politico. Dicha

solicitud se radico en el expediente 5/2011.

4. Resolucion de la Comisién de Orden del Consejo Estatal.
El primero de agosto siguiente, la referida Comision de Orden
resolvio la solicitud de sancion de expulsidon en contra de

Dionisio Herrera Duque, en los términos siguientes:

Primero.- ha resultado procedente la solicitud de sancion de
expulsion promovida por la c. Lic. Sandra E. Pamanes Ortiz
en su caracter de presidente y representante del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn
en contra del miembro activo Dionisio Herrera Duque en los
términos de la presente resolucion; girese oficio al Registro
Nacional de Miembros para que proceda conforme a las
atribuciones que tiene encomendadas.

(...)

5. Recurso de reclamaciéon. El nueve de agosto de dos mil
once, Dionisio Herrera Duque presentd, ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
recurso de reclamacion para impugnar la resolucién emitida por
la Comision de Orden del Consejo Estatal de ese partido
politico en el Estado de Nuevo Leon. El referido medio de
impugnacion fue radicado en el expediente 31/2011.

6. Resolucion del recurso de reclamacion. El siete de
diciembre, la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional resolvido el recurso de reclamacion
interpuesto por Dionisio Herrera Duque y determino confirmar la

resolucién impugnada.
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La anterior resolucion, fue notificada al actor mediante correo

certificado el veintiuno de diciembre del afio préximo pasado.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano. Disconforme con la
anterior resolucion, el veintitrés de diciembre de dos mil once,
Dionisio Herrera Duque presenté demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
ante la oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Accion Nacional.

TERCERO. Tramite y sustanciacion del juicio ciudadano.

I. Remisidén y recepcion de expediente. El veintinueve de
diciembre de dos mil once, el 6rgano partidista responsable
remitic el medio de impugnacion a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con las
constancias atinentes y el informe circunstanciado, con lo que
se integro el expediente SUP-JDC-14860/2011.

Il. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, el asunto se turné
al Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para su
sustanciacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

lll. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad el
magistrado instructor admitio a tramite la demanda y cerr6 la

instruccién, quedando los autos en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro identificado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 186, fraccién Ill, inciso c), y 189, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g), y
83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un juicio promovido por un ciudadano a fin de
controvertir la determinacion que confirmo su expulsion como

miembro activo de un partido politico.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Esta Sala Superior
considera que el medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo
1; 79, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue promovida

oportunamente.

El articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que los

5
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escritos iniciales deben presentarse dentro del plazo de cuatro
dias, contados a partir, entre otros supuestos, de que haya sido

notificado el impugnante conforme con la normativa aplicable.

De las constancias se advierte que la resolucion fue notificada
al actor, mediante correo certificado, el veintiuno de diciembre
de dos mil once, tal como se observa en la cédula de
notificacion que obra agregada al cuaderno accesorio del
expediente en que se actla, la cual merece valor probatorio
conforme lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, inciso b) y
5,y 16, parrafos 1y 3, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por ser de
naturaleza privada, remitido por el propio oOrgano partidista
responsable, cuya autenticidad y contenido no es objetado y
menos aun desvirtuado por las partes del juicio que se resuelve,
al contrario, el propio enjuiciante reconoce expresamente que

en esa fecha fue enterado de la resolucién que controvierte.

En virtud de lo anterior, cabe concluir que al haberse
presentado el ocurso de demanda ante la comision partidista
responsable, el veintitrés de diciembre de dos mil once, segun
se advierte en el sello de recepcion puesto en la parte inferior
derecha de la demanda, resulta incuestionable que el presente

medio de impugnacion se presentd oportunamente.

Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito ante
la responsable, sefialando el nombre del actor y su domicilio
para recibir notificaciones; se identifico la resolucion impugnada

y el organo partidario sefialado como responsable, los hechos
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en que se funda la impugnacion vy, finalmente, se asent6 la

firma del promovente.

Legitimacion e interés juridico. El juicio ciudadano fue
promovido por un ciudadano, por su propio derecho, quien hace
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales,
en su vertiente de afiliacion politica, y solicita que este 6rgano
jurisdiccional restituya sus derechos, porque desde su punto de
vista, la confirmacion de la resolucion que decreté procedente
su expulsion como militante del Partido Accidn Nacional es
ilegal, de ahi que, es evidente que el enjuiciante tiene
legitimacién e interés juridico para incoar esta instancia

constitucional.

Definitividad. Este requisito es exigible a todos los medios de
Impugnacion que se instauran ante esta Sala Superior, sobre la
base de lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10, péarrafo 1, inciso d), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los
cuales se establece que para su procedencia es indispensable
agotar las instancias previas establecidas en la ley para
combatir los actos o resoluciones impugnadas, por medio de los

cuales puedan ser modificadas, revocadas o anuladas.

En el caso, la resolucion controvertida es definitiva y firme, toda
vez que se trata de una decision emitida por la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, al

resolver un recurso de reclamacion, en contra de la cual no
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procede medio de defensa intrapartidista alguno para privarlo
de efectos y remediar los agravios que aduce el enjuiciante, en
términos de lo previsto en los articulos 16 y 60 de los Estatutos

del mencionado partido politico.

En este orden de ideas, al no haber hecho valer el 6rgano
partidista responsable alguna causal de improcedencia, ni de
oficio, esta Sala Superior advierte que se actualicen otras, lo
procedente es estudiar el fondo de la litis planteada, previa
transcripcion de la resoluciéon impugnada y de los conceptos de

agravio formulados por el promovente.

TERCERO. Resolucion reclamada. Las consideraciones que

rigen el fallo que en este juicio se cuestiona, son las siguientes:

En principio, se procede a establecer la materia de la litis que
motivd a Dionisio Herrera Duque a instar el presente
recurso y precisar de manera clara la intencion del
promovente a fin de interpretar el sentido de su pretension, el
citado criterio encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 04/99, consultable en la "Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005",
volumen "Jurisprudencia", paginas ciento ochenta y dos a
ciento ochenta y tres, mismo que ya fue transcrito con
antelacion en el cuerpo de la presente determinacion.

Ahora bien, la causa de pedir de Dionisio Herrera Duque se
sistematiza de la siguiente manera:

a) Que resulta ilegal lo resuelto por la responsable en la
resolucion impugnada, con relacion a la excepcion de
caducidad que aleg6 en su defensa, pues a su juicio los 365
dias naturales con que el érgano directivo estatal contaba
para presentar la solicitud de sancion en su contra
transcurrieron en exceso "tomando en cuenta que en todos
los hechos imputados en caso de haberse cometido, a mas
tardar pudieron presentarse el 31 de octubre de 2009, y entre
esa fecha y el 8 de junio de 2011 transcurrié en exceso el
término de 365 dias naturales que sefialan los numerales
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referidos con antelacion”. Asimismo sefiala como ilegal la
fecha que la responsable tomd6 en consideracion para iniciar
el computo del plazo de referencia. Topico que vuelve a
plantear en su concepto de agravio identificado como
CUARTO cuando sefala que la responsable otorga a su
gestion municipal como un hecho de tracto sucesivo por la
secuencia de actos. Sefiala que la fecha que marca la pauta
para la solicitud de sancion es a partir de la fecha en que se
realizo la falta respectiva.

b) Que la responsable fij6 indebidamente la Litis pues se
incluyeron hechos que no fueron sefalados en el escrito
inicial del Comité Directivo Estatal de Nuevo Leon, asevera
gue en ningdn momento ha tenido la oportunidad de
solventar las observaciones planteadas por la Auditoria
Superior del Estado, y que la notificaciébn de las mismas
fueron hechas al actual Presidente Municipal de Santa
Catarina, quien en todo caso podria no haberlas solventado y
gue en su contra no existe procedimiento alguno incoado por
dicha entidad fiscalizadora.

c) Que fue ilegal la valoraciéon de pruebas efectuada por la
responsable para arribar a la conclusion de imponerle La
sancion de expulsion.

d) Que las supuestas irregularidades detectadas a la Cuenta
Plblica del 2009 del Municipio de Santa Catarina son
inexistentes, pues a la fecha no existe procedimiento alguno
iniciado en su contra por dicho concepto. Por lo anterior,
estima que la resolucidon impugnada no esta debidamente
fundada y motivada pues no se justificO que la Auditoria
Superior del Estado haya iniciado algun procedimiento en su
contra. Por cuestion de técnica, se analizaran los conceptos
de agravio identificados en el inciso respectivo en el siguiente
orden: a), b), ¢) y d).

CUARTO. A juicio de los suscritos integrantes de la Comision
de Orden del Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional
los conceptos de agravio identificados con el inciso a) se
estiman infundados por lo siguiente:

En primer término se estima necesario sefialar los motivos y
causas por las que la responsable sanciona al recurrente
Dionisio Herrera Duque, para lo cual se acude al cuerpo de la
resolucién impugnada en la que se sefala lo siguiente:

“Para la determinacion de si los hechos imputados
constituyen actos de indisciplina partidista sancionados por la
normativa juridica del Partido, debe sefalarse que en si
mismos los hechos imputados que se traducen por una parte
en infraccion de lo dispuesto en el articulo 16 fraccion XV
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inciso c) del Reglamento de Aplicacion de Sanciones y
articulo 6 del Cdédigo de Etica de los Servidores Publicos de
eleccion popular postulados por el Partido Accion Nacional, si
constituyen actos de indisciplina partidista sancionados por la
normativa juridica del Partido en forma expresa y en cuanto a
si los mismos son imputables al miembro activo cuya sancién
de expulsion se solicita, cabe sefalar que el fundamento de
la solicitud de sancion lo es basicamente el incumplimiento
de las obligaciones que como funcionario publico se
encontraba obligado a observar el miembro activo DIONISIO
HERRERA DUQUE, basandose para ello en las
irregularidades encontradas por la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn en la cuenta publica de Santa
Catarina, N.L. correspondiente al afio 2009.

Al respecto con la prueba documental copia certificada del
expediente No. 6758/LXXIl del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon LXXII Legislatura que contiene el Informe de
Resultados de la cuenta publica correspondiente al ejercicio
2009 de los municipios de Garcia, Santa Catarina y Salinas
Victoria, N.L. se viene a conocimiento en forma indubitable
gue la Auditoria Superior del Estado realizdé observaciones a
la cuenta publica 2009 del municipio de Santa Catarina, N.L.,
estableciendo que las mismas no habian sido debidamente
solventadas y que en dichos actos no habia tenido
intervencion el Republicano Ayuntamiento, precisando a fojas
9 a 113 las referidas observaciones y que las mismas no
fueron solventadas, sefialando que se efectuara promocion
de responsabilidades. De la lectura atenta al referido
documento se desprende que es cierto lo afirmado por el
Comité Directivo Estatal relativo a las irregularidades
sefaladas por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn..."

Es decir, la autoridad responsable sancion6 al recurrente
pues a su juicio encontr6 acreditadas irregularidades
correspondientes a la cuenta publica del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, del ejercicio fiscal 2009, del cual fue
Presidente Municipal el recurrente durante el periodo 2006-
2009, tal y como esta acreditado en autos; que dichas
irregularidades encuentran sustento en el informe de
Resultados de la Cuenta Publica del ejercicio 2009 del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn del Poder
Legislativo, y que por si mismas resultan una transgresion a
los articulos 16, Apartado A, fraccion XV, inciso c), del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, y 6 del Cddigo
de Etica de los Servidores Publicos de eleccién popular
postulados por el Partido Accion Nacional.
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Asimismo, que tales hechos trascendieron a los a&mbitos del
Congreso del Estado de Nuevo Leon y a la ciudadania en
general, publicAndose en diversos medios de comunicaciéon
locales y nacionales notas periodisticas que daban cuenta de
las irregularidades detectadas, y que dicha situacion lesiona
gravemente la imagen del Partido, bajo el contexto de que
existe un punto especialmente sensible y significativo relativo
a que los actos de deshonestidad, corrupcion o negligencia
de servidores publicos emanados de nuestro partido se han
traducido en una desconfianza de la ciudadania hacia el
Partido y en la pérdida de elecciones importantes.

Ahora bien, el recurrente se duele que en el caso concreto
operd la caducidad para solicitar la sancion por parte del
Comité Directivo Estatal de Nuevo Leodn, pues a su juicio la
solicitud de sancién se present6 extemporaneamente dado
gue fue en fecha posterior a los 365 dias naturales con que
contaba para presentarla, de conformidad con el articulo 14,
cuarto parrafo, de los Estatutos Generales y 17 del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, y que los
hechos imputados, en el caso de haberse cometido, a mas
tardar debieron presentarse el 31 de octubre de 2009 y que
entre esa fecha y el 8 de junio de 2011 transcurrié en exceso
el término de referencia.

Se estima infundada la alegacion del impetrante
fundamentalmente porque el momento en que los 6rganos
del Partido en Nuevo Lebén estdn en aptitud de conocer
irregularidades  relacionadas con cuentas publicas
municipales es precisamente hasta que las autoridades con
facultades de fiscalizacion en el Estado de Nuevo Leon
emiten los respectivos informes, dado que son las entidades
gue tienen acceso a la documentacion atinente, informacion
con la que no cuenta el Partido; en el caso en estudio el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ejercicio
2009 del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, emitido
por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn del
Poder Legislativo, fue emitido en Noviembre de 2010, y se
encuentra bajo el expediente 6758/LXXIl, mismo que obra en
copia certificada en los autos del expediente formado con
motivo del acto impugnado.

Con la emision del referido informe los érganos de direccion
del Partido se encuentran en aptitud de conocer las
irregularidades detectadas, sus montos, las observaciones
derivadas de la revisién, entre otras consideraciones, y
tienen a su alcance legal solicitar la imposicién de sanciones
de naturaleza partidista a aquellos militantes a quienes se les
imputan tales irregularidades, precisamente porque emanan
de nuestro Partido y tienen deberes como funcionarios
publicos emanados de Accidon Nacional; en esa medida dicho

11
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informe trascendid a los medios de comunicacién que dieron
cuenta de las irregularidades encontradas, en el caso
concreto, se advierten notas periodisticas de los medios de
comunicacion Milenio, EI Norte, ElI Porvenir, a través de los
cuales el Partido Accion Nacional en el Estado de Nuevo
Ledn tuvo conocimiento de irregularidades imputadas a
Dionisio Herrera Duque, sin que exista prueba en contrario
de ello. Si dichas notas periodisticas corresponden a abiril,
mayo, junio, de dos mil once, es obvio que no transcurrié en
exceso el plazo de 365 dias para solicitar el inicio del
procedimiento sancionador, precisamente porque no existe
probanza alguna en contrario, y porque la solicitud de
sancion fue presentada ante la Comision de Orden
responsable el dia ocho de junio de dos mil once, tal y como
se advierte del sello de recepcion que asi lo consigna.

A nivel intrapartidista el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha establecido que los partidos politicos
deben establecer en su normativa interna las sanciones
aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes medios de defensa,
guedando obligados a conducir sus actividades dentro de los
principios constitucionales y legales, de ahi que ordena que
la figura de la caducidad de las facultades sancionadoras
deba preverse incluyendo la temporalidad que la rija, con
plazos razonables e idoneos, dicha obligacion esta contenida
en la Jurisprudencia 3/2010 y es del texto y rubro siguiente:

“CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONADORA. LOS
PARTIDOS POLITICOS ESTAN OBLIGADOS A
ESTABLECERLA EN SU NORMATIVA.” (Se transcribe)

Asi entendida, la caducidad se refiere a una forma de
extincion de las facultades de la autoridad para sancionar a
aguellos miembros que realizaron conductas contrarias a la
disciplina partidaria, y el plazo en el que opera se encuentra
contenido en el articulo 14, parrafo cuarto, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional y 17 del Reglamento
sobre  Aplicacion de Sanciones, que establecen
respectivamente.

"Articulos 14y 17.” (Se transcriben)

Tal término implica la extincion de facultades por no
ejercerse dentro de los plazos establecidos en la norma, y su
finalidad es otorgar certeza juridica al gobernado.

Se estima infundada la apreciacion del recurrente cuando
aduce gue a partir del 31 de octubre de dos mil nueve, fecha
en que concluyd su encargo como Presidente Municipal de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, se contaba con el plazo de 365
dias naturales para solicitar la imposicion de sanciones
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partidistas en su contra por irregularidades acontecidas
dentro de su periodo constitucional; lo anterior no tiene base
legal porque como ya se precisé, el momento en que los
organos del Partido en Nuevo Leon estan en aptitud de
conocer irregularidades relacionadas con cuentas publicas
municipales es precisamente hasta que las autoridades con
facultades de fiscalizacidon en el Estado de Nuevo Ledn
emiten los respectivos informes, dado que son las entidades
gue tienen acceso a la documentacion atinente, informacién
con la que no cuenta el Partido y que en el caso concreto, el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica del ejercicio
2009 del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, emitido
por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn del
Poder Legislativo, fue emitido en Noviembre de 2010, fecha
gue tampoco excede el plazo de 365 dias para solicitar el
inicio de un procedimiento sancionador.

QUINTO. A juicio de los suscritos integrantes de la Comisién
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional
los conceptos de agravio identificados con el inciso b) se
estiman infundados por lo siguiente:

Aduce el reclamante que la responsable fijo indebidamente la
Litis pues se incluyeron hechos que no fueron sefialados en
el escrito inicial del Comité Directivo Estatal de Nuevo Ledn,
asevera que en ningun momento ha tenido la oportunidad de
solventar las observaciones planteadas por la Auditoria
Superior del Estado, y que la notificacidbn de las mismas
fueron hechas al actual Presidente Municipal de Santa
Catarina, quien en todo caso podria no haberlas solventado y
gue en su contra no existe procedimiento alguno incoado por
dicha entidad fiscalizadora.

En primer término, la responsable efectivamente sefala que
las observaciones a la cuenta publica del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, del ejercicio fiscal 2009, no habian
sido debidamente solventadas, pero tal consideracion se
realiza a partir del analisis probatorio de los elementos
ofrecidos por las partes, no resulta de que la Comisién de
Orden del Consejo Estatal motu proprio realice tales
consideraciones, ese sefalamiento se toma del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del ejercicio 2009 del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Le6n del Poder
Legislativo, y efectivamente, de fojas 09 a 113 de dicho
informe, se aducen las respuestas de la entidad a diversas
observaciones de la autoridad fiscalizadora, respecto de los
cuales la propia Auditoria Superior lleva a cabo un andlisis
determinando si las respuestas solventaban o no la
irregularidad detectada.
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Sin embargo se insiste, tal pronunciamiento lo incluye la
responsable en el marco del analisis probatorio que se
encuentra obligada a realizar.

Por otro lado, con respecto a que el impetrante no ha tenido
la oportunidad de solventar las observaciones planteadas por
la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, y que se le
sanciona bajo el pretexto de que no fueron solventadas las
observaciones realizadas a la cuenta publica a que se ha
venido haciendo referencia, tal cuestion es independiente del
analisis llevado a cabo por la Comision de Orden del Consejo
Estatal de Nuevo Leon.

En efecto, la responsable impone la sancién al recurrente por
las irregularidades encontradas a la cuenta publica a partir
del informe y andlisis que emite el 6rgano fiscalizador del
Estado de Nuevo Leodn, asi lo sefiala de manera expresa a
foja nueve de la resolucién impugnada cuando aduce lo
siguiente:

"En la inteligencia de que tales hechos es claro resultan
imputables al C. Dionisio Herrera Duque, como Presidente
Municipal que era en el afio 2009"

Es decir, al promovente se le sanciona por las irregularidades
detectadas por la entidad fiscalizadora una vez que lleva a
cabo su ejercicio de revision y emite el informe
correspondiente, mientras fungié como Presidente Municipal
de Santa Catarina, Nuevo Ledn, no se impone tal medida por
la no solventacion de las observaciones efectuadas por la
multicitada Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leodn; el
hecho toral que considera la responsable son las
irregularidades detectadas, a las cuales consider6 de entidad
importante 'y graves, consideraciones que no fueron
objetadas por el recurrente, y que trascendieron a la
ciudadania en general en perjuicio de los intereses del
Partido que estd pugnando en el Estado por gobiernos
administrados con honestidad.

SEXTO. Andlisis conjunto de los conceptos de agravio
identificados con los incisos ¢) y d). De la misma manera,
los conceptos de impugnacion precisados con los incisos ¢) y
d), en el que la parte reclamante sefiala que las supuestas
irregularidades detectadas a la Cuenta Publica del 2009 del
Municipio de Santa Catarina son inexistentes, pues a la fecha
no existe procedimiento alguno iniciado en su contra por
dicho concepto y estima por tal consideracion, que la
resolucion impugnada no estd debidamente fundada y
motivada pues no se justificd que la Auditoria Superior del
Estado haya iniciado algun procedimiento en su contra y que



SUP-JDC-14860/2011

existe una indebida valoracion de pruebas, son infundadas
tales consideraciones por lo siguiente:

Independientemente de la incoacién de un procedimiento de
naturaleza administrativa, penal, civil o de cualquier otra
indole; en contra del reclamante, con motivo de la cuenta
publica del Ayuntamiento de Santa Catarina, Nuevo Ledn,
ejercicio fiscal 2009, que éste encabez6 durante el periodo
constitucional 2006-2009, lo cierto e indubitable es que una
autoridad constitucional con facultades de fiscalizacion en el
Estado de Nuevo Ledbn determiné la existencia de
irregularidades y, como lo sefiala la Comision de Orden de la
propia entidad federativa, "uno de los principales postulados
del Partido Accién Nacional, desde su fundacion, ha sido el
respeto al municipio, a su autonomia y la responsabilidad
gue en el desempefio de las funciones corresponde a
guienes ocupan los cargos de representacion; un municipio
transparente y administrado con honestidad, eficiencia y
eficacia ha sido una de las banderas del Partido Accién
Nacional mas apreciadas por la ciudadania y que incluso
permitieron con el tiempo obtener triunfos en la gubernatura
de los estados y en la Presidencia de la Republica, trayendo
consigo una imagen positiva de honestidad y eficiencia al
Partido Accion Nacional...".

Tal situacion no lo exime a nivel intrapartidista de la
existencia de diversas irregularidades detectadas en la
cuenta publica a que se ha venido haciendo referencia,
porque dentro del ambito de nuestra entidad de interés
publico se acreditod la determinacion de las irregularidades y
su trascendencia a los medios de comunicacion y ciudadania
en general, que se imputan a la administracién municipal de
Dionisio Herrera Duque, que emand del Partido Accion
Nacional con todos los perjuicios que a la institucién genera.
Ahora bien, argumenta el promovente que el Informe de
Resultados de la Auditoria Superior del Estado de la cuenta
publica de 2009 de Santa Catarina, consigna que "... En mi
opinion el Estado de Ingresos y Egresos que integra la
cuenta publica del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn,
presenta razonablemente en todos los aspectos importantes
los ingresos y egresos del Municipio por el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009...",
también lo es que a foja 07 del propio documento se sefiala
lo siguiente:

"Por lo anteriormente expuesto considero que la informacién
proporcionada por el Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn; como Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de
2009 presenta razonablemente el manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento de los
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programas y subprogramas, salvo en su caso, lo
mencionado en el apartado IV de este Informe".

Se insiste ademas, por cuanto hace a la indebida valoraciéon
de pruebas alegada por el reclamante, que si bien es cierto
no se encuentra acreditado en autos la existencia de un
procedimiento legal de cualquier naturaleza iniciado en su
contra con motivo de las irregularidades detectadas en la
cuenta publica de 2009, como lo acredité el reclamante ante
la instancia responsable, lo cierto es que la Comisién de
Orden del Consejo Estatal de Nuevo Lebn resuelve
sancionarlo por la determinacion de éstas, a las que
consider6 de entidad importante y graves, que fueron
consignadas en el Informe de Resultados a que se ha venido
haciendo referencia y que trascendieron a los medios de
comunicacion y ciudadania en general, con perjuicios al
Partido Accion Nacional, pues resulta obvio que al emanar
del Partido Acciéon Nacional, Dionisio Herrera Duque es
identificado con nuestro partido.”

CUARTO. Conceptos de agravio. Dionisio Herrera Duque
expone, en su escrito de demanda, los siguientes conceptos de

agravio:

“PRIMERO. Me causa agravio la resolucion impugnada al
sefalar en el considerando cuarto que la Comision de Orden
Estatal del Partido Accién Nacional de Nuevo Leon, sanciond
al suscrito porgue a su juicio encontrd irregularidades
acreditadas correspondientes a la cuenta publica del ejercicio
fiscal 2009 del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn,
mismas que encuentran sustento en el Informe de
Resultados, emitido por la Auditoria Superior del Estado, y
gue ello resulta una transgresion a los articulos 16, Apartado
A, fraccion XBV, inciso c) del Reglamento sobre Aplicacion
de Sanciones y 6 del Cdédigo de Etica de los Servidores
Plblicos de Elecciéon Popular Postulados por el Partido
Accion Nacional, argumentos que hace suyos la autoridad
responsable.

Sin embargo, las supuestas irregularidades detectadas por la
Auditoria Superior del Estado no tienen un caracter privativo
y en consecuencia no pueden ser equivalentes a incumplir,
abandonar o actuar con lenidad en el cumplimiento de
obligaciones como funcionario publico, como establece el
articulo 16, Apartado A, fraccion XV, inciso c) del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido
Accion Nacional, es decir, no tienen un cardcter definitivo,
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toda vez que dicho Informe de Resultados forma parte de un
procedimiento, que en todo caso debe culminar con la
aprobacion o rechazo de la autoridad facultada para ello, que
en este caso, es el Congreso del Estado en términos del
articulo 63, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dispone;

“Articulo 63" (Se transcribe).

En ese orden de ideas, tenemos que con base al principio de
legalidad establecido por el articulo 16 de la Constitucion
Federal y los diversos 27 y 30 de la Constitucion del Estado
de Nuevo Leon, la autoridad Unicamente puede hacer lo que
la ley le permite, y en dichas condiciones, si
constitucionalmente es el Congreso quien puede aprobar o
rechazar las cuentas publicas municipales, de ninguna
manera puede aceptarse que el Informe de Resultados de la
Auditoria Superior del Estado pueda tenerse como algo
definitvo, amén que en todo caso, y si en forma
independiente de lo resuelto por parte del Poder Legislativo,
el Organo Fiscalizador llegara a estimar que existen
irregularidades imputables al suscrito, en todo caso esta
obligado a llevar a cabo el procedimiento establecido en el
capitulo I1X de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn, amén que incluso en el Capitulo X,
articulo 69 del mencionado ordenamiento legal se establece
el Recurso de Reconsideracion para cualquier persona fisica
o moral, publica o privada afectada por los actos o
resoluciones definitivos del Organo o mediante el juicio que
se promueva ante el Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Leon, es decir, cuando la
propia ley de la materia establece medios de defensa para el
suscrito, la autoridad responsable pasa por alto todo ello y en
forma por demés ilegal atribuye en forma implicita el caracter
de definitivo e irrebatible a unas supuestas irregularidades de
la cuenta publica del 2009, cuando se ha demostrado a
cabalidad que las mismas forman parte de un procedimiento
gue a la fecha se encuentra inconcluso.

En el mismo orden de ideas, la propia autoridad responsable
reconoce la inexistencia de un procedimiento en mi contra
derivado de las supuestas irregularidades detectadas en la
cuenta publica antes mencionada, mas sin embargo, en un
acto por demas contradictorio, sefiala en la parte final del
considerando quinto del fallo combatido, que no se sanciona
al suscrito por no haber solventado las observaciones
formuladas a la cuenta de referencia, sino por el hecho de
gue la Auditoria Superior del Estado lo considera
responsables de las irregularidades detectadas, las cuales
consider6 como “de entidad importantes y graves”, sin
embargo, como ya se establecio con antelacion, dicho
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Organo Fiscalizador, Unicamente puede sefialar a alguien
como responsable, una vez que haya agotado el
procedimiento establecido en el capitulo IX de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leodn
y cualquier otra manifestacion que realice sin haber colmado
el procedimiento de mérito resulta ilegal y en franca violaciéon
a los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, argumentos los
anteriores vertidos en mi escrito de contestacion, asi como
en mi recurso de reclamaciéon, sin que la responsable se
haya pronunciado sobre los mismos.

Por otra parte, y también en forma contradictoria en el fallo
del 1° de agosto del afio en curso, la Comision de Orden del
Partido Accion Nacional establece que las irregularidades
cometidas en la cuenta publica antes mencionada, si
constituyen actos de indisciplina partidista sancionados por la
normativa juridica del Partido en forma expresa por el
establece el articulo 16, Apartado A, fraccién XV, inciso c) del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido
Accion Nacional, al no haberse solventado las observaciones
formuladas por la Auditoria Superior del Estado y precisado
en las fojas 9 a 113 del Informe de Resultados emitido por
dicho ente fiscalizador; y por otra parte, la resolucion que por
esta via se impugna, especificamente en el parrafo final del
considerando quinto establece que el motivo de la sancion al
suscrito, no es por no solventar las observaciones, sino
propiamente por las irregularidades detectadas por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leo6n en el Informe
de Resultados de la multicitada cuenta publica, y en dichas
condiciones, no existe congruencia entre lo dicho por ambas
autoridades partidistas, pues la Comision de Orden Estatal
me sanciona por una causa y la superior confirma el fallo por
causas distintas, pasando por alto mis alegatos expuestos,
tanto en la contestacion a la demanda enderezada en mi
contra, como en el recurso de reclamaciéon respectivo, como
en este juicio, todas encaminadas a demostrar, que las
supuestas irregularidades detectadas en las cuentas publicas
de mérito no tienen el caracter de definitivas, ademés ambos
organos partidistas violentaron la litis al incluir argumentos no
solicitados expresamente por el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional del Estado de Nuevo Leodn, que en
todo caso es a quien compete formular su demanda y al no
haber sefalado en forma especifica en qué consistian las
supuestas irregularidades, ha incurrido en una deficiencia en
su demanda, imputable Unica y exclusivamente a dicha
entidad.

En el mismo orden de ideas, tenemos que la propia
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 137,
parrafo cuarto, establece la obligacion a cargo de la Auditoria
Superior del Estado, para que antes de rendir su Informe de
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Resultados de Revision de la Cuenta Publica, dé a conocer a
los sujetos fiscalizados la parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de que éstos en un plazo
de treinta dias naturales a partir de su notificacion presenten
las justificaciones y aclaraciones que correspondan, para lo
cual, la Auditoria Superior del Estado comunicara para efecto
informativo a los sujetos fiscalizados de aquellas
justificaciones y aclaraciones que a juicio de ésta resulten
solventadas o no, sin embargo, al suscrito nunca se le
respetd ese derecho, e incluso obran en autos copias
certificadas de las notificaciones realizadas por el
mencionado ente fiscalizador con el actual Presidente
Municipal del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en
donde se le comunican las observaciones formuladas, a fin
de que esté en aptitud de solventarlas, las cuales nunca
fueron hechas del conocimiento del suscrito, con lo cual se
actualiza una violacion directa a la Constitucion Local del
Estado de Nuevo Ledn, tal y como oportunamente lo hice ver
en mi recurso de reclamacion, empero, la autoridad
responsable es omisa en valorar dichos argumentos y
pruebas respectivas, y se limita a otorgar un valor
determinante y definitivo a las supuestas irregularidades
detectadas por la Auditoria Superior del Estado, y para
mayor abundamiento se transcribe el numeral antes
invocado.

“Articulo 137" (Se transcribe).

SEGUNDO. Me causa agravio la resolucion impugnada,
especificamente lo establecido en el considerando sexto, al
no dar crédito a mis agravios identificados en los incisos c) y
d) de mi recurso de reclamacion en el sentido que las
irregularidades supuestamente detectadas en la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Santa son
inexistentes al no haberse fincado a la fecha procedimiento
alguno en mi persona; toda vez que la autoridad responsable
en forma totalmente ilegal, sefiala que una autoridad con
facultades de fiscalizacion en el Estado de Nuevo Ledn
determind la existencia de irregularidades, como lo sefala la
Comision de Orden Estatal de Nuevo Ledn, por lo que resulta
irrelevante la inexistencia de procedimiento en mi contra e
incluso, transcribe la conclusion del supracitado Informe de
Resultados; sin embargo, dichos argumentos resultan
ilegales, pues como se mencion6 con antelacion, el informe
de mérito forma parte de un procedimiento que a la fecha no
ha concluido, que incluso, nunca se me dio vista de las
observaciones de referencia, y que ademas, si analizamos la
conclusion de dicho informe, lejos de atribuir alguna
irregularidad, establece que la informacidn proporcionada por
el Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn como cuenta
publica correspondiente al ejercicio 2009 presenta
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razonablemente el manejo, custodia, y aplicaciéon de los
ingresos, fondos y en general de los recursos publicos, asi
como el cumplimiento de los programas y subprogramas,
salvo en su caso, lo mencionado en el apartado IV de dicho
informe; es decir, lejos de detectarse alguna irregularidad, el
ente fiscalizador otorga el visto bueno a dicha cuenta publica,
y en todo caso, cuando realiza observaciones, nunca lo hace
respecto de mi persona, por lo cual no puede incluirse ningun
tipo de responsabilidad en mi contra, y en dichas condiciones
y suponiendo sin conocer que dicho Informe de resultados
tuviera el caracter de definitivo y fuera suficiente para aplicar
algun tipo de sancion, ni en ese caso, se atribuye ningun tipo
de responsabilidad al suscrito, tal y como establece el
articulo 137, parrafo quinto de la Constitucibn Loca del
Estado de Nuevo Ledn que dispone:

“Articulo 137" (Se transcribe).

En ese orden de ideas, tenemos que la Auditoria Superior del
Estado a la fecha tiene rendido su Informe de Resultados, sin
embargo, no ha determinado que existan discrepancias entre
los ingresos 0 egresos, 0 que no existiera exactitud o
justificacion entre los ingresos o gastos realizados en la
cuenta, por lo cual interpretando a contrario sensu el numeral
de referencia, puede concluirse que el mencionado ente
fiscalizador no ha fincado responsabilidades en contra del
suscrito, y en consecuencia resulta a todas luces ilegal que la
responsable tome como base unas supuestas irregularidades
para sancionarme, si en ningdn momento se encuentran
acreditadas las mismas, amén que también resulta
desafortunada la apreciacion de la responsable al sefalar
que las supuestas irregularidades no hayan sido objetadas
por el recurrente, pues simple y sencillamente las mismas no
existen, ademas de que tampoco pueden formar parte de la
litis del procedimiento en cuestion, al no haberse detallado
las mismas como causa de la expulsion solicitada por el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional de
Nuevo Ledn en su escrito inicial de demanda, tal y como se
expuso oportunamente en mi recurso de reclamacion ante la
autoridad responsable, por lo cual, si el partido tiene
conocimiento y prueba de todo ello, no puede privilegiar una
supuesta trascendencia a la ciudadania en general en
perjuicio de los intereses del partido que esta pugnando en el
Estado por gobiernos administrados con honestidad, ante las
pruebas inobjetables que existen en autos en el sentido que
no existe ningun tipo de responsabilidad fincada en mi
contra, e incluso el informe de mérito otorga el visto bueno a
las cuentas publicas de referencia.

TERCERO. Por otra parte y amén que el Informe de
Resultados emitido por la Auditoria Superior del Estado
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relativo a las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2009 del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo LeoOn, en ningun
momento atribuye algun tipo de responsabilidad al suscrito,
en todo caso, la responsabilidad de los funcionarios publicos
responsables recae en el Sindico Primero y en el Tesorero
de conformidad con los articulos 18, 30, fraccion lll, 78,
fraccion V y 79, fracciones Il y VII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon
que disponen:

“Articulos 18, 30, 78y 79" (Se transcriben).

En dichos términos, es en dichos funcionarios sobre qui8en
recae la responsabilidad relativa a las cuentas publicas
relativas al Municipio como entidad por disposicion expresa
de la ley, y al tratar de atribuir responsabilidad al impetrante
en su caracter de ex Presidente Municipal se vulnera el
principio de legalidad y certeza juridica al atribuir actos cuya
responsabilidad compete a otros funcionarios, pero nunca al
suscrito.

CUARTO. Por otra parte y suponiendo sin conceder que el
plazo con que cuenta el Comité Directivo Estatal para
solicitar a la Comision de Orden del Consejo Estatal, ambos
del Partido Accion Nacional del Estado de Nuevo Leon, para
el inicio de un procedimiento en mi contra, sea a partir del
Informe de Resultados de Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2009 del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leodn, tal
y como se establece en el considerando cuarto del fallo
impugnado; tenemos que los argumentos sostenidos por la
responsable resultan a todas luces ilegales, pues en claro
afan inquisidor y sin tener mas pruebas que unas notas
periodisticas y el Informe de Resultados de la Cuenta Publica
del ejercicio 2009 del Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Leon, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledén del Poder Legislativo, se pretende confirmar la
expulsion del impetrante de las filas del Partido Accion
Nacional, sin embargo, resulta de medular importancia
establecer, que el informe de mérito debe ser analizado en
forma armoénica e integral, tomando especial importancia la
conclusién emitida en el mismo, en donde en forma tajante
se establece lo siguiente:

“...En mi opinion el Estado de Ingresos y Egresos que
integra la cuenta publica del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Leon, presenta razonablemente en todos
los aspectos importantes los ingresos y egresos del
Municipio por el periodo comprendido del 1° de enero al
31 de diciembre del 2009...”.

Es decir, dicha conclusién habla por si sola, y debe
interpretarse como un visto bueno de la Auditoria Superior
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del Estado respecto de la gestibn comprendida del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2009, luego entonces, no existe
ninguna transgresion a los articulos 16, Apartado A, fraccion
XV, inciso c¢); del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones,
y 6, del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de
Eleccion Popular Postulados por el Partido Acciéon Nacional,
toda vez que en ninguna parte del mencionado informe se
advierten actos de deshonestidad, corrupciéon o negligencia
de parte del suscrito como servidor publico emanados del
Partido Accién Nacional, como erroneamente se plasma en
el fallo impugnado, maxime que en todo caso, dicho informe
ni siquiera ha sido objeto de analisis por el Congreso del
Estado que haya concluido con una aprobacion o rechazo de
su parte, o incluso tampoco forma parte de un procedimiento
iniciado en mi contra por parte del citado Organo
Fiscalizador, pues dicho de otra manera, legalmente no ha
existido la oportunidad para el compareciente de controvertir
en su caso dicho informe, pues ademas de incorrecto, seria
imprudente tratar de justificar, primero ante la Comisién de
Orden Estatal y luego, ante la Comision del Orden Nacional,
ambas del Partido Accion Nacional, situaciones propias de
ventilarse ante la Auditoria Superior del Estado, es decir,
dicho de otra manera, seria tanto como caer en el absurdo,
de que el suscrito tuviera un conflicto de indole laboral o
penal y en lugar de presentar las pruebas correspondientes
ante dichas instancias, tuviera que presentar pruebas de
descargo ante los citados 6rganos partidistas, por el sélo
hecho de que existan publicaciones en diversos medios de
comunicacion, pues en todo momento, debe imperar el
principio Constitucional de que la autoridad que haya de
resolver sobre algun asunto debe contar con competencia
para ello, y de ninguna manera se justifica que la autoridad
responsable pretenda interpretar y supra valorar al informe
de mérito, cuando en todo caso, para que dicho medio de
prueba pueda llegar a tener un efecto vinculante sobre el
suscrito, es estrictamente necesario agotar el procedimiento
establecido en el Capitulo IX del Procedimiento para la
Determinacion y el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Nuevo Ledn, mismo que contempla, el derecho
fundamental de audiencia, que en ningin momento se me ha
respetado, amén que incluso en el Capitulo X, articulo 69 del
mencionado ordenamiento legal se establece el Recurso de
Reconsideracion para cualquier persona fisica o moral,
publica o privada afectada por los actos o resoluciones
definitivos del Organo o mediante el juicio que se promueva
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Nuevo Ledn, es decir, cuando la propia ley de la materia
establece medios de defensa para el suscrito, los érganos
partidistas omiten dicha prerrogativa, propiciando llegar al
extremo que se expulse al compareciente por supuestas
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irregularidades en la cuenta publica del 2009 del Municipio
de Santa Catarina, cuando a la fecha, no existe un
pronunciamiento definitivo sobre dicho tema.

En ese mismo contexto, resulta evidente lo parcial del fallo
combatido, al introducir una supuesta “gravedad” que ni el
propio Informe de Resultados de la Auditoria Superior del
Estado contempla, que supuestamente es ventilado en
diversas publicaciones periodisticas, que visto desde esa
Optica, llega al absurdo de dejar en manos de los periddicos
la calificacion sobre la gravedad o perjuicio que puede llegar
a ocasionarse al Partido Accion Nacional, cuando en todo
caso, los actos de dicha institucion deben obedecer a actos
justificados y plenamente probados, que contrastan con la
actitud omnipotente de la responsable, que se subroga en
caracter de juez y parte dentro de un procedimiento, al que
en el mayor de Ilos absurdos concede un valor
incontrovertible de cosa juzgada, en detrimento del derecho
de audiencia del suscrito, y que en mayor de los gazapos
deja en manos de los medios de comunicacion calificar los
tiempos y la gravedad de las conductas de los militantes del
Partido Accion Nacional que se traducen en una violacion a
los principios de legalidad y seguridad juridica del
inconforme, pues en dicho parametro, seran los medios de
comunicacion a quien competa medir los tiempos para
solicitar la aplicaciébn de una sancién e incluso, calificar la
procedencia de un eventual procedimiento en contra de
cualquier militancia, cuando en todo caso, dichos actos
deben ser congruentes con el principio de legalidad,
consistente en que la autoridad Unicamente puede hacer lo
que la ley le compete, en respeto de los derechos
fundamentales de todo gobernado. En resumen de ideas, se
evidencia la ilegalidad de la resolucion impugnada ya que la
calificacién de la gravedad con la que supuestamente se
lesiona la imagen del Partido Accion Nacional, se deja en
manos de los medios de comunicaciébn, como si sus
publicaciones fueran sacramentales e imposibles de
desacreditar, también como si fuera publicacién dolosa y de
mala fe que inclusive como historicamente ya se ha
demostrado, muchas veces influenciada por terceras
personas ajenas al Partido Accion Nacional, es decir,
tacitamente queda consentido por la autoridad responsable
gue en todo momento se vera sometida al sentido de las
publicaciones de los medios de comunicacién, como si no
tuviera una interpretacion propia y objetiva de los
acontecimientos, sino mas bien, derivada del temor y
sumision a la que virtualmente se encuentra sometida, que
se traduce en una obligaciébn o obediencia de aceptar lo
dicho por los medios, que en ese mismo sentido implicaria
litigar todas y cada una de las citadas notas periodisticas,
como si ellas fueran las rectoras de los procedimientos de
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expulsion y ejercicio de derecho y obligaciones del Partido
Accion Nacional.

En el mismo contexto, resulta totalmente apartado al principio
de legalidad y seguridad juridica, la consideracién de la
responsable cuando establece que es a partir del momento
en que el Partido tiene conocimiento de las supuestas
irregularidades detectadas en el Informe de Resultados,
cuando nace el derecho a solicitar a la Comision de Orden el
inicio del procedimiento en mi contra, y no a partir del
momento en que se suscitaron los hechos motivos del
procedimiento en cuestién, sin embargo, consentir dichos
argumentos, seria tanto, como dejar indefinidamente en
manos del Organo Fiscalizador el momento de emitir dicho
informe de resultados, pues aun y cuando existen términos
para cada caso concreto, no siempre se cumplen.

Los argumentos vertidos por el a quo son a todas luces
incongruentes, pues errOneamente sostiene que tuvo
conocimiento de los hechos a partir de que fue emitido el
Informe de Resultados de la Auditoria Superior del Estado, lo
gue contrasta con la resolucion de fecha 1° de agosto del
afio en curso por la Comisién de Orden del Consejo Estatal
del Partido Accion Nacional en el Estado de Nuevo Ledn,
dentro del expediente numero 5/2011, promovido por el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Nuevo Ledn en contra del compareciente, donde
se establece que dicho Comité tuvo conocimiento a partir de
una publicacion del 2 abril del 2011 en el periédico El Norte,
en donde se hace referencia a las irregularidades
encontradas por la Auditoria Superior del Estado en la cuenta
publica de Santa Catarina, correspondiente afio 2009, en
donde supuestamente se concluyd que la documentacion
presentada no solventd las observaciones derivadas de la
revision practicada a mi gestion, lo que conlleva a la
configuracion de la hipo6tesis contenida en el art. 16, fracciéon
XV, inciso c¢) del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones,
es decir, la autoridad de primer grado sefiala una fecha y la
superior menciona otra en una franca contradiccion que
redunda en una debida motivacion y fundamentacién en
perjuicio de los intereses del suscrito.

Sin  embargo, dicha apreciacion resulta ilegal, pues
independientemente de la fecha en que la actora haya tenido
conocimiento de los hechos imputados, del contenido del
articulo 17 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones del
Partido Accion Nacional, y el diverso articulo 14, cuarto
parrafo de los Estatutos Generales de Accién Nacional, se
advierte la existencia de dos hipotesis que limitan el tiempo
en que puede solicitarse la aplicacién de una sancion, que al
tener incluida la conjuncion disyuntiva “0”, significa que con



SUP-JDC-14860/2011

actualizarse cualquiera de ellas, es suficiente para que opere
la caducidad de solicitar la aplicacion de la sancién
respectiva para lo cual se reproducen los numerales de
referencia:

“Articulos 17 y 14" (Se transcriben).

En efecto, en los dispositivos transcritos con antelacion, las
hipbtesis contenidas se encuentran separadas por la
conjuncion disyuntiva “0”, es decir, que basta que se
actualice una sola para que opere la caducidad invocada por
el suscrito, para lo cual se transcribe jurisprudencia por
contradiccion de tesis en la cual se hace referencia a los
alcances de la conjuncion mencionada, a saber:

“ENDOSO EN PROCURACION MULTIPLE. LOS
ENDOSATARIOS DEBERAN ACTUAR DE FORMA
SEPARADA SIEMPRE Y CUANDO ASIi SE ESTIPULE DE
MANERA EXPRESA” (Se transcribe).

En dichas condiciones, resulta que en ninguin caso se podra
solicitar una sancién después de transcurridos 365 dias
naturales contados a partir del dia en que ocurri6 la falta “0”
de que se tenga conocimiento de la misma; pues lo que
marca el tiempo para solicitar la sancion, es a partir de que
se verificaron los hechos imputados, y el hecho que con
posterioridad aparezca una o varias notas periodisticas que
versen sobre hechos presuntamente realizados durante mi
gestion como Presidente Municipal resulta intrascendente, de
igual manera resulta inoperante que se pretenda tomar en
cuenta actuaciones de la Auditoria Superior del Estado, o
incluso de cualquier otra autoridad, como seria, la Contraloria
de Santa Catarina, el Ministerio Publico, un Juez Penal, la
Funcién Pdublica, el Congreso del Estado, o mas
absurdamente, una o varis notas periodisticas, puesto que
las mismas se encuentran sujetas a sus propios términos,
pues en la especie, se trata de un procedimiento que debe
resolverse con base a los estatutos propios del Partido
Accion Nacional, que por supuesto no deben ser contrarios a
los postulados de la Carta Magna, debiendo existir en todo
momento el respeto a la legalidad y certeza juridica, que
garantice los tiempos en que un miembro activo puede ser
acusado, y de ninguna manera dejarlo en la incertidumbre y
a expensas que a cualquier medio de publicidad se le ocurra
sacar una o varias notas sobre hechos cometidos durante mi
cargo como Presidente Municipal de Santa Catarina, o bien a
expensas de la actuacion de la Auditoria Superior del Estado,
por lo cual, entre el 31 de octubre de 2009, en que concluy6
mi mandato como Presidente Municipal de Santa Catarina y
el 8 de junio de 2011, en que el Comité Directivo Estatal
solicité a la Comisién de Orden la aplicaciéon de sancion en
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mi contra, resulta evidente que transcurrié en exceso mas de
365 dias naturales, que actualizan la caducidad de la facultad
de solicitar y ademas aplicar la sancién correspondiente.

QUINTO. Por otra parte, y si contra todo derecho fuera
correcto que el momento para solicitar una sancién debe
computarse a partir de que el Comité Directivo Estatal tuvo
conocimiento de las irregularidades supuestamente
detectadas por la Auditoria Superior del Estado respecto a
las cuentas publicas del 2008 del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, mismas que dice la responsable
fueron emitidas en noviembre del 2010; cabe mencionar, que
bajo esa Optica, no podria incluso iniciar el plazo para
solicitar la sancién, simple y sencillamente porque dicho
informe ademas que no es un acto definitivo, requiere que el
ente fiscalizador finque la responsabilidad correspondiente
en este caso al suscrito, en donde se conceda el respectivo
derecho de audiencia, y que necesariamente exista un fallo
adverso para el suscrito, situaciéon que no se ha verificado e
interpretando a contrario sensu el articulo 137, parrafo quinto
de la Constitucion Local del Estado de Nuevo Leon, transcrito
con antelacién, es porque en dicho informe no se han
detectado irregularidades imputables a mi persona, amén,
que incluso en el informe de mérito se otorga el visto bueno a
las cuentas publicas de referencia.

SEXTO. Me causa agravio el fallo impugnado al estimar que
a partir del informe emitido por la Auditoria Superior del
Estado, el 10 de noviembre de 2010, es cuando la direccion
del partido estuvo en condiciones de conocer las
irregularidades detectadas, sus montos, las observaciones
derivadas de la revision, entre otras consideraciones y tiene
a su alcance solicitar la imposicion de sanciones de
naturaleza partidista a aquellos militantes a quienes se les
imputa irregularidades, sin embargo, contrario a dicho
criterio, el articulo 17 del Reglamento en alusion, y el articulo
14, cuarto parrafo de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, sefiala que en ningun caso se podra
solicitar una sancién después de transcurridos 365 dias
naturales contados a partir del dia en que ocurri¢ la falta o de
gue se tenga conocimiento de la misma, y para mayor
abundamiento se transcriben en lo conducente:

“Articulos 17 y 14" (Se transcriben).

En los términos expuestos con antelacion, resulta
incuestionable que todos y cada uno de los hechos que
pudieran haberse realizado durante mi gestion como
Presidente Municipal del Municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn, incluso en el ultimo dia de la misma, es decir, el 31 de
octubre de 2009, se encuentran exentos de sancién, al haber
transcurrido en exceso el término de 365 trescientos sesenta
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y cinco dias naturales que establecen el articulo 17 del
Reglamento de Aplicacion de Sanciones del Partido Accidn
Nacional, y el diverso articulo 14, cuarto péarrafo de los
Estatutos Generales de Accion Nacional, al no existir dentro
dicho plazo ninguna solicitud de sancién en mi contra por
parte del Comité Directivo Estatal y/o Municipal.

En dicho contexto, mi gestion como Presidente Municipal del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn concluyo el 31 de
octubre de 2009, de conformidad con el articulo 123 de la
Constitucion del Estado que dispone:

“Articulo 123" (Se transcribe).

En ese contexto, tenemos que aun y cuando la responsable
sefale que en los meses de abril, mayo y junio de 2011 se
publicé en diversos medios de comunicacion lo relativo a
supuestas irregularidades cometidas en las cuentas publicas
del ejercicio fiscal del 2009 del Municipio de Santa Catarina;
Nuevo Ledn, lo cierto, es que de acuerdo con el articulo 17
del reglamento de la materia y el diverso 14, cuarto parrafo
de los Estatutos transcurridos 365 dias naturales contados a
partir del dia en que ocurri6 la falta o de que se tenga
conocimiento de la misma, es decir, con que se actualice
cualquiera de dichas hipotesis es suficiente para impedir la
solicitud de sancién respectiva, y como en la especie, mi
gestion como solicitud de sancion a la Comision de Orden
Estatal del Partido Accién Nacional excedio los 365 dias, se
traduce en una caducidad de la facultad de solicitar la
sancién respectiva, toda vez que los estatutos de los partidos
politicos deben ser congruentes con la Carta Magna y
establecer los tiempos y requisitos para la aplicacion de las
sanciones respectivas, con el proposito de garantizar
seguridad juridica a sus militantes, y al no haber pedido la
sancion correspondiente en sus términos se surte el
resultado transcrito con antelacién, por lo que debera
revocarse el fallo impugnado y decretarse mi exoneracion y
reincorporacion al Partido Accion Nacional.”

QUINTO. Estudio de fondo. Del analisis del escrito de
demanda signado por el ciudadano inconforme, se desprende
gue sus disensos se encaminan a cuestionar los siguientes

aspectos:
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1. Falta de definitividad del informe de la Auditoria del Estado
de Nuevo Ledn, a fin de que la responsable estuviera en aptitud
de tener por demostrados los hechos denunciados y la

participacion de Dionisio Herrera Duque.

2. Indebida fijacion y variacion de la Litis pues se incluyeron
hechos que no fueron sefialados en el escrito inicial del Comité

Directivo Estatal de Nuevo Leodn.

3. Violacién a la garantia de audiencia en el procedimiento de
fiscalizacion seguido por la Auditoria del Estado.

4. Indebido analisis de la excepcion de caducidad alegada
sobre la base de que al haber transcurrido el plazo con que el
organo directivo estatal cuenta para presentar la solicitud de
sancion, era improcedente acoger favorablemente, la solicitud
de sancion de expulsion efectuada por la Presidenta y
representante del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en el Estado de Nuevo Leon.

5. Indebida valoracion de pruebas para confirmar la expulsion
porque, las irregularidades que le fueron imputadas son

inexistentes o, en su caso, no merecian tal sancion.

6. Incorrecta determinacion sobre la responsabilidad del actor,
porque, conforme a la normativa respectiva, la responsabilidad

recae en el Tesorero o en el Sindico Municipal.

Por cuestion de método, el estudio de los agravios se realizara

en orden distinto al sefialado por el actor, iniciando con el

28



SUP-JDC-14860/2011

relativo a la caducidad de las facultades del 6rgano partidista
para solicitar el inicio del procedimiento sancionador en contra
de Dionisio Herrera Duque, para seguir, de ser el caso, con los
relativos a la violacion a la garantia de audiencia, la indebida
fijacion de la litis y, finalmente, si es necesario, los relacionados
con la falta de definitividad del informe asi como la indebida
valoracion de las pruebas para determinar la realizacion de las
conductas denunciadas, asi como la responsabilidad del
enjuiciante.

Lo anterior, porque por técnica juridica, de resultar fundado el
senalado en primer orden, esto es, el relativo a la caducidad de
las facultades del 6érgano partidista para solicitar en inicio de un
procedimiento sancionador partidista, a ningun fin practico
llevaria el estudio de los restantes en tanto que, el actor
alcanzaria su pretension, esto es, el ser restituido en sus

derechos como militante activo del partido Accion Nacional.

Indebido anélisis de la excepcién de caducidad de la
facultad del oOrgano directivo estatal para presentar la
solicitud de sancién asi como de acogerla por parte del

organo nacional.

El actor, en esencia, afirma que no se le puede aplicar sancion
alguna, dada la extemporaneidad con la que el érgano partidista
solicité se le aplicara la sancion de expulsion, es decir, a juicio
del inconforme transcurrieron mas de trescientos sesenta y
cinco dias, a partir de que ocurrieron las faltas que se le

imputaron.
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El anterior agravio, suplido en su deficiencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, péarrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es
sustancialmente fundado vy suficiente para revocar la
determinacién controvertida, pues tal como se demostrara, el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Nuevo Ledn, estaba legalmente impedido para
efectuar la solicitud de expulsion en contra de Dionisio Herrera
Duque y, consecuentemente, la Comisién de Orden Estatal de
ese partido politico juridicamente estaba impedida para
sancionar en esos términos al actor, asi como el 6rgano
responsable nacional, no debid confirmar esa determinacion de

expulsion.

Previo a abordar el andlisis de los conceptos de agravio
formulado por el actor, se tiene en cuenta que, esta Sala
Superior ha considerado en diversas ejecutorias’ que las
sanciones previstas en la normativa de los partidos politicos,
estan sujetas a extincion, lo mismo que la ejecucion de las
respectivas sanciones impuestas, cuando transcurra el tiempo

en el cual debi6o ser castigada una conducta irregular o

! La definicion y operatividad de la figura juridica empleada para determinar la extincion
de las atribuciones de los érganos partidarios para sancionar a los militantes, se ha
sostenido en las ejecutorias dictadas por esta Sala Superior al resolver, por unanimidad
de votos, los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales identificados
con las claves SUP-JDC-480/2004, SUP-JDC-448/2004, SUP-JDC-155/2005 y SUP-
JDC-662/2005 (sentencias de veintisiete de enero de dos mil cinco, treinta de septiembre
de dos mil cuatro, veintiséis de mayo de dos mil cinco y veintinueve de noviembre de dos
mil cinco, respectivamente) SUP-JDC-942/2007 y SUP-JDC-1107/2007 (fallos emitidos
igualmente por unanimidad de siete votos, el cinco de septiembre y veinticuatro de agosto
de dos mil siete, en su orden) SUP-JDC-329/2008 y SUP-JDC-333/2008 ACUMULADOS
y SUP-JDC-2862/2008 y SUP-JDC-2863/2008 ACUMULADOS (fallos emitidos
igualmente por unanimidad de siete votos, el veinticinco de septiembre y el diecisiete de
diciembre de dos mil ocho de dos mil ocho, en su orden) SUP-JDC-5/2009 y SUP-JDC-
2974/2009, (fallos emitidos igualmente por unanimidad de siete votos, el veintisiete de
febrero y siete de octubre de dos mil nueve, en su orden).
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cumplida una sancién, pero se dejan de realizar los actos

positivos requeridos para ese efecto.

Por ello, en el sistema juridico nacional se reconoce la figura
juridica de la extincién de las potestades para sancionar las
conductas infractoras, justificada generalmente como
mecanismo o0 instrumento relativo a la mutacidon de las
relaciones juridicas por virtud del transcurso del tiempo, en
combinacion con la pasividad de los sujetos juridicos, que
puede aplicarse respecto de las personas o de las autoridades,
referirse a derechos sustantivos y procesales, e igualmente a

facultades, potestades o derechos potestativos.

La utilizacion de la figura juridica extintiva explica y justifica la
pérdida de las facultades sancionadoras de un ente, en tanto se
trata de un mecanismo aplicado tanto para generar la pérdida
de potestades, como para determinar la pérdida de derechos

sustantivos o procesales.

Con independencia de la denominacion que se quiera dar a tal
figura juridica, lo relevante para el caso es que el ejercicio de la
facultad para iniciar un procedimiento de solicitud de sancion o
para sancionar a los militantes no puede ser indefinida ni
perene, Si N0 que esta acotada temporalmente y esa restriccion
obedece al principio de legalidad, base de la garantia de los
derechos de certeza, seguridad juridica y de acceso a la
jurisdiccion partidaria de los miembros de todos los institutos

politicos, derechos que tienen su sustento en las garantias
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constitucionales tuteladas en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, la extincibon de esa facultad en un plazo
determinado sirve para el conocimiento de los militantes de la
posibilidad materialmente definida de ser sancionados, de ser
sometidos al procedimiento respectivo, con la certeza y
seguridad juridica de que podran verse compelidos a responder
por su proceder y soportar las consecuencias legales, pero al

mismo tiempo conocen el limite de tal amenaza.

Sdlo asi, los militantes tendran certeza y seguridad juridica, al
saber que no podran ser afectados o restringidos por el
reproche de conductas realizadas con mucha antelacion, y
respecto de las cuales no fue denunciado o acusado o0 no se
realizaron los actos positivos necesarios para sujetarlo al
procedimiento respectivo oportunamente, con lo cual se evita la
indefinicidn de las situaciones juridicas que pudieran afectar sus
intereses legitimos, lo mismo que la arbitrariedad o parcialidad
de los 6rganos partidarios y al mismo tiempo se contribuye al

eficaz ejercicio de sus atribuciones.

Esto es, mantener indefinida o por un plazo extenso la
posibilidad de iniciar un procedimiento de sancion o de
sancionar a los integrantes de dichas agrupaciones, conculca
su esfera de derechos porque genera falta de certeza, al
colocarlo en un estatus dudoso para el ejercicio de sus

derechos.
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Todo lo razonado conduce a establecer que el ejercicio de la
accion punitiva debe hacerse coetanea a la falta, en un plazo
razonable inmediato y seguido de la infraccion, porque de otra
manera se desvirtla la finalidad perseguida con la potestad de
imponer sanciones, a mas de que se pueden provocar
perjuicios al presunto infractor, por circunstancias no imputables

a él (la dilacion u omisién del ejercicio de la potestad).

Acorde con lo anterior, el Partido Accion Nacional regula en su
normativa interna este tipo de cuestiones, en los articulos a que
se refiere el actor, los cuales son del siguiente tenor en la parte

gue interesa:

El articulo 14, parrafo cuarto, de los Estatutos del Partido

Accién Nacional establece:

“Articulo 14. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos
Estatales o Municipales, asi como sus Presidentes, podran
amonestar a los miembros activos conforme a lo previsto en
la fraccion | del articulo anterior. Contra la amonestacion solo
procedera el recurso de revocacion ante el propio Comité o el
Presidente del Comité que la haya acordado, dentro de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, respetandose en todo caso el derecho de
audiencia.

La suspension de uno o varios derechos, que no podra
exceder de tres afios en ningun caso, asi como la
inhabilitacion para ser dirigente o candidato, que no podra
ser menor a tres afos ni exceder de doce, y la expulsion,
seran acordadas por las Comisiones de Orden de los
Consejos de cada entidad federativa, a solicitud del Comité
Directivo Municipal o Estatal respectivo o del Comité
Ejecutivo Nacional. En ningun caso se podra solicitar la
sancion después de transcurridos 365 dias naturales
contados a partir del dia en que ocurri¢ la falta o de que
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se tenga conocimiento de la misma, a menos que se
tratara de faltas continuadas o reiteradas.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento sobre Aplicacion de

Sanciones del Partido Accion Nacional dispone:

“Articulo 17. En ningun caso se podra solicitar una
sancion después de transcurridos 365 dias naturales
contados a partir del dia en que ocurri6 la falta o de que
se tenga conocimiento de la misma. En caso de que se trate
de acciones continuadas o reiteradas, dicho plazo se contara
a partir de la ultima ocasion en que se presentd la conducta
sancionable o hayan cesado los efectos.

Se exceptua de lo anterior el caso de solicitud de sancion de
inhabilitacion para ser candidato del Partido, por causas de
incumplimiento del pago de cuotas de funcionarios y
servidores publicos del Partido, para la cual se podréa solicitar
en un término de cuatro afios contados a partir de la fecha de
conclusion del cargo.

Se considera que se tiene por solicitada una sancién cuando
se entrega a la Comision de Orden el acuerdo que determina
solicitar sancién en contra de un miembro activo. Asimismo
se considera que se tiene conocimiento de una falta
cuando el 6rgano competente para solicitar la sancion o
alguno de sus integrantes conoce de la misma.”

Como se ve, ambos preceptos establecen que en ningun caso
se podra solicitar una sancién después de transcurridos
trescientos sesenta y cinco dias naturales contados, a partir del
dia en que ocurrio la falta o de que se tenga conocimiento de la
misma. Se considera que se tiene conocimiento de una falta
cuando el 6érgano competente para solicitar la sancion o alguno

de sus integrantes conoce de la misma.

Se hace necesario destacar que esta Sala Superior, al

interpretar el referido articulo 17 del Reglamento sobre
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Aplicacion de Sanciones, al resolver el juicio ciudadano con
clave SUP-JDC-2974/2009, concluy6 que dicho precepto debe
ser entendido en su concepto mas amplio, es decir, se debe
estar a la finalidad perseguida al crear la norma, misma que
consiste en que una vez transcurrido el plazo antes citado, se
actualice, ya sea la extincion de la facultad para solicitar
sancion o bien la caducidad de la facultad del 6rgano partidista

para imponer la sancion, si esta atribucion no ha sido ejercida.

Lo anterior, sobre la base de que si bien es cierto, que del
estudio integral de la normativa interna del aludido partido
politico, se advierte que no existe norma expresa que prevea la
institucion juridica de caducidad de la facultad sancionadora,
no menos cierto es que el numeral en cuestion establece, de

forma implicita, tal institucion.

En ese orden de cosas, es posible afirmar que los articulos 14,
parrafo cuarto, de los Estatutos y 17 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones, ambos ordenamientos del Partido
Accion Nacional, preven tanto la hipétesis de la extincion de la
facultad para solicitar sancion, como la caducidad de la facultad
sancionadora, si esta atribucion no ha sido ejercida, en el
término sefalado contado a partir del dia en que ocurrié la falta
0 de que se tenga conocimiento de la misma.

En el presente asunto, la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional considerd6 que no era
operante la excepcion de caducidad, en virtud de que el término
relativo debia contarse a partir del momento en que se emiti6 el

informe de resultados por parte de la Auditoria Superior del
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Estado de Nuevo Leodn, pues es el momento en que los érganos
del partido estdn en aptitud de conocer las irregularidades,

relacionadas con cuentas publicas municipales.

A juicio de los integrantes de la Comision de Orden del Consejo
Nacional, es a partir de noviembre de dos mil diez, en que la
citada Auditoria, con motivo de la fiscalizaciéon de la Cuenta
Publica del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, emitio el
informe respectivo que se encuentra en el expediente
6578/LXXIl, en el que se estableci6 la existencia de
Responsabilidades Administrativas ante el citado Ayuntamiento,
respecto de la cuenta publica rendida por Dionisio Herrera
Duque, en su caracter de Presidente Municipal correspondiente

al ejercicio de dos mil nueve.

Bajo esa premisa, el érgano intrapartidista responsable arribo a
la conclusion de que si el informe de la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Leodn fue emitido en noviembre de dos mil
diez, este momento es el que constituye precisamente la
actuacion determinante para considerar que se tuvo

conocimiento del hecho infractor.

Esto porque, desde su punto de vista es cuando la autoridad
con facultades constitucionales en el Estado de Nuevo Leon
determina el incumplimiento de obligaciones del Presidente
Municipal, en el ejercicio de su cargo, con relacion a la cuenta

publica de dos mil nueve.
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El 6rgano responsable agregé que dicho informe trascendié a
los medios de comunicacibn que dieron cuenta de las
irregularidades encontradas, como son diversas notas
periodisticas de abril, mayo y junio de dos mil once, a través de
las cuales el Partido Accion Nacional de Nuevo Leon tuvo

conocimiento de ellas, sin que exista prueba en contrario.

Sobre ésta base concluyd, que si la solicitud de sancion se
present6 el dia ocho de junio de dos mil once, es inconcuso
gue no transcurrieron los trescientos sesenta y cinco dias a
partir del conocimiento de la falta a que se refiere el articulo 17

del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones.

Por ello, desestim6 el argumento de Dionisio Herrera Duque,
con relacion a que a partir del treinta y uno de octubre de dos
mil nueve, fecha en la que concluyd su encargo como
Presidente Municipal, a la fecha de la presentacion de la
solicitud de sancion ya habia transcurrido el plazo de
trescientos sesena y cinco dias, para tener por extinguida la
facultad del o6rgano partidario para solicitar el inicio del

procedimiento de expulsion.

En consecuencia, a efecto de determinar si, en la especie, se
actualiz6 o no la caducidad de la facultad para solicitar la
aplicacion de una sancion al actor, habra que establecer, si la
fecha que debe tomarse en cuenta para el inicio del computo
del término que prevén los articulos 14, parrafo cuarto, de los

Estatutos y 17 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones,
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ambos ordenamientos del Partido Accion Nacional, es la que se

desprende de la emision del Informe del érgano de fiscalizacion.

De no ser asi, precisar cual seria en todo caso, la fecha a partir
de la cual se considera como cierta para el inicio del computo, y
a partir de ahi, verificar si la solicitud de sancién se hizo en

tiempo o no.

El actor argumenta que, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 de los Estatutos y 17 del Reglamento citado, el
término debe computarse a partir del dia en que termin6é su
ejercicio como Presidente Municipal que fue el treinta y uno de

octubre de dos mil nueve.

Ahora bien, en el caso, se trata de faltas que se dicen
acontecidas durante el ejercicio 2006-2009 del encargo del
actor como Presidente Municipal de Santa Catarina, de manera
gue aun cuando hayan sido varias las irregularidades, en todo
caso, el ultimo momento en que se pudieron actualizar las
infracciones imputadas al actor, fue el treinta y uno de octubre
de dos mil nueve, fecha cuando concluy6 sus funciones con el

caracter indicado.

Al respecto, cabe sefalar que, la fecha en que se apoyo el
organo intrapartidista para computar el inicio del término, no
podia ser tomada como base para tal efecto, porque la figura de
la caducidad se debe calcular en los propios términos que los

articulos 14 los estatutos y 17 del reglamento prevén, esto es,
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limitarse a las fechas ya sea de la comision del acto imputado o

del conocimiento del mismo.

Similar criterio ha sido asumido por la Sala Superior al resolver
por unanimidad de votos, el quince de junio de dos mil once, el
juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC- 53/2011.

Cabe destacar que aun cuando se tome en cuenta, como lo
hizo el érgano responsable, que el inicio del computo del plazo
para la extincion de la facultad de iniciar la solicitud de un
procedimiento de expulsion, debe ser cuando el érgano estatal
partidario conozca de la infraccion, y no de la comision de las
irregularidades, alun en ese supuesto es posible concluir que
tanto a partir de la comision de las irregularidades imputadas al
ahora actor, como a partir de que el érgano estatal partidario
tuvo conocimiento de esos hechos, ya transcurrieron mas de

trescientos sesenta y cinco dias, previstos en la normativa.

Por ello, como se vera en seguida, en el caso opera la extincion
de la facultad del Comité Directivo Estatal del Partido de Accion
Nacional para iniciar la solicitud del procedimiento de expulsion
y, por ende, la facultad sancionadora de la Comision de Orden

del Consejo Estatal del propio partido.

En los autos del juicio ciudadano, SUP-JDC-14815/2011,
relacionado con el asunto de que se trata obra el expediente
original relativo al recurso de reclamacion 31/23011, seguido
ante la Comision de Orden del Consejo Nacional del partido, en

el que a su vez se advierten constancias originales del
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expediente 05/2011, tramitado en la Comision de Orden del
Consejo Estatal. En el Tomo |, obran los originales de los

siguientes documentos.

1. Escrito, fechado en enero de dos mil diez, y presentado el
diecinueve de marzo de dos mil diez, en la Oficialia de Partes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, en
Nuevo Leon, por el que diversos miembros activos del propio
partido, dependientes del Comité Directivo Municipal de Santa
Catarina, solicitaron la expulsion de Dionisio Herrera Duque del
Partido Accion Nacional, al considerar fundamentalmente que
dicha persona cometié diversas irregularidades en su gestion
como Alcalde del citado Municipio, en el periodo dos mil seis-
dos mil nueve (fojas 43 a 46).

Los hechos a que se refirieron los firmantes consistieron en que
durante los tres afios de gestidén del funcionario municipal, actuo
con deshonestidad, al beneficiarse publicamente con acciones
personales y de familia, ocupando para ello el erario publico, de
manera que tales recursos nunca fueron aprovechados para las

necesidades del propio municipio.

2. Oficio de seis de junio de dos mil once, suscrito por la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, presentado el ocho de junio siguiente ante Ia
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido de Accién
Nacional en Nuevo Leon (fojas 1 a 24).
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Mediante dicho oficio, la firmante presenta solicitud de
expulsion del partido en contra de Dionisio Herrera Duque,
sobre la base fundamental de que durante su ejercicio como
Presidente Municipal de Santa Catarina, cometié diversas

irregularidades que describe a lo largo del oficio de referencia.

En el apartado segundo de hechos del oficio en comento, la
Presidenta del Comité Directivo Estatal refirié que en el mes de
marzo de dos mil diez, diversos miembros activos del
Municipio de Santa Catarina, presentaron en el Comité Directivo
Estatal, escrito mediante el que denunciaron diversas
irregularidades cometidas por Dionisio Herrera Duque, en su
gestion como Presidente Municipal, en el periodo dos mil seis-
dos mil nueve, fundamentalmente por actos de deshonestidad y

gastos personales del erario publico.

3. En el considerando quinto de la resolucién de primero de
agosto de dos mil once, emitida por la Comision de Orden
Estatal, en el expediente numero 05/2011, iniciado con motivo
de la solicitud de expulsion del Comité Directivo Estatal en
contra de Dionisio Herrera Duque, consta que al hacerse valer
la excepcion de caducidad de la facultad de iniciar

procedimiento de expulsion, el denunciado alega que:

a) El Comité Directivo Estatal tuvo conocimiento de los hechos
mediante peticion efectuada por los miembros del Partido
Accion Nacional del municipio de Santa Catarina, recibida el

diecinueve de marzo de dos mil diez.
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b) Sobre esta base, si la solicitud de sancion la realizé el
Comité Directivo Estatal el ocho de junio de dos mil once, la que
en realidad debe estimarse presentada hasta el veintiuno de
junio del mismo afio, ya habian transcurrido los trescientos
sesenta y cinco dias naturales para solicitar la sancion

respectiva.

Dichos documentos tienen valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por el articulo 14, numeral, inciso b), de Ley General
el Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
no haber sido objetados y son aptos para demostrar los hechos

narrados.

Lo relatado evidencia que cuando menos, el diecinueve de
marzo de dos mil diez, el Comité Directivo Estatal conocié de
los hechos que denunciéo a la Comision de Orden Estatal el

ocho de junio de dos mi once.

Por ello, es inconcuso que la fecha en que se apoyo el 6rgano
intrapartidista para computar el inicio del término, no podia ser
tomada como base para tal efecto, porque como ya se dijo la
figura de la caducidad debe computarse en los propios términos
que los articulos estatutario y reglamentario invocados prevén,
esto es limitarse a las fechas ya sea de la comision del acto

imputado o del conocimiento del mismo.

Por tanto, si se parte de la base de que los hechos imputados al
actor se referian a su gestion como presidente municipal,

especificamente en relacion con el manejo de los recursos
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publicos asignados al ayuntamiento, es claro que esos hechos
serian motivo de denuncia, en todo caso, a partir del treinta y
uno de octubre de dos mil nueve, fecha cuando concluyo el
periodo para el que fue electo. Momento en el cual, dichos

hechos ya serian objeto de denuncia.

Tales hechos se hicieron del conocimiento del Comité Directivo
Estatal, el diecinueve de marzo del dos mil diez. En tanto,
que dicho comité presentd la solicitud de expulsién ante la
Comisién de Orden del Consejo Estatal hasta el ocho de junio

de dos mil once.

De esta manera, entre la fecha en que pudieron acontecer los
hechos motivo de la denuncia y la presentacion de la solicitud
de expulsién transcurrieron quinientos ochenta y cinco dias;
mientras que entre el dia que el comité directivo tuvo
conocimiento de los mismos y solicitd la expulsibn de ahora

actor, transcurrieron cuatrocientos cuarenta y cinco dias.

En consecuencia, en ambos supuestos, habian transcurrido en
exceso los trescientos sesenta y cinco dias naturales que, para
hacer la solicitud respectiva establece el articulo 14 de los
Estatutos del Partido Acciéon Nacional y, por ende, habia
caducado tanto la facultad para solicitar la imposicion de la
respectiva sancion, asi como para imponer la sancion de

expulsién al actor.

De esta forma, en la especie operd la institucion de la

caducidad, en razén de que, por un lado, la solicitud de sancion
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se presentd después de transcurridos trescientos sesenta y
cinco dias naturales, contados a partir del dia en que es posible
afirmar que acontecieron las irregularidades en que el actor
pudo haber incurrido en su ejercicio, es decir del dia en que el
actor concluy6é su cargo de Presidente Municipal y, por otra
parte, del momento en que el Comité Directivo Estatal tuvo

conocimiento de la existencia de esas irregularidades.

No pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que la
comision partidista pretenda justificar la inexistencia de la
caducidad en la solicitud de sancién, a partir de la resolucion
emitida por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, en
la cual se determino la existencia de diversas irregularidades en
la cuenta publica del municipio de Santa Catarina,
correspondiente al ejercicio de dos mil nueve. Lo anterior es
incorrecto al no existir fundamento legal, ni razonamiento
juridico alguno para considerarlo asi, toda vez que, tal como se
ha analizado, el término para ejercer la facultad sancionadora
empieza a correr a partir de la comision de la falta o del
conocimiento del érgano partidista facultado para solicitarla, de

conformidad con los Estatutos y el Reglamento multisefialado.

Asi las cosas, esta Sala Superior estima que existe
incumplimiento del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Nuevo Leon, al haber transcurrido en
demasia el plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales,
a partir de la fecha en que sucedieron o incluso, tuvo
conocimiento de los hechos atribuidos a Dionisio Herrera

Duque, para efectuar la solicitud de su expulsion.
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Por lo que, al haber operado la caducidad de la facultad del
organo partidista, resulta incuestionable que la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, actuo
indebidamente al confirmar la resolucién de primero de agosto
de dos mil once, dictada por la Comision de Orden del Consejo
Estatal de dicho partido politico en el Estado de Nuevo Ledn, en
el expediente 5/2011, pues la facultad sancionadora de la
Comisién de Orden del Consejo Estatal habia caducado, lo cual
redunda en una violacién a los derechos politico-electorales del

enjuiciante, como militante de dicho instituto politico nacional.

En consecuencia, lo conducente es revocar la resolucion de
siete de diciembre de dos mil once emitida por la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en el
recurso de reclamacion radicado en el expediente identificado

con el nimero 31/2011.

Asimismo, se deja sin efecto la resoluciéon de primero de
agosto de dos mil once, dictada por la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Nuevo Leodn, en el expediente 5/2011, que decretd procedente
la solicitud de expulsién de Dionisio Herrera Duque del referido
instituto politico nacional, por lo que, se restituye a dicho

ciudadano, en el pleno goce de sus derechos como militante.

En consonancia con lo anterior, a fin de que el enjuiciante sea
restituido en el pleno uso y goce de su derecho politico-electoral

violado, en su vertiente de afiliacion partidista, con fundamento
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en lo dispuesto por el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se vincula al Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, asi como, a los érganos competentes
del instituto politico nacional en cita, al cumplimiento de esta
ejecutoria a efecto de restituir al actor, en el goce pleno de sus

derechos como militante.

Se ordena a dichos 6rganos partidistas que dentro del plazo de
cinco dias contados a partir de la notificacion de este fallo,
lleven a cabo todos los actos y procedimientos necesarios para
gue el actor, Dionisio Herrera Dugue, sea incluido en el Padron
de Miembros Activos del Partido Accion Nacional y se le
restituya en el goce y ejercicio de los derechos partidarios que
se hubieren limitado como consecuencia de la aplicacion de la

sancion de expulsion.

Hecho lo anterior, deberan informar a esta Sala Superior dentro
del plazo de veinticuatro horas siguientes, para lo cual,

deberan anexar las constancias que acrediten tal cumplimiento.

Sirve de apoyo a esta consideracion, la jurisprudencia 31/2002
emitida por esta Sala Superior y consultable en la Compilacion
1997-2010 Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, visible en la pagina 275 con el
rubro: EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
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FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO.

Por lo anterior, al haber considerado procedente revocar la
resolucién impugnada, colmando con ello la pretension del
enjuiciante de no ser sancionado en los términos que se hizo,
resulta innecesario analizar los demas conceptos de agravio

expresados en el respectivo escrito de demanda.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de siete de diciembre de
dos mil once emitida por la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, en el recurso de
reclamacion radicado en el expediente identificado con el
namero 31/2011.

SEGUNDO. Se deja sin efecto la resolucién de primero de
agosto de dos mil once, dictada por la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Nuevo Ledn, respecto a la sancién de expulsion impuesta a

Dionisio Herrera Duque.
TERCERO. Se restituye a Dionisio Herrera Duque en el pleno

goce de sus derechos como militante del Partido Acciéon

Nacional.
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CUARTO. Se vincula al Registro Nacional de Miembros del
Partido Accién Nacional asi como, a los 6rganos competentes
del instituto politico nacional en cita, al cumplimiento de lo
ordenado en esta ejecutoria, respecto a la restituciéon del actor
como miembro activo de ese partido politico, en los términos

precisados en la parte ultima del considerando quinto.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor en el domicilio
sefalado en autos; por oficio a las Comisiones de Orden de
los Consejos Nacional y Estatal en Nuevo Ledn, asi como al
Registro Nacional de Miembros, todos, del Partido Accion
Nacional, acompafiado de la copia certificada de esta
sentencia, y por estrados a los demas interesados, en términos
de lo dispuesto en el articulo 26, parrafo 3, 27, 28 y 29, péarrafos
1y 3, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO DAZA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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	Definitividad. Este requisito es exigible a todos los medios de impugnación que se instauran ante esta Sala Superior, sobre la base de lo dispuesto en los artículos 99, párrafo cuarto, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mex...
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	1. Falta de definitividad del informe de la Auditoría del Estado de Nuevo León, a fin de que la responsable estuviera en aptitud de tener por demostrados los hechos denunciados y la participación de Dionisio Herrera Duque.
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	5. Indebida valoración de pruebas para confirmar la expulsión porque, las irregularidades que le fueron imputadas son inexistentes o, en su caso, no merecían tal sanción.
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	El actor, en esencia, afirma que no se le puede aplicar sanción alguna, dada la extemporaneidad con la que el órgano partidista solicitó se le aplicara la sanción de expulsión, es decir, a juicio del inconforme transcurrieron más de trescientos sesent...
	El anterior agravio, suplido en su deficiencia de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, es sustancialmente fundado y suficiente para revocar la determina...
	Previo a abordar el análisis de los conceptos de agravio formulado por el actor, se tiene en cuenta que, esta Sala Superior ha considerado en diversas ejecutorias0F  que las sanciones previstas en la normativa de los partidos políticos, están sujetas ...
	Por ello, en el sistema jurídico nacional se reconoce la figura jurídica de la extinción de las potestades para sancionar las conductas infractoras, justificada generalmente como mecanismo o instrumento relativo a la mutación de las relaciones jurídic...
	La utilización de la figura jurídica extintiva explica y justifica la pérdida de las facultades sancionadoras de un ente, en tanto se trata de un mecanismo aplicado tanto para generar la pérdida de potestades, como para determinar la pérdida de derech...
	Con independencia de la denominación que se quiera dar a tal figura jurídica, lo relevante para el caso es que el ejercicio de la facultad para iniciar un procedimiento de solicitud de sanción o para sancionar a los militantes no puede ser indefinida ...
	De esta manera, la extinción de esa facultad en un plazo determinado sirve para el conocimiento de los militantes de la posibilidad materialmente definida de ser sancionados, de ser sometidos al procedimiento respectivo, con la certeza y seguridad jur...
	Sólo así, los militantes tendrán certeza y seguridad jurídica, al saber que no podrán ser afectados o restringidos por el reproche de conductas realizadas con mucha antelación, y respecto de las cuales no fue denunciado o acusado o no se realizaron lo...
	Esto es, mantener indefinida o por un plazo extenso la posibilidad de iniciar un procedimiento de sanción o de sancionar a los integrantes de dichas agrupaciones, conculca su esfera de derechos porque genera falta de certeza, al colocarlo en un estatu...
	Todo lo razonado conduce a establecer que el ejercicio de la acción punitiva debe hacerse coetánea a la falta, en un plazo razonable inmediato y seguido de la infracción, porque de otra manera se desvirtúa la finalidad perseguida con la potestad de im...
	Acorde con lo anterior, el Partido Acción Nacional regula en su normativa interna este tipo de cuestiones, en los artículos a que se refiere el actor, los cuales son del siguiente tenor en la parte que interesa:
	El artículo 14, párrafo cuarto, de los Estatutos del Partido Acción Nacional establece:
	Por su parte, el artículo 17 del Reglamento sobre Aplicación de Sanciones del Partido Acción Nacional dispone:
	Como se ve, ambos preceptos establecen que en ningún caso se podrá solicitar una sanción después de transcurridos trescientos sesenta y cinco días naturales contados, a partir del día en que ocurrió la falta o de que se tenga conocimiento de la misma....
	Se hace necesario destacar que esta Sala Superior, al interpretar el referido artículo 17 del Reglamento sobre Aplicación de Sanciones, al resolver el juicio ciudadano con clave SUP-JDC-2974/2009, concluyó que dicho precepto debe ser entendido en su c...
	Lo anterior, sobre la base de que si bien es cierto, que del estudio integral de la normativa interna del aludido partido político, se advierte que no existe norma expresa que prevea la institución jurídica de caducidad de la facultad sancionadora, no...
	En ese orden de cosas, es posible afirmar que los artículos 14, párrafo cuarto, de los Estatutos y 17 del Reglamento sobre Aplicación de Sanciones, ambos ordenamientos del Partido Acción Nacional, prevén tanto la hipótesis de la extinción de la facult...
	En el presente asunto, la Comisión de Orden del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional consideró que no era operante la excepción de caducidad, en virtud de que el término relativo debía contarse a partir del momento en que se emitió el informe ...
	A juicio de los integrantes de la Comisión de Orden del Consejo Nacional, es a partir de noviembre de dos mil diez, en que la citada Auditoría, con motivo de la fiscalización de la Cuenta Pública del Municipio de Santa Catarina, Nuevo León, emitió el ...
	Bajo esa premisa, el órgano intrapartidista responsable arribó a la conclusión de que si el informe de la Auditoría Superior del Estado de Nuevo León fue emitido en noviembre de dos mil diez, este momento es el que constituye precisamente la actuación...
	Esto porque, desde su punto de vista es cuando la autoridad con facultades constitucionales en el Estado de Nuevo León determina el incumplimiento de obligaciones del Presidente Municipal, en el ejercicio de su cargo, con relación a la cuenta pública ...
	El órgano responsable agregó que dicho informe trascendió a los medios de comunicación que dieron cuenta de las irregularidades encontradas, como son diversas notas periodísticas  de abril, mayo y junio de dos mil once, a través de las cuales el Parti...
	Sobre ésta base concluyó, que si la solicitud de sanción se presentó el día ocho de junio de dos mil once, es inconcuso que no transcurrieron los trescientos sesenta y cinco días a partir del conocimiento de la falta a que se refiere el artículo 17 de...
	Por ello, desestimó el argumento de Dionisio Herrera Duque, con relación a que a partir del treinta y uno de octubre de dos mil nueve, fecha en la que concluyó su encargo como  Presidente Municipal, a la fecha de la presentación de la solicitud de san...
	En consecuencia, a efecto de determinar si, en la especie, se actualizó o no la caducidad de la facultad para solicitar la aplicación de una sanción al actor, habrá que establecer, si la fecha que debe tomarse en cuenta para el inicio del cómputo del ...
	De no ser así, precisar cuál sería en todo caso, la fecha a partir de la cual se considera como cierta para el inicio del cómputo, y a partir de ahí, verificar si la solicitud de sanción se hizo en tiempo o no.
	El actor argumenta que, de conformidad con lo que establece el artículo 14 de los Estatutos y 17 del Reglamento citado, el término debe computarse a partir del día en que terminó su ejercicio como Presidente Municipal que fue el treinta y uno de octub...
	Ahora bien, en el caso, se trata de faltas que se dicen acontecidas durante el ejercicio 2006-2009 del encargo del actor como Presidente Municipal de Santa Catarina, de manera que aún cuando hayan sido varias las irregularidades, en todo caso, el últi...
	Al respecto, cabe señalar que, la fecha en que se apoyó el órgano intrapartidista para computar el inicio del término, no podía ser tomada como base para tal efecto, porque la figura de la caducidad se debe calcular en los propios términos que los art...
	Similar criterio ha sido asumido por la Sala Superior al resolver por unanimidad de votos, el quince de junio de dos mil once, el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC- 53/2011.
	Cabe destacar que aún cuando se tome en cuenta, como lo hizo el órgano responsable, que el inicio del cómputo del plazo para la extinción de la facultad de iniciar la solicitud de un procedimiento de expulsión, debe ser cuando el órgano estatal partid...
	Por ello, como se verá en seguida, en el caso opera la extinción de la facultad del Comité Directivo Estatal del Partido de Acción Nacional para iniciar la solicitud del procedimiento de expulsión y, por ende, la facultad sancionadora de la Comisión d...
	En los autos del juicio ciudadano, SUP-JDC-14815/2011, relacionado con el asunto de que se trata obra el expediente original relativo al recurso de reclamación 31/23011, seguido ante la Comisión de Orden del Consejo Nacional del partido, en el que a s...
	1. Escrito, fechado en enero de dos mil diez, y presentado el diecinueve de marzo de dos mil diez, en la Oficialía de Partes del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, en Nuevo León, por el que diversos miembros activos del propio parti...
	Los hechos a que se refirieron los firmantes consistieron en que durante los tres años de gestión del funcionario municipal, actuó con deshonestidad, al beneficiarse públicamente con acciones personales y de familia, ocupando para ello el erario públi...
	2. Oficio de seis de junio de dos mil once, suscrito por la Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional, presentado el ocho de junio siguiente ante la Comisión de Orden del Consejo Estatal del Partido de Acción Nacional en Nuev...
	Mediante dicho oficio, la firmante presenta solicitud de expulsión del partido en contra de Dionisio Herrera Duque, sobre la base fundamental de que durante su ejercicio como Presidente Municipal de Santa Catarina, cometió diversas irregularidades que...
	En el apartado segundo de hechos del oficio en comento, la Presidenta del Comité Directivo Estatal refirió que en el mes de marzo de dos mil diez, diversos miembros activos del Municipio de Santa Catarina, presentaron en el Comité Directivo Estatal, e...
	3. En el considerando quinto de la resolución de primero de agosto de dos mil once, emitida por la Comisión de Orden Estatal, en el expediente número 05/2011, iniciado con motivo de la solicitud de expulsión del Comité Directivo Estatal en contra de D...
	a) El Comité Directivo Estatal tuvo conocimiento de los hechos mediante petición efectuada por los miembros del Partido Acción Nacional del municipio de Santa Catarina, recibida el diecinueve de marzo de dos mil diez.
	b) Sobre esta base, si la solicitud de sanción la realizó el Comité Directivo Estatal el ocho de junio de dos mil once, la que en realidad debe estimarse presentada hasta el veintiuno de junio del mismo año, ya habían transcurrido los trescientos sese...
	Dichos documentos tienen valor probatorio, en términos de lo dispuesto por el artículo 14, numeral, inciso b), de Ley General el Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, al no haber sido objetados y son aptos para demostrar los hechos na...
	Lo relatado evidencia que cuando menos, el diecinueve de marzo de dos mil diez, el Comité Directivo Estatal conoció de los hechos que denunció a la Comisión de Orden Estatal el ocho de junio de dos mi once.
	Por ello, es inconcuso que la fecha en que se apoyó el órgano intrapartidista para computar el inicio del término, no podía ser tomada como base para tal efecto, porque como ya se dijo la figura de la caducidad debe computarse en los propios términos ...
	Por tanto, si se parte de la base de que los hechos imputados al actor se referían a su gestión como presidente municipal, específicamente en relación con el manejo de los recursos públicos asignados al ayuntamiento, es claro que esos hechos serían mo...
	Tales hechos se hicieron del conocimiento del Comité Directivo Estatal, el diecinueve de marzo del dos mil diez. En tanto, que dicho comité presentó la solicitud de expulsión ante la Comisión de Orden del Consejo Estatal hasta el ocho de junio de dos ...
	De esta manera, entre la fecha en que pudieron acontecer los hechos motivo de la denuncia y la presentación de la solicitud de expulsión transcurrieron quinientos ochenta y cinco días; mientras que entre el día que el comité directivo tuvo conocimient...
	En consecuencia, en ambos supuestos, habían transcurrido en exceso los trescientos sesenta y cinco días naturales que, para hacer la solicitud respectiva establece el artículo 14 de los Estatutos del Partido Acción Nacional y, por ende, había caducado...
	De esta forma, en la especie operó la institución de la caducidad, en razón de que, por un lado, la solicitud de sanción se presentó después de transcurridos trescientos sesenta y cinco días naturales, contados a partir del día en que es posible afirm...
	No pasa inadvertido para este órgano jurisdiccional que la comisión partidista pretenda justificar la inexistencia de la caducidad en la solicitud de sanción, a partir de la resolución emitida por la Auditoría Superior del Estado de Nuevo León, en la ...
	Así las cosas, esta Sala Superior estima que existe incumplimiento del Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de Nuevo León, al haber transcurrido en demasía el plazo de trescientos sesenta y cinco días naturales, a partir d...
	Por lo que, al haber operado la caducidad de la facultad del órgano partidista, resulta incuestionable que la Comisión de Orden del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional, actuó indebidamente al confirmar la resolución de primero de agosto de do...
	En consecuencia, lo conducente es revocar la resolución de siete de diciembre de dos mil once emitida por la Comisión de Orden del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional, en el recurso de reclamación radicado en el expediente identificado con el...
	Asimismo, se deja sin efecto la resolución de primero de agosto de dos mil once, dictada por la Comisión de Orden del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de Nuevo León, en el expediente 5/2011, que decretó procedente la solicitud ...
	En consonancia con lo anterior, a fin de que el enjuiciante sea restituido en el pleno uso y goce de su derecho político-electoral violado, en su vertiente de afiliación partidista, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 84, párrafo 1, inciso ...
	Se ordena a dichos órganos partidistas que dentro del plazo de cinco días contados a partir de la notificación de este fallo, lleven a cabo todos los actos y procedimientos necesarios para que el actor, Dionisio Herrera Duque, sea incluido en el Padró...
	Hecho lo anterior, deberán informar a esta Sala Superior dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes, para lo cual, deberán anexar las constancias que acrediten tal cumplimiento.
	Sirve de apoyo a esta consideración, la jurisprudencia 31/2002 emitida por esta Sala Superior y consultable en la Compilación 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, visible en la página 275 con el rubro:...
	Por lo anterior, al haber considerado procedente revocar la resolución impugnada, colmando con ello la pretensión del enjuiciante de no ser sancionado en los términos que se hizo, resulta innecesario analizar los demás conceptos de agravio expresados ...
	Por lo expuesto y fundado, se
	R E S U E L V E:
	PRIMERO. Se revoca la resolución de siete de diciembre de dos mil once emitida por la Comisión de Orden del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional, en el recurso de reclamación radicado en el expediente identificado con el número 31/2011.
	SEGUNDO. Se deja sin efecto la resolución de primero de agosto de dos mil once, dictada por la Comisión de Orden del Consejo Estatal del Partido Acción Nacional en el Estado de Nuevo León, respecto a la sanción de expulsión impuesta a Dionisio Herrera...
	TERCERO. Se restituye a Dionisio Herrera Duque en el pleno goce de sus derechos como militante del Partido Acción Nacional.
	CUARTO. Se vincula al Registro Nacional de Miembros del Partido Acción Nacional así como, a los órganos competentes del instituto político nacional en cita, al cumplimiento de lo ordenado en esta ejecutoria, respecto a la restitución del actor como mi...
	NOTIFÍQUESE. Personalmente al actor en el domicilio señalado en autos; por oficio a las Comisiones de Orden de los Consejos Nacional y Estatal en Nuevo León, así como al Registro Nacional de Miembros, todos, del Partido Acción Nacional, acompañado de ...
	Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archívese el expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

