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incumplimiento de la sentencia dictada en el expediente al rubro

indicado.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Constituciéon General

Ley de Medios
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Comité Ejecutivo Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA

Protocolo para prevenir, atender,
sancionar y reparar la violencia politica
Protocolo de la Paz contra las mujeres de MORENA aprobado
Politica en sesion del Comité Ejecutivo el veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve y revocado
por la Comisién de Justicia
Protocolo de prevencion, atencion,
sancion y reparacién del dafio en caso de
violencia contra las mujeres al interior de
MORENA ordenado por el articulo séptimo
transitorio de la reforma estatutaria de
MORENA de dos mil dieciocho
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Comisién de Justicia

Protocolo

Sala Superior

ANTECEDENTES

1. Orden estatutaria de emitir Protocolo

1.1. Reforma estatutaria. El diecinueve de agosto de dos mil dieciocho,
se celebr6 el V Congreso Nacional Extraordinario de MORENA en el que

se aprobaron diversas modificaciones a su Estatuto.

En lo que interesa, la reforma estatutaria establecio, en el articulo séptimo
transitorio, que el Comité Ejecutivo en coordinacion con la Comision de
Justicia propondran e instrumentaran un protocolo de prevencion,
atencién, sancion y reparacion del dafio en caso de violencia contra las

mujeres al interior de MORENA.

1.2. Aprobacion del Protocolo de la Paz Politica. En sesion urgente de

veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, el Comité Ejecutivo aprobd
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el Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia politica
contra las mujeres de MORENA o Protocolo para la Paz Politica y su

instrumentacion.

1.3. Revocacion del Protocolo de la Paz Politica. El treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, diversos integrantes del Comité Ejecutivo
impugnaron ante la Comisién de Justicia, la convocatoria y la celebracion
de la sesién de ese Comité de veintisiete de diciembre, asi como los

acuerdos derivados.

Al emitir la resolucion CNHJ-NAL-014/2020 de veintiséis de febrero de dos
mil veinte, la Comision de Justicia declaré fundado el agravio referente a
gue la convocatoria no fue emitida con la temporalidad necesaria para que
los integrantes del Comité Ejecutivo pudieran asistir, aunado a que no fue
debidamente notificada a cada uno, por lo que se determind la invalidez de
la convocatoria, de la sesion y de los acuerdos tomados, incluida la
aprobacion del Protocolo de la Paz Politica.

2. Juicio ciudadano

2.1. Presentacion de la demanda. El ocho de julio de dos mil veinte,
Silvia Cipriana Mendoza Hernandez, Nelvy Jesus Abad Jarquin, Adriana
Martinez Mendoza y Emperatriz Cruz Salgado, por propio derecho y en su
calidad de militantes de MORENA, presentaron demanda de juicio
ciudadano, directamente ante esta Sala Superior, a fin de controvertir las
omisiones atribuidas al Comité Ejecutivo y a la Comision de Justicia en

relacién con el Protocolo.

2.2. Sentencia. El catorce de agosto de dos mil veinte, esta Sala Superior
emitio sentencia en el juicio al rubro indicado, entre otras cuestiones, en el
sentido de considerar fundado el agravio de las promoventes y ordenar al
Comité Ejecutivo que a la brevedad aprobara y emitiera el Protocolo en
materia de violencia politica de género ordenado por el articulo séptimo

transitorio de la reforma estatutaria de MORENA de dos mil dieciocho.

3. Incidente de incumplimiento
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3.1. Escrito incidental. El catorce de septiembre de dos mil veinte, Carol
Berenice Arriaga Garcia presentd escrito ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, en el que refirié el incumplimiento de la sentencia por

parte del Comité Ejecutivo.

3.2. Vista. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Instructor
dio vista con copia del escrito incidental al Comité Ejecutivo, a efecto de
gue manifestara lo que a su derecho conviniera y remitiera la

documentacién que considerara necesaria para soportar su dicho.

3.3. Desahogo. EIl veintiocho de septiembre de dos mil veinte, Alfonso
Ramirez Cuéllar, ostentandose como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA desahog6 la vista ordenada, lo que fue comunicado
a la incidentista.

3.4. Vista a la incidentista. El treinta de septiembre, el Magistrado
Instructor dio vista a la incidentista con copia del informe rendido por el
organo responsable, a efecto de que, dentro de los tres dias habiles

siguientes manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.5. Desahogo. El tres de octubre, la incidentista desahogé la vista
ordenada, realiz6 diversas manifestaciones y solicitd se declare fundado el
incidente para efecto de que la responsable presente un cronograma de

actividades para el cumplimiento de la sentencia en cumplimiento.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio ciudadano en que se
actua, con fundamento en lo establecido por los articulos 17, 41, parrafo
tercero, base VI; y 99 de la Constitucion General; 184, 186, fraccion lll,
inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 4, péarrafo 1; 80, parrafo 1, incisos g) y h) y 83
de la Ley de Medios, en relacion con el numeral 93 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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De igual forma, con base en la jurisprudencia 24/2001, de rubro
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

En el entendido de que la jurisdiccion que dota a un tribunal de
atribuciones para decidir en cuanto al fondo una determinada controversia
le otorga a su vez competencia para decidir las cuestiones incidentales

relativas a la ejecucion del fallo.
2. Cuestion previa sobre la legitimacion

En el caso, se estima que la incidentista Carol Berenice Arriaga Garcia, si
bien no fue parte en el juicio principal, el cual tuvo como actoras a Silvia
Cipriana Mendoza Hernandez, Nelvy Jesus Abad Jarquin, Adriana
Martinez Mendoza y Emperatriz Cruz Salgado, esta legitimada para

promover el presente incidente, por lo siguiente.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®
ha establecido que el principio de tutela judicial efectiva no se agota con la
sola posibilidad de que la ciudadania pueda acudir ante un tribunal
independiente e imparcial para dirimir una controversia, sino que implica
tres etapas indispensables para dotar de una eficacia auténtica al citado

principio:

l. Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccién, que parte del derecho de accién como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un

pronunciamiento por su parte;

Il. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Ultima

actuacion y a la que corresponden las garantias del debido proceso; vy,

Ill.  Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones

emitidas.

! Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.) “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN". Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151.
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De manera que, la tutela judicial efectiva incluye la etapa relativa al
cumplimiento de las sentencias dictadas, lo que encuentra una
justificacion légica consistente en que si una parte ha obtenido
determinacion favorable, pero la autoridad emisora no ejerce sus
atribuciones para que sea cumplida en todos sus extremos, las etapas
previas referentes con el derecho de accion y el desenvolvimiento del
juicio respectivo, quedarian sin contenido, ante la imposibilidad de
concretizar los efectos que juridicamente han derivado de cada decision.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacién para promover incidentes, este
organo jurisdiccional ha considerado que debe determinarse, en cada
caso, si existen elementos que hagan notorio e indudable que el interés en
la ejecucioén del fallo, no se constrifie exclusivamente al ambito individual
de derechos de la parte actora, sino que trasciende a la esfera juridica de
alguna otra persona que haya sido parte en el juicio y que revele un
interés coincidente con el del titular de la accion, supuesto en el cual,
podra estimar procedente la incidencia de inejecucion planteada y abordar

el estudio de los agravios correspondientes.?

Recientemente, esta Sala Superior establecié® que si bien la legitimacion
para promover los incidentes sobre incumplimiento de sentencia
corresponde, en principio, a las partes, ya que son las mas interesadas en
que se cumpla el fallo en el que se atendieron sus pretensiones; lo cierto
era que el o la militante de un partido politico cuenta también con
legitimacion para solicitar la ejecucion, cuando la sentencia pueda

trascender, en todos sus efectos, a la colectividad de la que forma parte.

Con base en ello, Carol Berenice Arriaga Garcia cuenta con legitimacion
para promover el incidente, ya que tiene el caracter de militante de
MORENA y Secretaria de Mujeres del Comité Ejecutivo, por lo que lo
decidido en el expediente principal y la presunta omision de cumplimiento

2 Jurisprudencia 38/2016, de rubro “EJECUCION DE SENTENCIAS. HIPOTESIS EN QUE PUEDE
SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”,

% Al resolver el incidente de incumplimiento de sentencia emitido el veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, en el juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019.
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podrian tener efectos sobre la esfera de derechos de la militancia, incluida

la incidentista.

Asi, se aprecia que la incidentista aduce el incumplimiento de la sentencia
dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-1332/2020, al considerar que ha
transcurrido un mes desde que se sesiong, sin que se haya aprobado o

emitido el Protocolo.

Por ello, si bien Carol Berenice Arriaga Garcia no fue parte actora, érgano
responsable o tercera interesada en el juicio principal, lo cierto es que la
sentencia dictada por esta Sala Superior incide no solo en la esfera
individual de derechos de las entonces promoventes, sino en el conjunto
de militantes de MORENA, ya que se orden6 al Comité Ejecutivo que
aprobara y emitiera el Protocolo en materia de violencia politica en razon

de género.

En ese sentido, no le asiste razon al érgano responsable cuando afirma
que la incidentista carece de accion y derecho por no haber sido parte en

el juicio principal.

Ademas, como el propio responsable lo afirma, al fungir como Secretaria
de Mujeres en el Comité Ejecutivo, es la encargada de “promover el
conocimiento y la lucha por los derechos de las mujeres entre las afiliadas
a MORENA”, de ahi que Carol Berenice Arriaga Garcia cuenta con

legitimacion para promover el incidente.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que esta Sala Superior ha sefalado
gue el cumplimiento de las sentencias de los 6rganos jurisdiccionales, es
una cuestion de orden publico, por lo que se debe vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones,

haciendo efectivo el derecho de acceso a la justicia.*

3. Planteamiento de la cuestion incidental

Una de las finalidades de la funcién jurisdiccional del Estado consiste en

4 Jurisprudencia 24/2001, de rubro “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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hacer efectivo el acatamiento de las determinaciones para lograr la
aplicacion del Derecho y hacer cumplir aquello que se dispuso dar, hacer
0 no hacer expresamente en la ejecutoria y, ademas, porque la naturaleza
de la ejecucion consiste en materializar lo ordenado por el 6rgano
jurisdiccional, de tal manera que se alcance un cumplimiento eficaz y

congruente con lo resuelto.

Por ello, es indispensable tener presente los efectos que se ordenaron en
la sentencia dictada por esta Sala Superior al resolver el juicio ciudadano
citado al rubro, asi como los planteamientos formulados por la incidentista

y las actuaciones que llevd a cabo u omitio el érgano responsable.

3.1. Sentencia principal

El catorce de agosto de dos mil veinte, al emitir sentencia en el expediente
en el que se actla, esta Sala Superior determind lo que se sintetiza

enseguida:

e Se consideré fundado el agravio de las entonces promoventes
referente a la omisidbn de proponer e instrumentar el Protocolo
ordenado en el articulo séptimo transitorio de la reforma al Estatuto

en dos mil dieciocho.

o Se puntualizé que el Protocolo de la Paz Politica aprobado por
el Comité Ejecutivo en diciembre de dos mil diecinueve habia

guedado sin efectos por resolucion de la Comision de Justicia.

e Se preciso que el articulo séptimo transitorio del Estatuto establecié
qgue el Comité Ejecutivo en coordinacion con la Comisién de Justicia
propondrian e instrumentarian un protocolo de prevencion,
atencion, sancién y reparaciéon del dafio en caso de violencia

politica contra las mujeres al interior de MORENA.

e A partir de lo razonado en la sentencia, se indicé que el articulo
séptimo transitorio de los Estatutos debia interpretarse en el sentido
de que, la Comisién de Justicia podia participar en la elaboracion

del proyecto y que correspondia exclusivamente al Comité
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Ejecutivo la aprobacién y emisién del Protocolo.

e En suma, se ordené al Comité Ejecutivo que a la brevedad
aprobara y emitiera el Protocolo.

o Hecho Ilo anterior, el Comité Ejecutivo debia notificar
debidamente a los érganos integrantes de MORENA de la
emision del instrumento y ordenar su difusion en los medios

partidistas conducentes.

o Asimismo, debia informar a esta Sala Superior, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurriera.

3.2. Planteamientos de la incidentista

La incidentista aduce el incumplimiento de la sentencia, esencialmente,

por las razones que se refieren a continuacion:

e A la fecha en que se promueve el incidente no se ha aprobado ni
emitido el Protocolo, aun cuando ha transcurrido un mes desde la
sentencia principal, por lo que el breve término ya transcurrié en

demasia.

e Tampoco se ha realizado una sola accion tendiente a cumplir con la
sentencia, esto es, no se ha comenzado ni con la elaboracion, lo

gue demuestra el poco interés que se tiene en el acatamiento.

e Solicita se declare fundado el incidente y se sefiale un plazo
concreto para cumplir con la sentencia, asi como ordenar al

responsable que presente un cronograma de actividades.

3.3. Informe sobre cumplimiento

Al dar vista con el escrito incidental, el Presidente del Comité Ejecutivo

informé lo que siguiente:

e Sostiene que existe una propuesta de Protocolo para la Paz Politica
gue la propia incidentista propuso, la cual esta siendo analizada por

parte del Comité Ejecutivo.
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e Afirma que en la proxima sesion del Comité Ejecutivo solicitara que
se forme una comisiéon que analice y, en su caso, apruebe dicho

Protocolo.

e Indica que no se han tenido las condiciones idoneas para cumplir
con la sentencia, dada la contingencia sanitaria por la que atraviesa

el pais.

e Adjunt6 copia del Protocolo para la Paz Politica y solicitdé que se
declara improcedente el incidente.

3.4. Desahogo de la vista por parte de la incidentista

Carol Berenice Arriaga Garcia refiere que en la reunién sostenida el
pasado veintidos de septiembre con el Presidente del CEN de Morena, y
otras personas del partido, se adoptaron los siguientes acuerdos:

a) Que la incidentista les iba a enviar al correo electrénico del
Presidente del CEN y al de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia, el proyecto del Protocolo para prevenir, sancionar y reparar
la violencia politica contra las mujeres, en “PDF”, para la revision y
“sacar las observaciones conducentes”. Asi también que el
documento fue enviado ese mismo dia a los correos y que incluso
el Presidente lo adjunté al informe circunstanciado que presentd
ante este Tribunal Electoral.

b) Que se programaria otra reunion virtual, con el fin de exponer las

observaciones y realizar las modificaciones adecuadas.

No obstante, la incidentista sostiene que no le han avisado sobre la
reunién pendiente, y que no basta con tener la propuesta, sino que lo
ordenado en la sentencia principal de este expediente fue aprobar el

Protocolo a la brevedad.

En ese sentido, considera que la sentencia estd incumplida porque se
emitio desde el catorce de agosto, y a la fecha en que se resuelva el
presente incidente ya habra transcurrido casi dos meses sin que se dé

cumplimiento a la ejecutoria.

10
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4. Estudio de la cuestion incidental

Esta Sala Superior considera que es fundado el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por Carol Berenice Arriaga Garcia,
toda vez que el Comité Ejecutivo no acreditdo la realizacion de actos
tendentes a aprobar y emitir el Protocolo en materia de violencia politica
de género, en los términos ordenados por la sentencia emitida el catorce
de agosto de dos mil veinte en el juicio ciudadano SUP-JDC-1332/2020.

En efecto, al desahogar la vista respectiva, el Presidente del Comité
Ejecutivo informd que ya existia una propuesta de Protocolo que la propia
incidentista Carol Berenice Arriaga Garcia elaborg, la cual era analizada

por ese 6rgano partidista.

Al respecto, se advierte que el Presidente del Comité Ejecutivo se refiere
al Protocolo para la Paz Politica aprobado por ese 6rgano en sesion
urgente de veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve v,
posteriormente, tal sesion fue revocada por la Comision de Justicia,
mediante resolucion CNHJ-NAL-014/2020, en atencion a la ilegalidad de la
convocatoria, con lo que también quedaron sin efectos los acuerdos

tomados, incluido el Protocolo.

De igual modo, en su informe, el Presidente del Comité Ejecutivo indica
gue en la proxima sesion solicitara la conformacion de una comisién que

analice y apruebe el Protocolo.

Como puede advertirse, persiste la omisién de aprobar el Protocolo
relativo a la prevencion, atencién, sancion y reparacion del dafio en caso
de violencia politica de género, ordenado en el articulo séptimo transitorio

de la reforma estatutaria.

Ello, porque con independencia de que el Comité Ejecutivo aduzca que ya
esta analizando una propuesta de Protocolo, asi como que se ordenara la

integracion de una comision para su estudio y aprobacion, lo cierto es que

11
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no aporta mayor elemento de conviccion para acreditar su dicho, solo

adjunta a su informe una copia del Protocolo para la Paz Politica.

De manera que, la mera manifestacion sobre el andlisis y la futura emision
del Protocolo es insuficiente para tener por cumplida la sentencia, ya
que lo decidido en la sentencia principal fue la aprobacion y difusion del

instrumento a cargo del Comité Ejecutivo.

Asi, como se establecid en la sentencia, la omision de instrumentar el
Protocolo incumple con el deber estatutario impuesto desde dos mil
dieciocho, asi como con los parametros convencional y nacional, que
recalcan la urgencia de implementar una estrategia integral para la
prevencion, combate y sancion de la violencia politica por razén de
género, en la que no solo las autoridades establezcan criterios y
directrices, sino que a la par los actores politicos, como los partidos
politicos, se involucren para lograr la erradicacion de ese tipo de violencia

contra las mujeres.

Adicionalmente, en la sentencia principal, se indicé que obraba en autos
copia del oficio CNHJ-242-2020 de veintisiete de julio de dos mil veinte, a
través del cual la Comisién de Justicia requirié al Presidente del Comité
Ejecutivo para que a la brevedad realizara mesas de trabajo virtual y
diligencias necesarias para que Sse propusiera e instrumentara un

protocolo.

De ahi que, han transcurrido mas de dos afios, desde la aprobacién de la
reforma al Estatuto en agosto de dos mil dieciocho, cuyo articulo séptimo

transitorio ordend la emisiéon del Protocolo.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que si bien en la sentencia se
ordend al Comité Ejecutivo que aprobara y emitiera el Protocolo “a la
brevedad”, no puede interpretarse como la concesion de un plazo
indeterminado o ilimitado, o que deba desatender las circunstancias
juridicas, facticas o personales que rodean al caso y, particularmente, la

ejecucion de la sentencia de mérito.

Por lo contrario, el Comité Ejecutivo quedd sujeto a realizar lo que esta

12
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Sala Superior ordend, en el tiempo minimo necesario que se requeria para
efectuar la aprobacion, emision y difusién del Protocolo, tomando en
cuenta las circunstancias que prevalecen en el pais con motivo de la

contingencia sanitaria.

Lo anterior, bajo el principio de que las sentencias deben ejecutarse de
manera pronta y completa en los plazos y términos fijados, a fin de
garantizar el derecho fundamental de tutela judicial efectiva.

Por tanto, el Comité Ejecutivo debe realizar los actos ordenados en un
plazo que resulte prudente y razonable,®> conforme con las circunstancias
particulares que impone la realidad que prevalecen en el pais, asi como

con los lineamientos que emiten las autoridades sanitarias competentes.

Sin que sea posible paralizar el analisis, aprobacion y difusion del
Protocolo bajo el argumento de la contingencia sanitaria que aqueja al
pais, porque el Comité Ejecutivo no acreditd siquiera la realizacion de

alguna accion tendente al cumplimiento de la ejecutoria.

De esta manera, es claro que la sentencia de mérito no entiende el
término a la brevedad como indeterminado, sino como el lapso necesario

para realizar las actuaciones ordenadas, conforme:

La complejidad de las actuaciones que deben ejecutarse.

e La conducta de las personas y organos involucrados en el

cumplimiento de la sentencia.

e Las circunstancias de hecho que rodean e inciden en el

cumplimiento de la sentencia.

La afectacion generada en la situacion juridica de las partes.

® Caso Genie Lacayo Vs Nicaragua, pagina 21, parrafo 77. El articulo 8.1 de la Convencién también
se refiere al plazo razonable. Este no es un concepto de sencilla definicion. Se pueden invocar para
precisarlo los elementos que ha sefialado la Corte Europea de Derechos Humanos en varios fallos
en los cuales se analiz6 este concepto, pues este articulo de la Convencidbn Americana es
equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la Proteccién de Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres
elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades
judiciales [...]
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Ello, siempre bajo la perspectiva de que se deben de respetar y garantizar
los derechos fundamentales de acceso efectivo a la justicia y tutela judicial

efectiva, reconocidos en el articulo 17 de la Constitucién General.

En esas condiciones, se advierte que lo informado por el Comité Ejecutivo
se aparta de lo dispuesto en la sentencia recaida al juicio ciudadano
SUP-JDC-1332/2020, porque han transcurrido cerca de dos meses desde
su emisién, el catorce de agosto de dos mil veinte, sin que se

cumplimente.

No debe pasarse por alto que el presente asunto involucra la tutela del
derecho de la militancia contra actos de violencia politica en razon de

género al interior de MORENA.

En consecuencia, se ordena al Comité Ejecutivo que, en el plazo de
sesenta dias naturales contados a partir de que le sea notificada la
presente resolucion incidental, lleve a cabo las acciones necesarias
tendentes al cumplimiento completo e integral de la determinacion de este

organo jurisdiccional.

Lo anterior, considerando que actualmente se esta llevando a cabo el
proceso de eleccibn mediante encuesta de la Presidencia y Secretaria
General del CEN del partido.

El Comité Ejecutivo deberd informar a esta Sala Superior respecto del
cumplimiento a lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra, debiendo acompafiar la documentacion que asi lo

acredite.

Lo anterior, apercibido que, de no hacerlo en dicho plazo, se le aplicara
una de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de

Medios.

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,

RESUELVE
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UNICO. Es fundado el incidente de incumplimiento de sentencia
promovido por Carol Berenice Arriaga Garcia .

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SUP-
JDC-1332/2020°

Respetuosamente, difiero de la resolucion aprobada por la mayoria, ya
qgue considero que la demanda incidental debe desecharse, en virtud de
que la promovente carece de legitimacion activa para alegar la inejecucion

de la sentencia dictada en un juicio del que no fue parte.

Lo anterior es congruente con el criterio que he sostenido en diversos
incidentes de ejecucién de sentencia, en los que los promoventes no han
formado parte de la cadena impugnativa en la que se dicté la sentencia

cuya inejecucion se reclama’.
1. CONTEXTO DEL CASO

En la sentencia principal relacionada con este asunto, la Sala Superior
ordené al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA?® aprobar y emitir, a la
brevedad, el protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar la
violencia politica contra las mujeres, previsto en el articulo séptimo
transitorio de la reforma al Estatuto del mismo partido. Lo anterior, por

considerar que el CEN habia sido omiso en cumplir dicho mandato.

® Con fundamento en el articulo 187, tltimo pérrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Participaron en la elaboracion
del voto particular: Elizabeth Vazaquez Leyva, Oliver Gonzdlez Garza y Avila, Lizzeth Chorefio
Rodriguez, Julio César Cruz Ricardez, Hiram Octavio Pifia Torres.

" Véase, por giemplo, los incidentes del juicio ciudadano 12/2020 y acumulados, y 1573/2019 de
fechas veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, once de marzo de dos mil veinte, dieciséis de
abril de dos mil veinte, primero de julio de dos mil veinte, veinte de agosto de dos mil veinte,
veintiséis de agosto de dos mil veinte y quince de septiembre de dos mil veinte.

8 En lo sucesivo, CEN.
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Las actoras en ese juicio fueron Silvia Cipriana Mendoza Hernandez,
Nelvy Jesus Abad Jarquin, Adriana Martinez Mendoza y Emperatriz Cruz
Salgado, en su calidad de militantes de MORENA.

En el caso concreto, quien promueve el incidente de ejecucion de
sentencia no es alguna de las actoras que promovieron el juicio principal,
sino una persona en su calidad de militante de Morena vy titular de la
Secretaria de Mujeres del Comité Ejecutivo de ese partido.

2. Postura de la sentencia incidental

La sentencia incidental aprobada por la mayoria resuelve como fundada la
omision del CEN, alegada por la promovente, y ordena que, en un plazo
de sesenta dias naturales, el érgano responsable lleve a cabo las

acciones necesarias para cumplir con lo ordenado por esta Sala Superior.

En la resolucion incidental aprobada, se tiene por acreditada la
legitimacién de la promovente para promover el presente incidente, al
considerar que cualquier militante de un partido politico puede solicitar la
ejecucion de una sentencia cuando ésta pueda trascender a la
colectividad de la que forma parte y, por tanto, concluyen que, en el caso
en concreto, la promovente tiene legitimacion por ser militante de Morena

y fungir como Secretaria de Mujeres en el Comité Ejecutivo.

En cuanto al fondo del incidente, la resolucién hace una aclaracion
respecto a lo que se debe entender por la expresion “a la brevedad”, y
precisa que no debe entenderse como un plazo indeterminado o ilimitado,
sino como el lapso necesario para realizar las actuaciones ordenadas
conforme a la complejidad, la conducta de los 6rganos involucrados, las

circunstancias y la afectacion generada.

Por tanto, ordenan al Comité Ejecutivo que, en un plazo de sesenta dias
naturales, contado a partir de la notificacion de la resolucién incidental,
lleve a cabo las acciones necesarias tendientes al cumplimiento completo
e integral de lo establecido en la sentencia original, es decir, la realizacion
de mesas de trabajo virtual para que se proponga e instrumente el

protocolo.
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3. Razones del disenso

Considero que Carol Berenice Arriaga Garcia carece de legitimacion para
promover el presente incidente de incumplimiento de sentencia, dado que
no fue parte en el juicio en el que se dict6 el fallo cuyo incumplimiento

pretende cuestionar.

Dicho de otra manera, la promovente no fue parte actora del juicio en el
gue esta Sala Superior ordené al CEN emitir y aprobar, a la brevedad, el
Protocolo de la Paz Politica; en consecuencia, no tiene legitimacion para

solicitar el analisis de la debida ejecucion de la sentencia.

Los incidentes no estan disefiados para habilitar la posibilidad de que
actores ajenos a la litis de una sentencia activen la funcion jurisdiccional y
mucho menos estan disefiados para reclamar la ejecucion de la sentencia

original, como sucede en este caso.

La jurisprudencia 38/2016 de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefiala que, por regla general, los terceros
interesados (personas con un interés incompatible con el de la parte

actora) carecen de legitimacién para pedir la ejecucion de una sentencia®.

Excepcionalmente, tendrian esa posibilidad en la medida que: a) su
interés sea el mismo o compatible con el de la parte actora; b) la
pretension de cumplimiento evite o repare una afectacion (generada por la
sentencia) a los derechos de la persona ajena al juicio original pues
trasciende el interés individual del actor primigenio; y ¢) el cumplimiento
sea indispensable para la subsistencia del esqguema democratico en una

comunidad determinada®®.

También se ha sefialado que le corresponde al tribunal respectivo

determinar, en cada caso, si existen elementos que justifiquen la referida

9 Jurisprudencia 38/2016, de la Sala Superior, de rubro: EJECUCION DE SENTENCIAS. HIPOTESISEN
QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de
Jurisprudencia 'y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
NuUmero 19, 2016, paginas 16y 17.

19 dem.
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excepcion®!; sin embargo, esos elementos de excepcién no pueden pasar
por alto el interés y la legitimacion de las partes que se exigen en el juicio
de origen.

En la normativa interna de MORENA se reconoce un interés legitimo que
habilita a todos los militantes a exigir el cumplimiento de la regularidad
estatutaria, lo que significa que en dicho partido es posible que la
militancia acuda a cuestionar actos que, aungque no afecten su interés
juridico, si impliquen irregularidades o la inobservancia de los estatutos
partidistas, por tanto, la militancia que impugne actos de su partido y no
obtenga una respuesta favorable, cuenta con interés legitimo para acudir a
la jurisdiccion electoral correspondiente y, en su caso, ese militante
eventualmente estara en posibilidad de reclamar el cumplimiento de la

sentencia emitida por un tribunal en el juicio en el que fue parte.

Sin embargo, en ese mismo escenario, otros militantes distintos a quienes
demandaron (terceros ajenos a la relacion procesal) no podrian exigir el
cumplimiento de la sentencia emitida en un juicio en el que no fueron
parte, precisamente porque a pesar de que tuvieron la oportunidad de
inconformarse en contra de los actos del partido (por tener interés legitimo
para ello) no lo hicieron; es decir, precluyé su derecho para exigir
cuestiones respecto de temas con los que decidieron no inconformarse, a

pesar de tener esa posibilidad.

Asi, se observa que la legitimacion para demandar en el &mbito partidista
(dispuesta en términos amplios) se va acotando en las etapas
jurisdiccionales posteriores a partir de los actos procesales y las
abstenciones de los interesados; es decir, si bien en el ambito partidista se
reconoce una legitimacion amplia para reclamar irregularidades
estatutarias, posteriormente sélo las personas que decidan reclamar esos
actos podrian continuar demandando y, eventualmente, exigir el

cumplimiento de una sentencia en la que fueron partes procesales.

| dem.
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Cabe decir que la preclusion del derecho incide directamente en el resto
de las condiciones de excepcidn dispuestas en la jurisprudencia de este

tribunal.

Una de las condiciones de excepcion sefialadas por la jurisprudencia
38/2016 es la relativa a que se evidencie que el tercero extrafio a juicio
acuda a reparar una afectacion a sus derechos individuales
presuntamente intervenidos por el incumplimiento de una sentencia en la
que no fue parte, esto es, que acuda a defender algun interés juridico en
ese asunto; sin embargo, en el esquema partidista en el que se acude en
defensa de un interés legitimo no se cumple la referida condicion, pues lo
gue originalmente se solicitd fue la regularidad estatutaria. Si de forma
contingente el cumplimiento de esa sentencia beneficiara a una persona o
grupo de personas ajenas a la relacion, la imposibilidad para solicitar el
cumplimiento de sentencia derivaria de su decision de no haber acudido al

juicio principal, a pesar de haber tenido esa opcion.

Dicho de otra forma, si una sentencia beneficia de manera difusa,
individual o colectivamente, a la militancia que no formé parte de la
relacion procesal original, la razén para no permitirles exigir el
cumplimiento de esa sentencia deriva de su propia actitud procesal, esto
es, del hecho de que pudieron alcanzar ese beneficio (entendido en
sentido amplio o difuso), pero si no impugno desde el origen de la
controversia, ocasiona que precluya su derecho para intervenir en las

etapas subsecuentes del proceso.

Otra de las condiciones de excepcién que permite a las personas que no
fueron parte en un juico intervenir en la etapa de cumplimiento de dicho
asunto es el relativo a que dicha intervencidon sea indispensable para la
subsistencia del esquema democratico en una comunidad determinada.
Considero que no se cumple esa condicibn cuando el actor original
somete a escrutinio judicial esa cuestion que se estima indispensable para
el sistema democratico pues, en ese caso, se asegura el analisis de la

tematica respectiva.
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En conclusién, estimo que la promovente carece de legitimacion para
accionar validamente en el incidente, porque no fue parte actora en el
juicio de origen, aunado a que tuvo la posibilidad de inconformase con el
acto reclamado a efecto de participar judicialmente en su escrutinio, pero
no lo hizo, circunstancia que, en mi concepto, genera la preclusion de su

derecho, en los términos expuestos.

Ademas, si bien es cierto que el supuesto de excepcidon contenido en la
jurisprudencia permite reconocer legitimacidon sobre cuestiones de
cumplimiento de una sentencia cuando una decision judicial genera una
afectacion individual a una persona ajena al juicio —es decir, que el
cumplimiento del fallo trascienda a la esfera de derechos de las partes—
tal posibilidad debe entenderse acotada a los casos en los que los
terceros ajenos al juicio no tenian la posibilidad de intervenir en el
proceso, lo cual no ocurre en el particular, pues la promovente pudo haber
reclamado el acto del cual deriva la sentencia en la cual ahora promueve

incidente de incumplimiento.

Con base en las ideas desarrolladas, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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