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Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintiddss.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon*
dicta sentencia en el juicio de la ciudadania citado al rubro, en el sentido
de revocar el oficio CNHJ-CNHJ-171-2022 emitido por la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de Morena®.
ANTECEDENTES

1. Toma de protesta de Andrea Chavez Treviino como diputada federal.
El primero de septiembre dicha actora tomo protesta como diputada federal,

cuyo cargo concluye el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

2. Convocatoria. El dieciséis de junio, el Comité Ejecutivo Nacional® de

Morena emitié convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario.

1 En adelante, juicio o juicios de la ciudadania.

2 En lo sucesivo, parte actora o promoventes, salvo identificacién individualizada de los promoventes.
3 En lo posterior, todas las fechas se referirdn a dos mil veintidos, salvo disposicién expresa en
contrario.

4 En lo subsecuente TEPJF.

5 En adelante, Comision de Justicia, CNHJ o responsable.

6 En lo sucesivo, CEN.
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3. lll Congreso Nacional Ordinario de Morena y nombramiento de cargo
partidista. El diecisiete y dieciocho de septiembre se celebré dicho
Congreso, en el cual Andrea Chavez Treviio alude que resultd electa como
Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del CEN de Morena

para el periodo electivo 2022-2025.

4. Primer oficio de la Comisién de Justicia. El siete de octubre, la
Comision de Justicia publicé el oficio CNHJ-169-2022, en su pagina de
Facebook, en el cual se estableciéo como criterio la obligacion de separarse
de cargo a las personas que desempefaran algun cargo en los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de los tres ordenes de gobierno y que
hubieran resultado electas como integrantes de 6rganos ejecutivos de dicho

partido, en el marco de su lll Congreso Nacional Ordinario.

5. Primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-1276/2022). En contra de
dicho acuerdo y criterio, la promovente presentdé demanda de juicio de la

ciudadania.

6. Segundo oficio de la Comision de Justicia. El catorce de octubre, la
Comision de Justicia publicdé en su pagina de Facebook el oficio CNHJ-
CNHJ-171/2022, mediante el cual en su punto de acuerdo cuarto dejo sin
efectos el diverso CNHJ-169/2022; y en su punto de acuerdo segundo
reitera que aquellos miembros de érganos de direccién ejecutiva de Morena
que se encuentren en el supuesto normativo establecido en el articulo 8 del
Estatuto, tienen la responsabilidad de separarse del encargo que constituya
autoridad, ya sea como funcionarias o funcionarios o integrantes de los
poderes legislativo, ejecutivo o judicial, de cualquier nivel de gobierno, en

un plazo breve.

Asimismo, en ese mismo punto de acuerdo se establecio que en
cumplimiento a dicho criterio, los obligados deberan hacer del conocimiento
la separacion de su cargo publico al Comité Ejecutivo Municipal, Estatal o
Nacional, que asi corresponda, informando de dicho cumplimiento a la

Comision de Justicia.

7. Segundos juicios de la ciudadania. En contra del oficio CNHJ-CNHJ-
171/2022, los dias diecisiete, dieciocho y diecinueve de octubre, Andrea

Chavez Trevifio, y diversas personas ostentandose como militantes de
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Morena y candidaturas a congresistas nacionales, respectivamente,
presentaron sendas demandas, unas directamente en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, y otras ante la Sala Regional Monterrey, quien en
virtud de la solicitud de la parte actora de que se tramitaran sus escritos por

su conducto, en su oportunidad las remitio a este 6rgano jurisdiccional.

8. Turno, requerimiento y radicacién. La Presidencia de este 6rgano
jurisdiccional acordé integrar, respectivamente, los expedientes SUP-JDC-
1302/2022, del SUP-JDC-1304/2022, SUP-JDC-1305/2022, SUP-JDC-
1306/2022, SUP-JDC-1307/2022, SUP-JDC-1308/2022, SUP-JDC-
1309/2022, SUP-JDC-1310/2022, SUP-JDC-1311/2022, SUP-JDC-
1312/2022, SUP-JDC-1313/2022, SUP-JDC-1314/2022, SUP-JDC-
1315/2022, SUP-JDC-1317/2022, SUP-JDC-1318/2022, SUP-JDC-
1320/2022, SUP-JDC-1323/2022, SUP-JDC-1324/2022, y SUP-JDC-
1325/2022, requerir al érgano responsable el tramite correspondiente, y
turnarlos a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde

se radicaron.

9. Resolucion del primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-1276/2022).
El veintiséis de octubre, la Sala Superior determiné desechar la demanda,
al haber quedado sin materia, dada la emision del oficio CNHJ-CNHJ-

171/2022, recurrido en los presentes expedientes.

10. Remision de constancias de tramite e informe circunstanciado. En
distintas fechas, la Comision de Justicia remitid diversas constancias del

tramite de los presentes juicios, asi como los informes circunstanciados.

11. Admisidén y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
instructora admitié las demandas, a excepcion de la correspondiente al
SUP-JDC-1312/2022, y, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

declaré cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver los presentes medios de impugnacién’ por tratarse de juicios de
la ciudadania promovidos para controvertir un oficio emitido por el érgano
de justicia del partido a nivel nacional a través del cual se establecié un

criterio con base en las reformas estatutarias del partido.

Dicho criterio consiste en que los miembros de 6rganos de direccion
ejecutiva de Morena, entre ellos el de caracter nacional, que se encuentren
en el supuesto normativo establecido en el articulo 8 del Estatuto, tienen la
responsabilidad de separarse del encargo que constituya autoridad, ya sea
como funcionarias o funcionarios o integrantes de los poderes legislativo,
ejecutivo o judicial, de cualquier nivel de gobierno, en un plazo breve e
informar de su separacion al respectivo Comité Ejecutivo Municipal o Estatal
—de las distintas entidades federativas—, o al CEN, asi como a la referida

Comision de Justicia.

SEGUNDA. Acumulaciéon. Del analisis de las demandas se advierte que
existe identidad en el 6rgano responsable —Comision de Justicia— y en el
acto reclamado —oficio CNHJ-CNHJ-171/2022—. Por este motivo, a fin de
resolver los asuntos en forma conjunta, congruente, expedita y completa,
procede que los expedientes identificados como SUP-JDC-1304/2022,
SUP-JDC-1305/2022, SUP-JDC-1306/2022, SUP-JDC-1307/2022, SUP-
JDC-1308/2022, SUP-JDC-1309/2022, SUP-JDC-1310/2022, SUP-JDC-
1311/2022, SUP-JDC-1312/2022, SUP-JDC-1313/2022, SUP-JDC-
1314/2022, SUP-JDC-1315/2022, SUP-JDC-1317/2022, SUP-JDC-
1318/2022, SUP-JDC-1320/2022, SUP-JDC-1323/2022, SUP-JDC-
1324/2022, y SUP-JDC-1325/2022 se acumulen al diverso SUP-JDC-
1302/2022, al haber sido éste el primero que se registré6 en esta Sala
Superior, debiendo agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de

esta ejecutoria a los expedientes acumulados?.

7 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucién federal);
164, 166, fraccion I, inciso c), y 169, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion (en adelante, Ley Organica), asi como 80, parrafo 1, incisos g), y 83, parrafo 1, inciso
a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en
adelante Ley de Medios).

8 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del TEPJF.
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TERCERA. Improcedencia. Esta Sala Superior determina que el juicio de
la ciudadania SUP-JDC-1312/2022 es improcedente al carecer de firma

autografa.

1. Explicacioén juridica

La Ley de Medios establece que una impugnacion es improcedente, cuando
se actualiza alguna de las hipotesis previstas expresamente, entre ellas, la

falta de firma autégrafa de quien promueve.

En efecto, el articulo 9, parrafo 1, inciso g), de la Ley de Medios establece
que los medios de impugnacidn se deben promover por escrito que
contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma autégrafa de la

persona actora.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma autégrafa es el
conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del accionante que producen
certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad
de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,
identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en el ocurso.

En este sentido, la firma constituye un elemento esencial de validez del
medio de impugnacion que se presenta por escrito, cuya carencia trae como
consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucion de

la relacién juridica procesal.

Por otra parte, las demandas remitidas por correo electronico son archivos
con documentos en formatos digitalizados que al momento de imprimirse e
integrarse al expediente evidentemente no cuentan con la firma autdgrafa

de los promoventes.

Asi, esta Sala Superior ha definido una linea jurisprudencial sdlida por
cuanto hace a la improcedencia de los medios de impugnacion y el

desechamiento de las demandas presentadas con tales caracteristicas.

Este Tribunal ha sustentado que el hecho de que en el documento
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digitalizado se aprecie una firma que aparentemente haya sido consignada
en el original, no es suficiente para acreditar la autenticidad de la voluntad

de ejercer el derecho de accion por parte del promovente®.

En este sentido, si bien este érgano colegiado ha implementado el uso del
correo electronico como medio para agilizar y hacer mas eficientes
diferentes tramites y procesos en la funcién jurisdiccional, ello no implica
que, a través de su uso, se pueda exentar el cumplimiento de los
requisitos formales como es el nombre y firma autégrafa del

promovente'©,

De igual forma, esta Sala Superior ha desarrollado instrumentos que
posibilitan el acceso a la ciudadania a los medios de impugnacion
extraordinarios competencia de este Tribunal Electoral, a través de métodos
alternos a la presentacién y comparecencia directa exigida para las

actuaciones.

Lo anterior, en atencion a las circunstancias atipicas que actualmente
aquejan al pais derivadas de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2

que provoca el padecimiento denominado COVID-19.

Entre las medidas previstas esta la posibilidad de que se practiquen
notificaciones en direcciones de correo no certificadas,'! o bien, optar por el
juicio en linea mediante el cual se hace posible la presentacion de
demandas de manera remota, respecto de ciertos medios de impugnacién

y la consulta de las constancias respectivas’?.

Sin embargo, esas medidas han exigido el eventual desarrollo de
herramientas confiables que, a la par de posibilitar el acceso al sistema de

medios de impugnacion a través de medios alternativos a los dispuestos en

9 Véase, por ejemplo, las sentencias dictadas en los juicios SUP-JDC-370/2021, SUP-JDC-
1772/2019 y el recurso SUP-REC-612/2019.

10 Lo anterior conforme a la tesis de jurisprudencia 12/2019, de rubro: “DEMANDA. LA ENVIADA EN
ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE
PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTOGRAFA”.

11 En el Acuerdo General 04/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la Resolucion de
Medios de Impugnacion a través del sistema de Videoconferencia, y actualmente, el Acuerdo 4/2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de siete de octubre de dos mil veintidés, que abrogé
los diversos 2/2020, 4/2020, 6/2020 y 8/2020.

12 Acuerdo General 07/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la Implementacion y
Desarrollo del Juicio en linea en Materia Electoral, aprobado en el Diario Oficial de la Federacion del
veintidés de septiembre de dos mil veinte.
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el marco normativo, garanticen certeza sobre la identidad de las partes y la
autenticidad de las actuaciones procesales, tal es el caso de la firma

electronica del Poder Judicial de la Federacion conocida como FIREL.

En este contexto, la interposiciéon de los medios de impugnacién debe
ajustarse a las reglas procedimentales previstas en la ley, las cuales
permiten presumir, entre otras cosas, la auténtica voluntad de las partes

para comparecer en juicio.
2. Caso concreto

De las constancias que obran en el expediente se observa que en la cuenta
de avisos.salasuperior@te.gob.mx se recibié un escrito de demanda a
nombre de Yolanda Dominga Osorno Quintero, el cual origind que se
formara el expediente SUP-JDC-1312/2022.

En ese tenor, la remision de la imagen escaneada de la demanda al correo
destinado para los avisos de interposiciéon de los medios de defensa no
liberaba a quien la suscribe a presentar el escrito original que cumpla los
requisitos que la ley establece, entre ellos, su firma autdgrafa, porque la via

electrénica no se implementé para este fin'3.

En consecuencia, ante la ausencia de la firma autégrafa en la demanda se
concluye que no existen elementos que permitan verificar que el archivo
recibido efectivamente corresponda a un medio de impugnacion promovido

por Yolanda Dominga Osorno Quintero.

Asimismo, es importante precisar que en el documento que fue remitido por
correo electronico, consistente en la supuesta demanda no se expone
alguna cuestion que hubiese dificultado o imposibilitado a Yolanda Dominga
Osorno Quintero en la presentacién de su medio de impugnacién en

términos de la Ley de Medios.

3 Tesis de jurisprudencia 12/2019, de rubro: DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A
LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON
SU FIRMA AUTOGRAFA. La totalidad de jurisprudencias y tesis del TEPJF, pueden ser consultadas
en la pagina electronica: http:/bit.ly/2CYUly3.
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De igual forma, de las constancias de autos no se advierte que Yolanda
Dominga Osorno Quintero estuviera imposibilitada para satisfacer los
requisitos que son exigidos por el marco normativo, como si ha sucedido en

otros casos'4.

De modo que no existe justificacion para que Yolanda Dominga Osorno
Quintero remitiera su demanda a la cuenta de avisos de esta Sala

Superior, sin la manifestacion expresa de su voluntad.

Por otro lado, no pasa inadvertido que el articulo 20, primer parrafo, inciso
f), del Reglamento de la CNHJ establece que los recursos intrapartidarios

podran ser presentados por correo electrénico, con la firma digitalizada.

Sin embargo, tal disposicion no resulta aplicable al presente caso, en virtud
de que el medio que se presenta es un juicio regulado por la Ley de

Medios'®.

CUARTA. Procedencia. Los juicios son procedentes en tanto reunen los

requisitos de procedencia previstos en la legislacion correspondiente®.

1. Forma. Se cumple en tanto los medios de impugnacion se presentaron
por escrito, se hizo constar el nombre y firma autografa de quienes

promueven los juicios'?, asi como el resto de los requisitos legales exigidos.

2. Oportunidad. Los juicios son oportunos. El oficio se emitié el pasado

catorce de octubre: por lo tanto, en principio, el plazo de cuatro dias previsto

14 En el SUP-REC-74/2020 se determiné que era valido que la demanda se presentara mediante
correo electrénico, pues se trataba de la solicitud de medidas cautelares y se advirtieron
circunstancias que justificaban esa forma de presentacion, a saber, la existencia de contingencia
sanitaria, el ambito geografico y la pertenencia a una comunidad indigena del recurrente.

A diferencia del que en esta via se analiza, se realiz6 un ejercicio de valoracion de las circunstancias
e imposibilidades especificas sefialadas por los promoventes, como son la calidad y/o situaciones
evidentes de desventaja de los accionantes, y otros elementos, como la dificultad de traslado frente
a circunstancias extraordinarias motivadas por emergencia sanitaria.

En el SUP-JRC-7/2020, se determin6 que la demanda presentada por correo electronico ante el
OPLE de Durango era valida, porque las actuaciones de ese organismo motivaron una situacion
excepcional para no presentar la demanda por escrito, en el caso, al recibir la demanda en el correo
institucional del OPLE, se recibié y dio el tramite que establece la legislacién local, por lo que el
proceder de la autoridad administrativa no podia obrar en perjuicio del promovente, cuestién que no
sucede en el presente asunto.

15 Similar criterio ha sostenido esta Sala Superior al resolver, entre otros, los juicios de la ciudadania
SUP-AG-231/2022, SUP-JDC-1200/2022, SUP-JDC-1018/2022, SUP-JDC-897/2022, SUP-JDC-
1006/2021 y SUP-JDC-814/2021.

16 De conformidad con articulos 7, parrafo 1, 9, 13, parrafo 1, inciso b) y 79, parrafo 1, de la Ley de
Medios.

7 En el caso de los juicios 1305/2022, 1310/2022, 1313/2022, 1314/2022 y 1315/2022 se
presentados a través de Firma Electrénica Avanzada.
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en la Ley de Medios para promover el juicio de la ciudadania transcurrio del

diecisiete al veinte de octubre.

Asi, al haberse presentado las demandas ante Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion los dias diecisiete, dieciocho y
diecinueve, resulta incuestionable que su presentacion se efectudé de

manera oportuna’é.

3. Legitimacion. Las y los actores cuentan con legitimacion para presentar
los juicios de la ciudadania, ya que como militantes de un partido politico

nacional alegan una posible vulneracion a sus derechos politico-electorales.

4. Interés juridico. El requisito se tiene colmado, ya que las y los actores
son militantes de Morena y plantean que el oficio impugnado vulnera sus
derechos politico-electorales, la primera de las promoventes al ser diputada
federal y al haber sido electa en el pasado Congreso Nacional como
Secretaria de Comunicacion, Difusién y Propaganda del CEN, mientras las
restantes personas promoventes alegan haber sido aspirantes y candidatas
a congresistas nacionales, de ahi que les resulte trascendente que se
determine en definitiva si las y los servidores publicos pueden ocupar o no
cargos de organos de direccion ejecutiva del partido, a fin de saber si se les

puede generar una afectacion.

Al respecto, cabe precisar que en términos de los articulos 79 y 80, parrafos
1, inciso g) y, 3, de la Ley de Medios, se prevé que el juicio de la ciudadania
es el medio de impugnacién idéneo a través del cual la ciudadania puede
controvertir los actos o resoluciones de las autoridades, asi como del partido
politico al que se esté afiliado, cuando consideren que vulneran sus
derechos politico-electorales, asi como cualquier otro de los establecidos

en el citado articulo 79.

Asimismo, de conformidad con los articulos 40, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General de Partidos Politicos y 5, inciso j), del Estatuto de MORENA,

18 Ello de conformidad con la jurisprudencia 43/2013 de esta Sala Superior de rubro “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO".

9
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cualquier militante tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los

documentos basicos.

Lo cual se corrobora de los criterios sostenidos por esta Sala Superior en
las jurisprudencias 7/2002 y 15/2013, cuyos rubros son INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO y CANDIDATOS. LOS
MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL
PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).

5. Definitividad. En el caso, se satisface dicho requisito ya que no existe

otro medio para combatir el oficio que impugnan las personas promoventes.
QUINTA. Cuestiones previas.
1. Contexto y sintesis del acto impugnado.

En el Il Congreso Nacional Ordinario de Morena, entre otras cuestiones, se
aprobaron reformas a los documentos basicos, se eligieron a las y los
integrantes del Consejo Nacional y su Presidencia, se renovaron las
carteras correspondientes del CEN, se ratificaron las y los integrantes de
dicho Comité cuyos encargos se encuentran vigentes por resolucion
incidental del expediente SUP-JDC-1573/2019, y se realizaron las tomas de

protesta correspondientes.

Posteriormente, la Comision de Justicia emitio el oficio CNHJ-169-2022, sin
embargo, con posterioridad lo dejo sin efectos con la emision del diverso
CNHJ-CNHJ-171-2022, en el cual se comunico el criterio de dicha Comisién
relativo a que aquellos miembros de 6rganos de direccion ejecutiva de
Morena que se encuentren en el supuesto normativo establecido en el
articulo 8 del Estatuto, tienen la responsabilidad de separarse del encargo
que constituya autoridad, ya sea como funcionarias o funcionarios o
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo o judicial, de cualquier nivel

de gobierno, en un plazo breve.

Consideré que dentro del régimen transitorio de las reformas al Estatuto se

establecio que “las adiciones, derogaciones y reformas al presente Estatuto

10
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entraran en vigor al momento de su aprobacion por el lll Congreso Nacional

Ordinario para la Unidad y Movilizacién”

Asimismo, la Comision de Justicia indicod que aquellas modificaciones a la
norma estatutaria que se encuentran relacionadas con el régimen
regulador de organizacién al interior de la estructura de MORENA en
vigor, surten plenos efectos juridicos, de conformidad con lo establecido
en el primer parrafo del articulo primero transitorio del Estatuto de
MORENA.

De igual forma consideré que, de conformidad con lo dispuesto por el
apartado E, del articulo 14 Bis Morena se organiza con los siguientes
organos de Direccion Ejecutiva: Comités Ejecutivos Municipales, Comités
Ejecutivos Estatales, y CEN™.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Estatuto
que estable que los érganos de direccién ejecutiva de MORENA no deberan
incluir autoridades, funcionarias o funcionarios o integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de ninguin nivel de gobierno??, la Comisién de
Justicia considerd que se desprende la regla general de la restriccion para
que los integrantes de los 6rganos de direccion ejecutiva ostenten de forma
simultanea su encargo partidista y alguno que constituya autoridad, ya sea
como funcionarias o funcionarios o integrantes de los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial de cualquier nivel de gobierno.

En ese marco, con fundamento en los articulos 49, 54 y 59 del Estatuto, con
relacion a los diverso 8 y 14 Bis citados, los miembros de la Comision

acordaron, en la parte que interesa:

‘PRIMERO. Se reconoce la entrada en vigor de las
modificaciones estatutarias relacionadas con la estructura
organizativa del Partido MORENA, ya que las mismas recaen en
una facultad decisoria de los Partidos Politicos, de conformidad

19 Cabe indicar que en el diverso CNHJ-169-2022 se aludia al articulo antes de la reforma estatutaria
aprobada este afio, en la que como 6rganos de Direccion Ejecutiva, ademas de los Comités
Ejecutivos Municipales, Comités Ejecutivos Estatales, y CEN se incluia a las Coordinaciones
Distritales.

20 E| articulo 8 anterior al Congreso referido sefiala que los érganos de direccidn ejecutiva de
MORENA no deberan incluir autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial de los municipios, estados y la federacion.
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con lo dispuesto en el parrafo tercero, Base |, del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“‘SEGUNDO. Aquellos miembros de o6rganos de direccion
ejecutiva de MORENA que se encuentren en el supuesto
normativo establecido en el articulo 8°del Estatuto de este
instituto politico, a efecto de dar cabal cumplimiento a la norma
interna, tienen la responsabilidad de separarse del encargo que
constituya autoridad , ya sea como funcionarias o funcionarios o
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de
cualquier nivel de gobierno, en un plazo breve.

“‘En cumplimiento a lo sefialado anteriormente, los obligados
deberan hacer del conocimiento la separacion de su cargo
publico al Comité Ejecutivo Municipal, Estatal o Nacional, que
asi corresponda, informando de dicho cumplimiento a esta
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia”

“TERCERO. Es necesario destacar que este comunicado no
prejuzga sobre cada uno de los asuntos que conozca esta
autoridad partidista que, en ejercicio de sus atribuciones, podra
determinar lo que en Derecho proceda en cada uno.

“‘CUARTO. Se deja sin efectos el comunicado establecido en el
contenido del oficio identificado con la clave CNHJ-169-2022, de
conformidad con lo dispuesto en el presente comunicado a la
militancia del Partido Politico Nacional MORENA, a efecto de
dotar de certeza y seguridad juridica a las determinaciones
emanadas de esté érgano partidista.”

13 ”

En contra de dicho oficio, los promoventes se inconformaron.

2. Sintesis de los agravios. Se identifican los siguientes motivos de

disenso:

- Inconstitucionalidad del criterio. Restriccion
desproporcionada, arbitraria y discriminatoria al derecho politico-
electoral de integrar las autoridades partidistas, ya que por el solo
hecho de ser legisladora se le impide ejercer un cargo partidista
dentro de los 6rganos de ejecucion de Morena (JDC-1302).

El trato es injustificado, porque si pueden presidir el Consejo
Nacional o el Congreso Nacional que son los maximos 6rganos de
direccién partidista no hay razén para que no puedan integrar

organos de menor jerarquia.
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La norma es desproporcional porque no persigue un fin
constitucional valido, no existe una relacién entre la intervencion del
derecho y el fin que se persigue y existen otras alternativas.

- Caracter especial de las personas legisladoras. Se omite
considerar que las personas legisladoras tienen reconocida una
bidimensionalidad porque el ser representantes populares no implica
que pierdan la calidad de ciudadanas o la de militantes de un partido,
por lo que tienen derecho a realizar todos los actos inherentes a
dicha afiliacién (JDC-1302).

- Subsistencia del oficio CNHJ-169/2022. La parte actora
considera que existe identidad de criterios entre ambos oficios y le
genera perjuicio que en ese primer oficio se reconocia que el articulo
8 no modificd su esencia, sino que fue una reforma de forma, aunado
a que dicho érgano no podia revocar su propia determinacion,
ademas manifiesta que controvirtié dicho oficio, por lo que en acceso
a la justicia considera que debe subsistir (JDC-1302).

- Violaciéon al principio de irretroactividad de la ley en
materia electoral. El oficio pretende una aplicacién retroactiva de
una modificacidén estatutaria que aun no entra en vigor, porque los
procesos electorales relacionados con el lll Congreso Nacional
Ordinario de Morena, que regularon la competencia de todos los
cargos partidistas sujetos a renovacion, no fueron convocados bajo
los supuestos normativos reformados, por lo que se rigen por el
estatuto vigente al momento de la emision de la convocatoria, ya que
de lo contrario también se vulneraria el articulo 105 constitucional.
Sefala que el articulo 8 del Estatuto no sufrid modificacién alguna,
aunado a que conforme al Estatuto que rigi6 el proceso de
renovacion se debe considerar como 6rgano de direccion ejecutiva
del partido a las coordinaciones distritales acorde al articulo 14 bis
del Estatuto.

- Violacioén al principio de legalidad. El reconocimiento de la
entrada en vigor de las diversas reformas al Estatuto de Morena
resulta ilegal ya que estos surtirdn efectos hasta que el Consejo

General del INE declaren su procedencia constitucional y legal y en
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el caso de modificaciones estatutarias se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion.

- Violacion al principio de certeza. La CNHJ viola el principio
constitucional de certeza al pretender modificar las reglas conocidas
previamente por la militancia a las que estan sujetas la actuacién de
los competidores a los cargos y las autoridades electorales.

- Violacion a la obligacién constitucional de los partidos
politicos de ajustar sus conductas a los principios del Estado
Democratico. La Comision de Justicia al aplicar retroactivamente las
reformas estatutarias merma el acceso de la ciudadania al ejercicio

del poder publico.
SEXTA. Estudio de fondo.
1. Planteamiento del caso

La parte actora pretende que se revoque el oficio reclamado, en el caso del
JDC-1302 especificamente quiere que se determine que subsiste el diverso
oficio CNHJ-169/2022 y se realice la interpretacion conforme o se determine
la inconstitucionalidad establecida en el articulo 8 del Estatuto con motivo
de su acto de aplicacién; mientras que en las restantes demandas también
buscan la revocacion del acto impugnado consistente en el oficio CNHJ-
CNHJ-171-2022 , y solicitan que se determine el plazo para la separacion
del cargo, asi como que se informe cuantas personas se encuentran en el

supuesto del doble cargo.

La causa de pedir la sustentan en que, por una parte, el criterio resulta
desproporcional al dar un trato injustificado a las personas legisladoras v,
por otra, porque se pretende aplicar un Estatuto que aun no se encuentra
vigente ni ha surtido efectos, aunado que se estaria aplicando de forma
retroactiva en relacion con las normas que rigieron el pasado proceso

electoral.

En consecuencia, la cuestion a resolver es si el oficio reclamado es legal,
si resulta valido que la Comision de Justicia lo haya emitido con base en el
Estatuto reformado en el Ill Congreso Nacional Ordinario y que establezca
acciones para las personas que fueron recientemente electas en dicho

proceso de renovacion.
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En cuanto a la metodologia de estudio en la presente sentencia, en primer
lugar, se hara un analisis del agravio de vulneracién al principio de legalidad
en el que se indica que es el INE quien debe determinar la validez de la
norma partidista, lo que involucra un cuestionamiento de competencia de la
Comisién de Justicia para emitir el oficio reclamado y para establecer una
regulacion o acciones que deben realizar los servidores publicos que fueron
electos en el proceso de renovacion del pasado Congreso Nacional

Ordinario.

Posteriormente, en su caso, se analizara el agravio vinculado con la debida
fundamentacion y motivaciéon especificamente si resulta valido que la
Comisién de Justicia emitiera el oficio con base en los Estatutos

recientemente modificados en el referido Congreso Nacional.

Después de ser necesario se analizara la constitucionalidad y legalidad de
las acciones establecidas en los términos planteados en el SUP-JDC-
1302/2022 vy, finalmente, lo relativo a la subsistencia del oficio CNHJ-
169/2022.

Tal situacion no le genere perjuicio alguno a la parte actora, porque no es
la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,

sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados?’.

2. Decision de la Sala Superior

La Comision de Justicia excedié sus facultades, al no contar con la
atribucidn de determinar la vigencia de las normas reformadas del Estatuto
en el lll Congreso Nacional, ni para emitir normas u ordenar acciones en
abstracto que constituyan cargas a la militancia respecto de reglas que se

encuentren previamente delimitadas en la normativa estatutaria del partido.

3. Estudio de conceptos de agravio. Estudio sobre la legalidad del

oficio reclamado

21 Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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De manera previa al estudio de los argumentos expuestos en las demandas,
este 6rgano jurisdiccional considera necesario en primer lugar, efectuar el
analisis del agravio de vulneracién al principio de legalidad en el que se
indica que es el INE quien debe determinar la validez de la norma partidista,
lo que involucra un cuestionamiento de competencia de la Comisién de
Justicia para emitir el oficio reclamado y para establecer una regulaciéon o
acciones que deben realizar los servidores publicos que fueron electos en

el proceso de renovacion del pasado Congreso Nacional Ordinario.

a. Explicacion juridica

a.1. Competencia

La competencia es un requisito fundamental para la validez de todo acto de
autoridad, por lo que su estudio constituye una cuestion preferente y de
orden publico que debe ser analizado, a fin de garantizar el respeto al

debido proceso y evitar actos arbitrarios de los entes publicos.

La Constituciéon federal en su articulo 16, parrafo primero, establece que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Esta prevision, en tanto una garantia de legalidad, implica la salvaguarda
de que los organos investidos de autoridad y mandato unicamente pueden

actuar conforme las atribuciones que la ley prevé.

Cuando el juzgador advierta, por si 0 a peticion de parte, que el acto
impugnado se emitié por una autoridad incompetente o es consecuencia de

otro que contiene este vicio, puede validamente negarle efectos juridicos.

Ahora bien, esta Sala Superior en forma reiterada ha considerado que los
actos o resoluciones deben ser emitidos por autoridad competente, asi
como expresar las normas que sustentan su actuacién, ademas de exponer
con claridad y precision las consideraciones que le permitan tomar las

medidas adoptadas, estableciendo su vinculacion y adecuacion con los
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preceptos legales aplicables al caso concreto, es decir, que se configuren

las hipotesis normativas?2.

En tal sentido, por fundamentacion se entiende la exigencia a cargo de la
autoridad de sefalar el precepto legal aplicable al caso concreto, en tanto
que la motivacion se traduce en demostrar que el caso esta comprendido

en el supuesto de la norma.

El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la
correcta administracion de justicia, que protege el derecho de las
ciudadanas y ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de

una sociedad democratica23.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que la motivacion es la exteriorizacion de la justificacion

razonada que permite llegar a una conclusién?,

La falta de tales elementos ocurre cuando se omite argumentar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para juzgar que el caso se puede adecuar a la norma juridica, o hipotesis

normativa.

En este sentido, los partidos politicos, como entidades de interés publico,
se encuentran sujetos a la normativa estatal y, ademas, como institutos que
participan en la légica de auto organizacién, como lo prevé el articulo 41 de
la Constitucién federal, se encuentran sujetos a los principios y limites que

el propio texto constitucional dispone.

Asi, los 6rganos internos de cada partido, ademas de encontrarse regidos

por la norma estatutaria que se emite en ejercicio de la auto organizaciéon y

22 Jurisprudencia 5/2002, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

23 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C
No. 182, parr. 77 y Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200.

24 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, parr.
78y Caso J. Vs. Peru, parr. 224.

17



SUP-JDC-1302/2022 y acumulados

auto determinacion, también se encuentran sujetos a las garantias de

legalidad previstas en la Constitucion federal.

a.2. Respecto a la facultad auto normativa de los partidos politicos y

las facultades del Instituto Nacional Electoral?®

El articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, reconoce
el principio constitucional de autoorganizacion y autodeterminacion de los

partidos politicos.

Los partidos politicos cuentan con proteccidn institucional que salvaguarda
su vida interna. Dicha proteccion se respalda en los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion; a su vez, estos garantizan que los
partidos politicos determinen aspectos esenciales de su vida interna. Todo

ello siempre y cuando se respete el marco constitucional y legal.

La Sala Superior ha considerado que las autoridades electorales deben
respetar la vida interna de los partidos politicos en la toma de sus decisiones
y que la conservacion de la libertad de decision politica y el derecho a la
autoorganizacion partidaria debera ser considerada por las autoridades

electorales al resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos?S.

El principio de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos
politicos implica el derecho de gobernarse internamente en los términos que
se ajuste a la ideologia e intereses politicos, siempre que sea acorde con
los principios de orden democratico, aspectos que se deben establecer en

su normativa interna?’.

Asimismo, también como principio de base constitucional, consiste en la
facultad auto normativa de establecer su propio régimen regulador de

organizacion al interior de su estructura.

Ahora bien, se dispone en el articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos?®, son asuntos internos de los partidos

politicos la elaboracién y modificaciéon de sus documentos basicos.

25 En adelante INE.

26 SUP-JDC-833/2015.

27 Resulta ilustrativa la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-281/2018.
28 En adelante Ley de Partidos.
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Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso I), de la
citada ley, es deber de los partidos politicos de comunicar al Instituto
Nacional Electoral?®® o a los organismos publicos locales electorales
cualquier modificacion a sus documentos basicos (entre los cuales se
encuentra su Estatuto), dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que

se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

Asi, la validez a las reformas a sus documentos basicos, aprobadas por
los partidos, esta condicionada a la revision de su constitucionalidad
y legalidad a cargo de las autoridades electorales, esto es, el INE
tratandose de partidos politicos nacionales o, en su caso, los institutos
electorales de las entidades federativas, tratandose de partidos politicos

locales.

En términos de lo previsto en la Ley de Partidos, los partidos politicos
nacionales cuentan con diez dias, posteriores a la aprobacion de las
reformas a sus documentos basicos para remitirlas al INE, cuyo Consejo
General tendra un plazo que no debe exceder de treinta dias naturales para
emitir la resolucién sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones, previéndose que las mismas surten efecto, de ser el

caso, hasta que se emite tal resolucion.

Asi, de conformidad con la Ley de Partidos, para la declaratoria de
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de los
partidos politicos, entre los que se encuentran los estatutos, el Consejo
General del INE atendera al derecho de los partidos para dictar las nhormas
y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo

con sus fines.

Asi, una vez verificado el cumplimiento al procedimiento estatutario para la
aprobacion de la reforma a los documentos basicos de los partidos politicos,
conforme al reglamento sobre las modificaciones a éstos, la Direccion
Ejecutiva analizara que se apegue a las normas legales y estatutarias

aplicables. En caso de ser asi, se hara del conocimiento del partido politico

29 En lo sucesivo INE.
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y se procedera a su inscripcion en el libro de registro respectivo. De lo

contrario, se informara de ello al partido politico.

Finalmente, se establece que los documentos basicos de los partidos
surtiran sus efectos a partir de su registro en el libro que al efecto lleve

la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de o6rganos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del INE
contempla que las modificaciones a los documentos basicos que se
aprueben en la sesion correspondiente del Partido Politico o Agrupacion
Politica surtiran efectos hasta que el Consejo General declare su

procedencia constitucional y legal.

Por lo que hace a las modificaciones a los Estatutos de un Partido Politico
aprobadas por el Consejo General, éstas surtiran efectos al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en su caso, en fecha
diversa dispuesta por la norma estatutaria, siempre que ésta sea

posterior a la referida publicacion.

En ese tenor, el pronunciamiento respecto a la constitucionalidad y
legalidad de cualquier modificacion por minima que sea corresponde
a dicho Instituto y sélo hasta que exista ese pronunciamiento las

modificaciones podran entrar en vigor.
a.3. Facultades de la Comision de Justicia

En la Ley de Partidos se dispone, en sus articulos 39, parrafo 1, inciso j), y
43, parrafo 1, inciso €), que el Estatuto de los institutos politicos establecera
las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidista y los
mecanismos alternativos de solucidon de controversias internas, con los
cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad

y legalidad de las resoluciones.
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Con tal propoésito, los partidos politicos deberan contemplar un érgano
interno de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia

intrapartidista, el cual debera ser independiente, imparcial y objetivo.

Ademas, de conformidad con la ley en cita, el sistema de justicia

intrapartidista debera tener las caracteristicas siguientes:3°

e Tener una sola instancia de resolucién de conflictos internos a efecto

de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita;

e Establecer plazos ciertos para la interposicidon, sustanciacion y

resolucion de los medios de justicia interna;
e Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento; y

o Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso, restituir a los
afiliados en el goce de los derechos politico-electorales en los que

resientan un agravio.

Como ya se ha razonado por esta Sala Superior®!, lo anterior tiene como
finalidad establecer un érgano interno de los institutos politicos que se
encargue de vigilar y defender los derechos de la militancia ante la posible
existencia de conflictos entre esta y los 6rganos de la estructura del partido

o dirimir conflictos entre la propia militancia.

Esto es, el sistema de justicia intrapartidista garantiza la solucion de
conflictos en la vida interna de los institutos politicos en atencién a los

principios constitucionales32.

En este sentido el Estatuto de Morena establece que en ese instituto politico
funcionara un sistema de justicia partidaria, que garantizara el acceso a la

justiciass.

30 Articulo 48 de la Ley de Partidos.

31 Véase SUP-JDC-1258/2019.

32 Limitar el espacio discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo publico a
aquellos aspectos que garanticen, por un lado, el acceso efectivo de los ciudadanos al poder publico,
por medio del establecimiento de derechos minimos y obligaciones a cargo de los militantes.

33 Articulo 47 del Estatuto.
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Conforme a ello, en el articulo 49, del Estatuto de MORENA se disponen

las atribuciones de la Comision de Justicia, como son las siguientes:

e Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los miembros
de MORENA,;

e Velar por el respeto de los principios democraticos en la vida
interna de MORENA;

o Establecer mecanismos para la solucibn de controversias
mediante la conciliacion y el arbitraje entre las partes.

¢ Requerir a los 6rganos y Protagonistas, la informacion necesaria
para el desempefio de sus funciones;

e Actuar de oficio en caso de flagrancia y evidencia publica de
violacién a la normatividad por algun o alguna protagonista del
cambio verdadero;

e Conocer de las quejas, denuncias o, procedimientos de oficio que
se instauren en contra de los dirigentes nacionales de MORENA,;

e Conocer las controversias relacionadas con la aplicacién de las
normas que rigen la vida interna de MORENA, con excepcién de
las que el Estatuto confiera a otra instancia;

e Elaborar un registro de todos aquellos afiliadas o afiliados a
MORENA que hayan sido objetos de sancién.

¢ Proponer las medidas reglamentarias y administrativas que
sean necesarias para cumplir con sus facultades;

¢ Proponer al Consejo Nacional criterios de interpretacion de
las normas de MORENA;

e Informar semestral y publicamente a través de su Presidencia los
resultados de su gestion;

e Instalarse en sesion y funcionar con la mayoria simple de los
Comisionados;

e Establecer la fecha y hora en que se llevaran a efecto sus
sesiones;

e Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su
consideracion y resolver las consultas que se le planteen en los
términos de este Estatuto;

e Publicar el listado de los asuntos a resolver en sesion plenaria,
asi como sus resoluciones mediante los medios implementados
para tal efecto;

e Nombrar por tres de sus integrantes a quien habra de ocupar la
presidencia de la comision, cargo que ocupara por el periodo de
un ano, con la posibilidad de reeleccion por una sola vez;

e Nombrar por tres de sus integrantes a quien habra de ocupar la
secretaria de la comision, cargo que ocupara por el periodo de un
afo, con la posibilidad de reeleccion por una sola vez.

Cabe indicar, que en las recientes reformas al Estatuto —cuya resolucion
sobre la procedencia constitucional y legal no ha sido emitida por el INE—,
también se incluyé como facultad de la Comision de Justicia conocer de
aquellas quejas que se relacionen con actos de violencia politica en razén

de género.
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b. Caso concreto

Del marco juridico previamente desarrollado se advierte que la Comision de
Justicia es un 6rgano jurisdiccional, pero no se observan atribuciones para
determinar la vigencia de las reformas al Estatuto del partido, asi como para
imponer acciones y cargas a los servidores publicos que fueron electos en
el pasado proceso de renovacion de érganos partidistas, de ahi que el

cuestionamiento a la legalidad del oficio controvertido, sea fundado.

En efecto, el oficio reclamado determina la validez de los estatutos
modificados y establece que las modificaciones vinculadas con la estructura
del partido ya se encuentran vigentes y estan surtiendo efectos; sin
embargo, como ya fue referido la validez constitucional y legal de las
reformas estatutarias se trata de una facultad exclusiva del Consejo
General del INE y sera hasta ese momento en que dichas
modificaciones podran entrar en vigor, esto es, con posterioridad a su

validez.

Por tanto, la Comisién de Justicia carece de facultades para hacer
pronunciamientos respecto de la vigencia y efectos de las reformas mientras
no exista pronunciamiento por parte de la autoridad electoral sobre su

validez34.

Por otra parte, en cuanto a las acciones que deben realizar los servidores
publicos de los tres poderes en los tres 6rdenes de gobierno, militantes de
Morena, en el oficio reclamado se establece que aquellos miembros de
organos de direccion ejecutiva de MORENA que se encuentren en el
supuesto normativo establecido en el articulo 8°del Estatuto de este instituto
politico, a efecto de dar cabal cumplimiento a la norma interna, tienen la
responsabilidad de separarse del encargo que constituya autoridad,
ya sea como funcionarias o funcionarios o integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de cualquier nivel de gobierno, en un plazo

breve.

34 Dicho criterio ha sido sostenido por ejemplo al resolver los juicios SUP-JDC-1301/2022, SUP-JDC-
1219/2022 y SUP-JDC-1217/2022.
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En cumplimiento a lo sefialado anteriormente, los obligados deberan hacer
del conocimiento la separacion de su cargo publico al Comité
Ejecutivo Municipal, Estatal o Nacional, que asi corresponda,

informando de dicho cumplimiento a dicha Comision de Justicia.

Sin embargo, esta Sala Superior ya ha sostenido que la Comision de
Justicia no es el 6rgano partidista competente para emitir disposiciones
normativas estatutarias, porque esto es contrario a la naturaleza de un
organo de justicia intrapartidista, en tanto que dicha Comisién no tiene
atribuciones para emitir lineamientos, reglamentos o algun tipo de
disposicion normativa que rija la vida interna de MORENA, porque de
acuerdo con su naturaleza su finalidad es la de imparticién de justicia
interna, es decir, solucionar las controversias que se le presenten
respecto a la vida interna del partido y no actuar como un érgano de

decision politica3s.

La Comision de Justicia carecia de atribuciones para establecer una norma
general, abstracta e impersonal en la que vinculara a los miembros de los
miembros de los dérganos de direccion ejecutiva de Morena que fueron
electos en el Il Congreso Nacional Ordinario y que sean servidores publicos
a hacer del conocimiento la separacion de su cargo publico al comité
respectivo e informar dicho cumplimiento a dicha Comision, ya que dichas

acciones no tienen sustento normativo o judicial.

Aunado a lo anterior, es de sefalar que las acciones cuestionadas son
resultado de un ejercicio de una atribucién que no le corresponde a la
Comision de Justicia, en la medida que, en todo caso, las restricciones al
ejercicio de los derechos fundamentales, entre ellos el de afiliacion en sus
diferentes modalidades, deben estar previstas en la correspondiente

normativa constitucional o, en el caso, en estatutaria.

En el caso concreto, la naturaleza juridica de la CNHJ es incompatible con
la emision de disposiciones como las descritas, ya que en todo caso la

reglamentacién normativa le corresponderia al CEN36 al momento de emitir

35 SUP-JDC-1258/2019 y acumulados.

36 En términos del articulo 38 del Estatuto que regula la naturaleza y atribuciones del CEN, éste es
el érgano encargado de la conduccion del partido politico de MORENA, que opera entre sesiones del
Consejo Nacional de dicho partido y entre otras atribuciones tiene la de emitir los lineamientos para
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la convocatoria para el Congreso Nacional, o bien, al establecer
lineamientos para organizar el proceso de renovacién de los 6rganos

partidistas®”.

En todo caso, la responsabilidad y supervisiéon del cumplimiento de las
normas estatutarias respecto a los integrantes de los 6rganos de direccion

ejecutiva recaeria en el propio érgano respectivo.

Aunado a lo anterior, el establecer dicha carga por parte de la Comision de
Justicia, implicaria suprimir la garantia de la militancia de contar con
una instancia que resuelva los posibles conflictos partidistas o, en su

caso, se afectarian los principios rectores de la actuacion de la CNHJ.

En efecto, si consideramos que la Comision de Justicia es la responsable
de la emisién del oficio y las acciones y cargas ahi establecidas, podria
sostenerse que carece de facultades para revisar sus propias
determinaciones, de ese modo, se estaria haciendo nugatorio el derecho de
la militancia a cuestionar las determinaciones de ese instituto politico en

sede partidista.

En su caso, si la Comision de Justicia asumiera competencia para revisar
la validez y cumplimiento de las cargas ahi establecidas, tendria un doble

caracter como érgano emisor y revisor de la normativa.

En ese sentido, no podria cumplir el objetivo estipulado en la Ley de
Partidos de ser imparcial, ya que seria juez y parte en los conflictos
relacionados con la interpretacion y aplicacion del oficio impugnado, cuando
es un principio juridico reconocido en el articulo 17 constitucional, invocable
en términos del articulo 2° de la Ley de Medios, en relacion con el 14, ultimo
parrafo, de la Constitucion federal, que nadie puede ser juez en su propia

causa.

Sin perjuicio de lo anterior, no pasa desapercibido para esta Sala Superior

que la Comision de Justicia tiene entre sus facultades el proponer las

las convocatorias a congresos municipales y emitir las convocatorias para la realizacion de los
congresos distritales, estatales y nacional.
37 Similar criterio se sostuvo al resolver el SUP-JDC-1258/2020 y acumulados.
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medidas reglamentarias y administrativas que sean necesarias para cumplir
con sus facultades o puede proponer al Consejo Nacional criterios de
interpretacion de las normas de MORENA o incluso que cualquier
protagonista del cambio verdadero y érgano de Morena puede plantear
consultas a la Comision de Justicia sobre la interpretacion de las normas de

los documentos basicos.

Sin embargo, dichas facultades estan limitadas a su ejercicio jurisdiccional
en el partido, por lo que la norma reglamentaria no se vincula con sus
facultades como ya fue previamente desarrollado ni se advierte que se trate
de un desahogo de alguna consulta de interpretacion de algun militante y

organo de Morena.

Aunado a ello, la finalidad de la interpretacion que realiza la Comision de
Justicia es revisar la regularidad estatutaria de los actos emitidos por todos
los érganos partidistas de MORENA, lo cual en modo alguno implica que la
Comision responsable tenga la atribucion de aprobar disposiciones
normativas, pues esta funcion esta encaminada a esclarecer los aspectos

procesales de determinada normativa.

No obstante, dicha posibilidad no puede traducirse en determinar criterios,
acciones y cargas concretas a la militancia, como es el ordenar el hacer del
conocimiento del érgano de direccion ejecutiva respectivo la separacion del
cargo publico, asi como informar dicho cumplimiento a dicha Comisién de

Justicia.

En consecuencia, al advertirse que la autoridad responsable efectivamente
carecio de competencia para emitir el oficio en los términos que lo hizo, lo
procedente es revocar el acto reclamado, subsistiendo Unicamente el
acuerdo cuarto relativo a que se deja sin efectos el comunicado establecido
en el contenido del oficio identificado con la clave CNHJ-169/2022, en tanto
que pretendia regular los mismos preceptos estatutarios respecto de los

cuales se determind que carecia de competencia.

Por otra parte, en relaciéon con la demanda relativa al SUP-JDC-1302/2022
se solicita que se realice una interpretacién conforme o se determine la
inconstitucionalidad de la norma establecida en el articulo 8 del Estatuto de

Morena; sin embargo, al combatirla con motivo de su acto de aplicacién
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y este acto fue revocado no procede hacer el estudio de la

constitucionalidad de referida norma.

Al respecto, cabe destacar que si bien esta Sala Superior ya ha realizado el
andlisis del articulo 838 en relacion con los articulos 14 Bis®® y 2640 del
Estatuto de Morena vigente al momento del proceso de renovacion de los
organos partidistas y que rigio el Il Congreso Nacional Ordinario, el mismo

se limitd a un estudio de legalidad.

Efectivamente, esta Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-12/2020 y acumulados establecié que en la legislacion general en
materia de partidos politicos no se prevé alguna directriz que establezca la
separacion de cargos publicos de los aspirantes a cargos partidistas, motivo
por el cual establecer tal restriccion esta en el ambito del autogobierno y la

autodeterminacion partidista.

Asimismo, la Sala razoné que dicho articulo 8 tiene el propédsito de prohibir
que una persona ejerza simultaneamente un cargo publico y uno de
direccion partidista de los que ahi se mencionan, pero no existe prohibicion
para que dichos los servidores publicos participen en la eleccién de un cargo
directivo del partido, ni existe alguna norma intrapartidista que prevea la
separacion forzosa del cargo publico, previo a la eleccion, pero una vez que
sea electo, se debe separar del cargo a fin de no estar imposibilitado ni tener
la causa de incompatibilidad mencionada, por lo que en un plazo razonable
debe proceder a separarse del cargo publico, el cual debe ser considerado
a la brevedad, a fin de evitar la incompatibilidad en el ejercicio del cargo

partidista.

38 [os Organos de direccion ejecutiva de Morena no deberan incluir autoridades,
funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios,
estados y la federacion.

39 El articulo 14 Bis sefiala los érganos que conforman la estructura de MORENA, entre los
que destacan los de conduccioén (asambleas municipales, consejos estatales y consejo
nacional), los de direccién (congresos municipales, congresos distritales, congresos
estatales y congreso nacional), asi como los de ejecucién (coordinaciones distritales,
comités municipales, comités ejecutivos estatales y CEN).

4 Los coordinadores distritales electos seran quienes hayan obtenido mayor nimero de
votos y asumiran simultdneamente el cargo de congresistas estatales y nacionales y
consejeros estatales.
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En ese sentido, se considerd que el deber de separarse del cargo publico a
los miembros de los 6rganos de direccion ejecutiva de Morena ya se
establece en la normativa estatutaria, asi como que esta Sala Superior ya

resolvié que dicha separacion del encargo debia ser en un plazo razonable.

En el caso se plantea el analisis de la constitucionalidad de la norma; sin
embargo, al ya no existir el acto de aplicacién, esta Sala Superior no puede
realizar dicho estudio de constitucionalidad, habida cuenta de que en
términos del principio de definitividad y con base en la tesis 11/2022 de rubro
INAPLICACION DE NORMAS PARTIDISTAS. LOS ORGANOS INTERNOS
DE JUSTICIA TIENEN FACULTADES PARA INAPLICAR SU NORMATIVA,
CUANDO SEA CONTRARIA A DERECHOS HUMANOS DE FUENTE
CONSTITUCIONAL O CONVENCIONAL*", esta Sala Superior ha
establecido el criterio de que los 6rganos de justicia intrapartidista son
los facultados para que en primera instancia realicen un control de
regularidad constitucional e inaplicar las normas partidistas de su
competencia al caso concreto, cuando resulten contrarias a los derechos,
principios y reglas constitucionales o convencionales, debiendo justificar de
manera reforzada por qué se derrotd su presuncion de constitucionalidad,
sin que pueda extenderse respecto de normas cuya fuente son érganos del

estado ya sea legislativos o administrativos, de ahi que en todo caso.

De ahi que queda expedito su derecho para que en caso de que exista
una nueva de aplicacion de la norma cuestionada y de estimarlo necesario,
promueva los medios de impugnacién que estime pertinentes ante la
Comision de Justicia para combatir la constitucionalidad de la norma,

atendiendo al principio de definitividad.

En ese orden de ideas, con motivo de la revocacion del acto reclamado,
resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de disenso que se
expresan, ya que a nada practico conduciria, en tanto que aun cuando

pudieran resultar fundados, los actores no alcanzarian un beneficio mayor

41 Aprobada en la sesion publica celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil veintidds.
Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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al que se les ha concedido, al haber logrado la pretension inmediata

buscada, esto es, la revocacion del oficio reclamado*2.

Ahora bien, no pasa desapercibido que en las restantes demandas también
se solicitaba el dictado de medidas cautelares y que se informara cuantas
personas se encuentran en el supuesto del doble cargo; no obstante, en
términos del articulo 6, parrafo 2, de la Ley de Medios, la interposicién de
los medios de impugnacion previstos en la ley no produce efectos

suspensivos sobre el acto o resolucion impugnado.

Finalmente, queda expedito su derecho para solicitar la informacién que
considere pertinente respecto a los servidores publicos que fueron electos
en cargos partidistas ante los érganos partidistas que correspondan, en
virtud de que dicha tematica no se relaciona estrechamente con el acto

reclamado, habida cuenta de que el respectivo acto ya fue revocado.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en los términos del considerando

segundo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del juicio SUP-JDC-1312/2022.

TERCERO. Se revoca el oficio reclamado emitido por la Comision de

Justicia.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos.

42 Resulta orientadora la jurisprudencia 1.70.A. J/47, del Séptimo Tribunal Colegiado En Materia
Administrativa Del Primer Circuito, de rubro AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI UNO DE
ELLOS RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL FALLO
IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES. Todas las tesis y
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Colegiados de
Circuito son consultables en: https://bit.ly/2ErvyLe.

29



SUP-JDC-1302/2022 y acumulados

Asi, por unanimidad de votos, lo resuelven las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente de la Magistrada Monica
Arali Soto Fregoso y con la ausencia del Magistrado José Luis Vargas
Valdez. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA DICTADA EN LOS JUICIOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA  SUP-JDC-1302/2022 Y ACUMULADOS, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con la debida consideracion de la Magistrada y los Magistrados que
integran el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, formulo el presente voto concurrente en el
asunto de que se trata porque si bien estoy de acuerdo en que se
revoque el oficio impugnado al compartir las consideraciones
relacionadas con el tema de que la Comision de Justicia no cuenta
con atribuciones para imponer acciones y cargas de las personas
servidoras publicas que fueron electas en el pasado proceso
electoral de renovacion de organos partidistas; sin embargo, no
coincido con las restantes consideraciones por las que se revoca el

acto impugnado, por las siguientes razones.

En la sentencia que se dicta en el presente asunto, entre otras
cuestiones, se revoca el oficio 171 del presente ano, emitido por la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, bajo los

siguientes argumentos:

1. No cuenta con atribuciones para determinar la vigencia de las

normas estatutarias reformadas.

2. No tiene aftribuciones para establecer una norma general,
abstracta e impersonal con el fin de imponer acciones vy
cargas de los servidores publicos que fueron electos en el
pasado proceso electoral de renovacidon de organos

partidistas, y
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3. El deber de separarse del cargo publico de las y los miembros
de los érganos de direccion ejecutiva ya se establece en la
normativa estatutaria y la Sala Superior ya resolvié que esa

separacion debe ser en un plazo razonable.

En el caso, en el lll Congreso Nacional Ordinario de Morena, entre
otras cuestiones, llevado a cabo los dias dieciséis y diecisiete de
septiembre del ano en curso, se aprobaron reformas a los
documentos bdsicos, se eligieron a las y los infegrantes del Consejo
Nacional y su Presidencia, se renovaron las carteras correspondientes
del CEN, se ratificaron las y los integrantes de dicho Comité cuyos
encargos se encuentran vigentes por resolucion incidental del
expediente SUP-JDC-1573/2019, y se realizaron las tomas de protesta

correspondientes.

La Comisidn Nacional de Honestidad y Justicia de Morena el siete de
octubre del presente ano, publicd el oficio CNHJ-169-2022, en su
pdgina de Facebook, en el cual se establecié como criterio la
obligacion de separarse del cargo a las personas que desempenan
algun cargo en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los tres
ordenes de gobierno y que hubieran resultado electas como
infegrantes de 6rganos ejecutivos de dicho partido, en el marco de

su lll Congreso Nacional Ordinario.

Posteriormente, el catorce de octubre, la Comision de Justicia
publicd en su pdagina de Facebook el oficio CNHJ-CNHJ-171/2022,
mediante el cual en su punto de acuerdo cuarto dejo sin efectos el
diverso CNHJ-169/2022; y en su punto de acuerdo segundo reitera
que aquellos miembros de o6rganos de direccion ejecutiva de
Morena que se encuentren en el supuesto normativo establecido en
el articulo 8 del Estatuto, fienen la responsabilidad de separarse del
encargo que constituya autoridad, ya sea como funcionarias o
funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo o

judicial, de cualquier nivel de gobierno, en un plazo breve y hacer
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del conocimiento esa separacidén a los comités ejecutivos
correspondientes e informar su cumplimiento a la Comision de

Justicia.

Ahora bien, en la sentencia dictada en el presente caso, en relacion
con el argumento identificado con el numeral 2, y con el cual estoy
de acuerdo, se determina que la Comision de Justicia no es el
organo partidista competente para establecer una regulacion o
acciones que deben realizar las personas que resultaron electas en
el Il Congreso Nacional, respecto de las modificaciones a los
estatutos, porque esto es contrario a su naturaleza, en tanto que
carece de atribuciones para emitir lineamientos, reglamentos o
algun fipo de disposicion normativa que rija la vida interna de
Morena, pues su finalidad es impartir justicia al interior del partido, de
conformidad con sus Estatutos; y no actuar como un érgano de

decision politica.

A mijuicio, el anterior argumento resultaba suficiente para revocar el
acto impugnado y declarar inoperante el resto de los agravios que
hace valer la parte actora, sin realizar andlisis alguno relacionado
con el tema de la carencia de atribuciones de la Comision de
Justicia para determinar la vigencia de las normas estatutarias

reformadas en el lll Congreso Nacional Ordinario de Morena.

En efecto, en la sentencia se analiza el agravio relacionado con la
vulneracioén al principio de legalidad en el que se indica que es el INE
quien debe determinar la validez de la norma partidista, y se senala
que el agravio involucra un cuestionamiento de competencia de la
Comision de Justicia para emitir el oficio reclamado y para
establecer una regulacidon o acciones que deben realizar los
servidores publicos que fueron electos en el proceso de renovacion

del pasado Congreso Nacional Ordinario.
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Al respecto, en la sentencia de determina que la Comision de
Justicia excedid sus facultades, por dos situaciones: a) al no contar
con la afribucion de determinar la vigencia de las normas
reformadas del Estatuto en el lll Congreso Nacional, y b) ni para emitir
normas u ordenar acciones en abstracto que constituyan cargas a
la militancia respecto de reglas que se encuentren previomente

delimitadas en la normativa estatutaria del partido.

Respecto del segundo tema, precisado con el inciso b) como ya lo

senalé, estoy de acuerdo por las razones que menciono.

No obstante, en relacidén con la primer situacidn o tépico, la
sentencia analiza que del marco juridico legal y partidista la
Comisiobn de Honestidad y Justicia de Morena es un organo
eminentemente jurisdiccional sin atribuciones para determinar la
vigencia de las reformas al Estatuto del partido, toda vez que la
validez constitucional y legal de las reformas estatutarias es una
facultad exclusiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y serd hasta ese momento en que esas modificaciones

podrdn entrar en vigor, esto es, con posterioridad a su validez.

Como ya lo precisé, no comparto el hecho de que en la sentencia
se analice el tema de la vigencia de las normas estatutarias, pues
considero que al determinar que la Comision de Justicia carecia de
atribuciones para emitir el oficio reclamado por tratarse de un
organo de naturaleza jurisdiccional y no de decision politica, esto
resultaba suficiente para revocarlo e innecesario hacer las

consideraciones ya senaladas.

Asimismo, estimo que resultaba innecesario que en la sentencia se
argumentara a mayor abundamiento que, la Sala Superior en un
diverso juicio de la ciudadania analizé la legalidad de la disposicion

estatutaria que establece el deber de quienes integran los érganos
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de direcciéon ejecutiva del partido de separarse del cargo publico
qgue ostenten, concluyendo que, esa separacion debe ser en un
plazo razonable; pues insisto, al resultar fundado y suficiente para
revocar el oficio impugnado, el agravio respecto de la falta de
atfribuciones para establecer una norma general, abstracta e
impersonal con el fin de imponer acciones y cargas de |los servidores
publicos que fueron electos en el pasado proceso electoral de
renovacion de organos partidistas; en mi consideracion resulta
ocioso hacer pronunciamientos a mayor abundamiento
relacionados con el deber de las autoridades partidistas designadas
en el lll Congreso Nacional Ordinario y que se ubican en el supuesto

del articulo 8 del Estatuto, de separarse del cargo en un plazo breve.

Por lo anterior, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tradmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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