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PROBLEMA JURIDICO:

¢La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA tiene la obligacion de
definir un plazo para el cumplimiento de sus resoluciones?

1. En el marco del proceso de renovacion de la dirigencia de MORENA,
Selene Reza Garcia impugné los resultados de la asamblea electiva
celebrada en el distrito 08 de Nuevo Ledn, al considerar que una de las
candidatas electas era inelegible para el cargo.

2. El once de octubre, la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA le dio la razén y declaré inelegible a Elizabeth Llana Olivares. En
ese sentido, le ordend a la Comision Nacional de Elecciones que realizara las
gestiones necesarias en términos de la convocatoria del Il Congreso Nacional
Ordinario.

3. El quince de octubre, la actora promovio un juicio de la ciudadania en contra
de la omisidn de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA
de no fijar un plazo para que la Comision de Elecciones diera cumplimiento a
su resolucion.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA vulneré el derecho
a recibir una justicia completa, imparcial y expedita, al haber omitido fijar un
plazo para que la Comisién Nacional de Elecciones cumpla lo ordenado en la
resolucién partidista y, consecuentemente, la imposibilidad de ocupar un lugar
como congresista distrital.

RAZONAMIENTO:

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA no tiene una :
obligacién legal o estatutaria de fijar un plazo para que la Comision Se confirma la

| Nacional de Elecciones cumpla con sus determinaciones. resolucion
impugnada.
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Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintidos

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma la resolucién dictada por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA en el expediente CNHJ-NL-1351/2022,
ya que la omisién del 6rgano de justicia partidista de fijar un plazo para que
la Comision Nacional de Elecciones cumpla lo ordenado en la citada
determinacién, no vulnera el derecho de la actora a recibir una justicia
completa y expedita, siempre y cuando actue bajo parametros de

razonabilidad.
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GLOSARIO

Constitucion general: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Convocatoria: Convocatoria al Il Congreso
Nacional Ordinario para llevar a
cabo el procedimiento de
renovacion de diversos cargos y
puestos intrapartidistas, a
excepcion de la Presidencia y la
Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional

CNHJ: Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de MORENA

CNE: Comision Nacional de Elecciones
de MORENA

Ley de Medios: Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Il
Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Leén

1. ASPECTOS GENERALES

En el marco del lll Congreso Nacional Ordinario de MORENA, el veintisiete
de agosto de dos mil veintidés' la actora presenté una queja intrapartidista
en contra de los resultados oficiales del congreso distrital 08 en el estado
de Nuevo Ledn, por la supuesta inelegibilidad de Elizabeth Llanas Olivares,
quien, a decir de la actora, fue postulada a un cargo de eleccién popular por
un partido distinto a MORENA durante el proceso electoral 2020-2021.

El pasado once de octubre, la CNHJ le dio la razén a la actora y declaro la
inelegibilidad de Elizabeth Llanas Olivares, por lo cual revocé la aprobacion
de su registro como candidata y le ordené a la CNE que realizara las

gestiones necesarias en términos de lo previsto en la Convocatoria.

En esta instancia, la actora controvierte, en su caracter de candidata a

consejera y congresista nacional, la omision de la CNHJ de fijar un plazo

" Todas las fechas corresponden al dos mil veintidos, salvo mencion en contrario.
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para que la CNE cumpliera lo ordenado en la resolucion de su queja
partidista, asi como la presunta omisién de la CNE de hacer el ajuste en la

lista de las candidaturas electas en el distrito 08 de Nuevo Ledn e incluirla.

A juicio de esta Sala Superior, la CNHJ no tenia obligacion legal ni
estatutaria de fijar un plazo como lo pretende la actora, ni se advierten

circunstancias que lo hubieran ameritado.
2. ANTECEDENTES

Convocatoria. El dieciséis de junio, el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA emiti6 la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario para la
Unidad y Movilizacion a fin de llevar a cabo el procedimiento de renovacién

de diversos cargos partidistas.

Congreso distrital. El treinta y uno de julio, se celebr6 el Congreso del

distrito 08 del Nuevo Leodn.

Publicacion de los resultados oficiales. El veinticuatro de agosto, la CNE
publico los resultados de los congresos distritales celebrados en el estado

de Nuevo Leodn.

Queja partidista. El veintisiete de agosto, la actora presentd una queja
partidista en contra de los resultados del congreso distrital celebrado en el
distrito 08 de Nuevo Ledn, especialmente respecto a la eleccidn de la
ciudadana Elizabeth Llanas Olivares, alegando que esta habia sido
candidata por un partido diverso a MORENA durante el proceso electoral
2021-2022 y, por tanto, resultaba inelegible para el cargo de consejera y

congresista nacional.

Resolucion CNHJ-NL-1351/2022 (acto impugnado). El once de octubre
la CNHJ resolvié la queja de la actora y estim6 que la ciudadana Elizabeth
Llanas Olivares era inelegible para ocupar los cargos de coordinadora
distrital, congresista estatal, consejera estatal y congresista nacional, al
haber sido postulada como regidora por el partido Redes Sociales

Progresistas durante el proceso electoral 2020-2021.
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Por este motivo, revoco la aprobacion del registro de la ciudadana y le
ordend a la CNE que realizara las gestiones necesarias en términos de lo

previsto por la Convocatoria.

Juicio federal. El quince de octubre la actora presenté ante la Sala
Monterrey un juicio de la ciudadania en contra de la presunta omision por
parte de la CNHJ de no haber previsto un plazo determinado para el
cumplimiento de su resoluciéon por parte de la CNE, asi como la presunta
omision de la CNE de dar cumplimiento a lo que le fue ordenado por la
CNHJ.

El dieciséis de octubre siguiente, la Sala Monterrey le notificé a esta Sala

Superior la recepcion del medio de impugnacion.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente de esta sala ordend integrar el expediente SUP-JDC-1299/2022,

registrarlo y turnarlo a su ponencia para su tramite y sustanciacion.

Radicacion y requerimiento. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicé el medio de impugnacién en su ponencia y requirié a la CNHJ que
informara el estado procesal en el que se encuentra el cumplimiento de la

resolucion impugnada.

El catorce y quince de noviembre, la CNHJ atendié el requerimiento y, entre
otras cosas, informé que el veinte de octubre, la CNE emitié el acuerdo
‘POR EL QUE SE CANCELA UN REGISTRO Y SE APLICA LA
PRELACION CORRESPONDIENTE EN EL DISTRITO 08 DEL ESTADO
DE NUEVO LEON EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL I
CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y
MOVILIZACION, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA, AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL CNHJ-NL-1351/2022".
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Desahogo, admisiéon y cierre de instruccion. El magistrado instructor

admitio a tramite la demanda y declaré cerrada la instruccion.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer el medio de impugnacion,
por tratarse de un juicio de la ciudadania relacionado con determinaciones
emitidas por los partidos politicos, de entre otros supuestos, cuando se trate
de violaciones durante los procesos de eleccidn de dirigentes de los partidos
politicos, cuando estos tengan un caracter nacional, como ocurre en el

presente caso.?

En el particular, la actora se inconforma con la presunta omision por parte
de la CNHJ de prever un plazo en el expediente CNHJ-NL-1351/2022, para
que la CNE realizara el ajuste en la lista de congresistas nacionales electos
por el distrito federal electoral 08 del estado de Nuevo Ledn, por lo tanto, al
encontrarse vinculada la pretension de la parte actora con la intencién de
resultar electa en el Il Congreso Nacional de MORENA, se advierte que la
controversia no tiene impacto en una entidad federativa especifica, de ahi
que no se actualiza la competencia del Tribunal Electoral local ni de alguna

de las salas regionales, sino de esta Sala Superior.
5. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que el medio de impugnacion es procedente,

tal como se razona en los siguientes parrafos.3

Forma. La demanda se presentd por escrito ante una de las Salas
Regionales integrantes de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en ella consta el nombre y firma autégrafa de la promovente,

se identifican las presuntas omisiones impugnadas y el érgano responsable,

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion general; 166, fraccion lll, inciso c); 169, fraccién e€), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y 83, apartado 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de
Medios.

3 Con fundamento en los articulos 7, 8, 9 y 79de la Ley de Medios.
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se mencionan los hechos en que se basa la inconformidad y se exponen los
agravios, asi como los preceptos legales y constitucionales supuestamente

violados.

Oportunidad. La demanda es oportuna en atencién a lo siguiente. Si bien,
la parte actora refiere que el acto impugnado es una omisién, la cual es de
tracto sucesivo, como sera desarrollado, en realidad se inconforma con una
determinacién del érgano de justicia de MORENA vy la presentacion de su

demanda fue dentro del plazo de cuatro dias.

La resolucién impugnada se dictd el pasado once de octubre y el medio de
impugnacion fue presentado el quince de octubre, por lo que es evidente su

oportunidad.

Legitimacion e Interés juridico. Se tiene por satisfecho el requisito, ya que
la actora, promueve por su propio derecho y en su caracter de aspirante a
congresista distrital, ademas de que fue quien promovié la queja cuya

resolucion le causa afectacion.

Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que no se advierte la
existencia de otro medio de impugnacion que deba de agotarse

previamente.

6. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO Y LA AUTORIDAD
RESPONSABLE

Esta Sala Superior ha sostenido que, tratdandose de los medios de
impugnacién en materia electoral, el tribunal debe leer detenida y
cuidadosamente el escrito, para que, de su correcta comprension, advierta
y atienda a su causa de pedir, con el objeto de determinar con exactitud la

pretension de la parte promovente.*

4 Criterio contenido en la jurisprudencia 4/1999, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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En el particular, la actora controvierte diversos actos y sefiala distintas

autoridades responsables, conforme a lo siguiente:

1. La omision de la CNHJ de sefialar plazo para el cumplimiento de la
CNHJ-NL-1351/2022.

2. Elincumplimiento de la CNE de atender lo ordenado por la CNHJ en
la resolucion CNHJ-NL-1351/2022.

De la lectura de la demanda y de los actos impugnados que la actora
identifica, esta Sala Superior advierte que el acto que es posible tutelar en
esta jurisdiccion federal es el identificado en el numeral 1, ya que la omision
de la CNE de atender lo ordenado por la instancia jurisdiccional de
MORENA, le compete a la misma autoridad que emiti6 el acto y, por lo tanto,

carece de definitividad para ser analizado en esta Sala Superior.

Al respecto, cabe precisar que la omision referida por la actora no debe ser
analizada, propiamente, como un acto de no hacer por parte la autoridad
responsable; sino que, a partir de lo argumentado y de su pretension —ser
registrada como congresista distrital-, esta Sala Superior advierte que el
acto impugnado es la resolucion partidista misma y la supuesta ilegalidad
con la que fue dictada al no considerar un plazo cierto para que pudiera ser

cumplida.

La precisidon del acto impugnado no implica alguna afectacién a la actora
que impida el acceso a la imparticion de justicia, dado que, como se razond

en la procedencia, el encauzamiento es procedente como fue desarrollado.

En conclusion, a juicio de esta Sala Superior el acto impugnado es la
resolucion dictada en el expediente CNHJ-NL-1351/2022 y el 6rgano

responsable es la CNHJ.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Sintesis de los agravios
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La actora asegura que la CNHJ vulnerd su derecho a recibir una justicia
completa, imparcial y expedita, al haber omitido fijar un plazo en la
resolucion CNHJ-NL-1351/2022 para que la CNE cumpla lo ordenado en la
resolucion partidista y, consecuentemente, vulnera su derecho a ocupar un
lugar como congresista del distrito federal electoral 08 del estado de Nuevo

Ledn.

Asimismo, la actora sefala que la CNE no ha cumplido con lo ordenado por
la CNHJ pese a que le solicité directamente, mediante un escrito enviado
via correo electronico, que la incluyera en la nueva publicacion de las
candidaturas electas en el distrito 08 de Nuevo Lebn, debido a que en la
sabana de resultados de la asamblea distrital, la actora quedd en el sexto
lugar de mujeres con ciento sesenta y seis votos emitidos a su favor, por lo
que deberia otorgarsele el nombramiento como congresista nacional
atendiendo al orden de prelacion de los votos obtenidos durante la jornada

electiva.
7.2. Postura de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que el agravio relacionado con la omision de
la CNHJ de fijar un plazo para hacer cumplir su resolucion es infundado,
porque no hay base legal o estatutaria que obligue al érgano de justicia de
MORENA a determinar un plazo fijo para que se cumplan sus decisiones.
Ademas, de los hechos que rodean el caso, se advierte que no habia

elementos de urgencia que ameritaran dictar un plazo.
7.3. Consideraciones que sustentan la decision

En términos de lo dispuesto en los articulos 6, 7, 37, 38, 121 y 123 del
Reglamento de la CNHJ y 47, 49, 53, 54 y 55 del Estatuto de MORENA, en
los que se regula los medios de impugnacion competencia del érgano de
justicia de dicho partido, no se desprende alguna disposicion que obligue a
que las resoluciones que ordenen alguna actuacién deban incluir un plazo

para su cumplimiento.
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No obstante, la instancia partidista debe seguir las reglas de cualquier
organo que imparte justicia® y, por lo tanto, esta obligada a velar por el
debido cumplimiento de sus determinaciones, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion general,
2°, parrafo 3, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.®

De tal forma que la imparticion de justicia no se reduce a la dilucidacion de
controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que
ésta sea efectiva es menester, de acuerdo con lo establecido en el segundo
parrafo de articulo 17 constitucional, que se ocupen de vigilar y proveer lo

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones.’

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que, para la ejecucion de las
sentencias, en este caso resoluciones intrapartidistas, le son aplicables los
principios generales del derecho procesal previstos en los cédigos civiles,
en los que se refiere que, tratandose de sentencias de condena, el juzgador
debe sefalar un plazo prudente para el cumplimiento, en atencion a las

circunstancias del hecho y de las personas.®

En ese sentido, queda en el ambito discrecional de la CNHJ fijar un plazo
para el cumplimiento de sus determinaciones; sin embargo, cuando advierta

que los derechos tutelados pueden verse afectados o mermados o se

5 Sirve de sustento el criterio contenido en la Tesis 2a. L/2002, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.

6 Lo anterior, es acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los casos Baena Ricardo y otros Vs. Panama, y Acevedo Jaramillo y otros
Vs. Perd, en los que se considerd que "la responsabilidad estatal no termina cuando las
autoridades competentes emiten la decision o sentencia", sino que se requiere, ademas,
que el Estado consagre normativamente recursos para ejecutar esas decisiones definitivas
y garantice la efectividad de esos medios.

7 Tesis 1a. CCXXXIX/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro DERECHO A LA EJECUCION DE SENTENCIAS, COMO PARTE DE LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA.

8 Con base en el criterio sostenido en la tesis LIV/2022 de esta Sala Superior de rubro
EJECUCION DE SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PROCESAL SON
APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL A LOS SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN
OBLIGACIONES DE HACER.
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pudiera dar la irreparabilidad del acto tiene la obligacion de sefalar un plazo

para salvaguardar los derechos de las partes accionantes.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior advierte que en el momento en
que la CNHJ dicté la resolucién impugnada (11 de octubre), no habia alguna
urgencia que, en términos de la Convocatoria, mereciera exigir a la CNE dar
cumplimiento inmediato a la resolucion, ya que el veintiocho de agosto se
llevé a cabo el congreso estatal de MORENA en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, para elegir a los 120 consejeros locales del partido quienes
renovarian el Comité Ejecutivo Estatal, y los dias diecisiete y dieciocho de
septiembre posteriores, se celebro el 11l Congreso Nacional del partido, en
el cual se eligieron a los nuevos 300 nuevos integrantes del congreso en

cuestiéon, de ahi que, materialmente, tampoco estaba obligada a hacerlo.

Finalmente, los argumentos dirigidos a controvertir la supuesta omision de
la CNE de cumplir lo ordenado por la CNHJ y publicar los resultados en los
que se incluya a la actora como congresista nacional en el distrito 08 de
Nuevo Ledn, son inatendibles por no formar parte de la litis del presente
juicio el cual se limité a determinar si la resolucion impugnada se ajustaba
a Derecho aun cuando la responsable omitio fijar un plazo para que la CNE

resolviera.

No obstante lo razonado, no pasa desapercibido para esta Sala Superior
que el veinte de octubre, la CNE dio cumplimiento a la resolucion
impugnada (CNHJ-NL-1351/2022), al emitir el “ACUERDO POR EL QUE
SE CANCELA UN REGISTRO Y SE APLICA LA PRELACION
CORRESPONDIENTE EN EL DISTRITO 08 DEL ESTADO DE NUEVO
LEON EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA AL II CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO DE MORENA PARA LA UNIDAD Y
MOVILIZACION, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA, AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL CNHJ-NL-1351/2022”,

del cual se desprende que revoco el registro de la ciudadana Elizabeth
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Llanas Olivares e incluy6 a la actora para integrar el Consejo Estatal de

Nuevo Leodn.®

42) Para mayor claridad, se inserta la imagen de los puntos de acuerdo

correspondientes:

SEGUNDO. Con base en lo anterior, se realiza la prelacion correspondiente
al Distrito 08 de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

MUJERES

No. | Nombra

1. | MARIA GRACIELA RUIZ VIGIL

2. | KARLA ALEJANDRA GALINDO RODRIGUEZ:
3. | SOFIA BELEM MARTINEZ SEPULVEDA

4. | KUMARI SHANTHI ALFARO HERREA

5. |SELENE REZA GARCIA

TERCERO. Toda vez que, la C. Elizabeth Liamas Olivares habia sido electa
como Consejera Estatal- en Nuevo Ledn, se modifica la integracién del
(43) Consejo Estatal de Nuevo Leén para incorporar a la C. Selene Reza Garcia.

8. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, con la ausencia del magistrado José Luis
Vargas Valdez, lo resuelven las magistradas y los magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

9 Informacion que fue remitida por la CNHJ a través del oficio CNHJ-SP-730-2022, derivado
del requerimiento que formulado por el magistrado instructor.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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