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Ciudad de Meéxico, dieciocho de septiembre de dos mil

diecinueve.

ACUERDO de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que resuelve la consulta
competencial planteada por la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en el
cuaderno de antecedentes 60/2019 formado con motivo del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano presentado por Raul Paz Alonzo y José Anuar
Daher Cortez, contra el Presidente de la Comision de Justicia
del Partido Accién Nacional® y determina asumir el

conocimiento de dicho medio de impugnacion.

ANTECEDENTES

! En adelante, Sala Regional
% En adelante, Presidente responsable.
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1. Convocatoria. El uno de mayo de dos mil diecinueve se

publico la convocatoria a la XXIV Asamblea Nacional Ordinaria
del PAN, a través de la cual, entre otras cuestiones, se llevaria
a cabo la eleccion de candidaturas a consejeros nacionales y
se emitieron lineamientos para la evaluacion de quienes

aspiraran a una consejeria.

2. Juicio de inconformidad intrapartidista. El veintinueve de
mayo, Raul Paz Alonzo, presenté juicio de inconformidad, el
cual fue registrado por la Comisiébn de Justicia como
CJ/JIN/70/2019 y resuelto el veinticinco de junio, en el sentido
de ordenar a la Secretaria Nacional de Formacion vy
Capacitacion® del Comité Ejecutivo Nacional* del PAN, que
realizara los tramites necesarios para que, previo al veintiocho
de junio, aplicara la evaluacion relacionada con la convocatoria
a la XXIV asamblea nacional ordinaria aprobada por el CEN del

PAN, publicada el uno de mayo.

3. Peticion. El veintiocho de junio, José Anuar Daher Cortés,
por instrucciones del senador Raul Paz Alonzo, presento
escrito dirigido al Presidente responsable, a efecto de solicitar
que se justificara la inasistencia de este Ultimo para
cumplimentar lo determinado en el juicio de inconformidad
partidista mencionado y se instruyera a la Secretaria de
Formacion que proporcionara un medio idoneo en linea para
satisfacer el requisito necesario para que el senador pudiera
ser candidato al Consejo Nacional y Consejo Estatal en
Yucatan o, en su defecto, la posibilidad de presentar el examen

en linea.

% En lo sucesivo, la Secretaria de Formacion.
* En adelante, el CEN.
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4. Demanda de juicio ciudadano federal. Inconformes con la

supuesta falta de contestacion a la citada peticion, el senador
Raul Paz Alonzo y José Anuar Daher Cortés promovieron, ante
la Sala Regional Ciudad de México el tres de septiembre, el
presente juicio para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

5. Planteamiento Competencial. Por acuerdo de tres de
septiembre, la Sala Regional Ciudad de México, por conducto
de su Presidente, sometié a consideracion del Pleno de esta
Sala Superior el planteamiento competencial respecto del

referido juicio ciudadano.

6. Integracion de expediente y turno. g cuatro de septiembre

siguiente se recibio el referido acuerdo y demas constancias en
esta Sala Superior. En consecuencia, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SUP-JDC-1216/2019 y ordend su
turno a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los
articulos 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.’

7. Radicacion. El cuatro de septiembre del afio en curso, el

Magistrado Instructor radicé el asunto.
CONSIDERACIONES

l. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo compete a
la Sala Superior, actuando en forma colegiada, en términos de

lo

® En adelante, Ley General de Medios.
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dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno
del propio Tribunal, asi como en la jurisprudencia 11/99, de
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.”®

Lo anterior, ya que la decision que al efecto se emita no es una
cuestion de mero tramite y se aparta de las facultades del
Magistrado instructor, puesto que definira la cuestidon
competencial respecto a cual autoridad corresponde conocer e
instrumentar, en su caso, el medio de impugnacién en que se
actia, por lo que debe estarse a la regla prevista en la
jurisprudencia citada, para resolver lo conducente en actuacion

colegiada.
Il. Planteamiento de la cuestion competencial.

La Sala Regional consulté a esta Sala Superior sobre la
competencia para conocer del medio de impugnacion
presentado por la parte actora, sobre la base de que el
Senador Raul Paz Alonzo refiere su aspiracion para contender
como candidato al Consejo Nacional y al Consejo Estatal en
Yucatan del Partido Accion Nacional, cargos que considera
estan fuera del ambito competencial de la referida Sala

Regional.

® Jurisprudencia 11/99. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, paginas cuatrocientas cuarenta y siete.
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Lo anterior, sustentado en el acuerdo 2/2014 emitido por la
Sala Superior’ y el diverso INE/CG329/2017, por lo que se
estimd conveniente someter a consideracion de este Tribunal
Constitucional, la competencia para conocer del medio de

impugnacion referido.

lll. Determinacion de competencia.

3.1. Tesis de la decision.

Esta Sala Superior es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, en atencion a que el acto reclamado
consistente en la omision del Presidente responsable de dar
contestaciéon al escrito presentado por la parte actora el
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, se encuentra
relacionado con la eleccion de consejeros nhacionales y
estatales de dicho Instituto Politico, por lo que al estar
involucrada la integracion de un organo partidista de caracter
nacional, este oOrgano jurisdiccional debe asumir su

conocimiento.

3.2. Marco normativo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
funciona en forma permanente con una Sala Superior y Salas

Regionales®. La competencia de cada una de esas salas se

" Acuerdo del 26 de marzo de 2014. Por el que se establecen las reglas para
mejor despacho de asuntos recibidos en las Salas Regionales que remiten a la
Sala Superior y de la Tramitacion electrénica de los auxilios de notificacion entre
Salas del propio Tribunal Electoral.

® De conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 de la CPEUM.
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determina por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes aplicables®.

Al respecto, la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral™

establece que la
distribucién de competencias de las salas del Tribunal Electoral
se determina atendiendo al tipo de acto reclamado, 6rgano

responsable y/o de la eleccidén de que se trate.

En lo que respecta a la competencia por la naturaleza de la
eleccién de que se trate, la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, establece que corresponde a la Sala Superior
conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por los juicios ciudadanos en
Gnica instancia relacionadas con la integracion de sus 6rganos

nacionales?®.

En ese sentido, la Ley General de Medios, prevé la
competencia de esta Sala Superior para conocer en unica
instancia de los juicios ciudadanos promovidos contra las
determinaciones de los partidos politicos, relacionadas con la

eleccién de dirigencias de sus 6rganos nacionales®?.

Asimismo, esta Sala Superior ha determinado que el caracter
nacional del érgano partidista responsable no es suficiente para
fincar competencia a esta Sala Superior, sino que se debe

atender a los efectos del acto impugnado.

® Segin lo dispuesto en el articulo 99, parrafo octavo, de la CPEUM.
19 En adelante, Ley de Medios.

™ Articulo 189, fraccion I, inciso e).

12 Articulo 83, numeral 1, inciso a), fraccion IIl.
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En ese sentido, si las consecuencias de los actos reclamados

irradian de manera exclusiva en un ambito territorial

determinado, la competencia recae en los tribunales electorales

de la entidad federativa respectiva y, con posterioridad, en las

Salas Regionales que ejerzan jurisdiccién sobre la misma®®.

En cambio, si los efectos de los actos impugnados no recaen
en un ambito territorial determinado, al tener incidencia en el
ambito nacional, la competencia se surte a favor de esta Sala
Superior, como seria el caso de los procedimientos de eleccion
relacionados con quienes integraran los 6rganos nacionales de

los partidos politicos.

Asimismo, también seria competente la Sala Superior para
conocer de aquellos actos que tengan incidencia en la
integracion de autoridades tanto a nivel nacional como estatal,
al no ser juridicamente admisible dividir la continencia de la

causa*’.

3.3. Caso concreto.

En el caso, el acto impugnado consiste en la omisién del

Presidente responsable, de dar contestacion al escrito

13 Asi se advierte de las jurisprudencias 8/2014: DEFINITIVIDAD. DEBE DE
AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS y 3/2018,
DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U
OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE
LO AFECTAN.

4 Criterio sustentado en las jurisprudencias 5/2004: CONTINENCIA DE LA
CAUSA ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION y 13/2010
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA
DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE.
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presentado por la parte actora el veintiocho de junio de dos mil

diecinueve.

En dicho escrito se realizaron dos solicitudes torales:

1)

2)

Se justificara la inasistencia del senador del PAN por
Yucatdn Raul Paz Alonzo, para cumplimentar Ilo
determinado en el juicio de inconformidad partidista
CJ/JIN/70/2019, en el sentido de ordenar a la Secretaria
de Formacién del CEN del PAN, a que realizara los
tramites necesarios para que, previo al veinticuatro de
junio, aplicara la evaluacion relacionada con la
convocatoria a la XXIV asamblea nacional ordinaria

aprobada por el CEN del PAN, publicada el uno de mayo.

Se instruyera a dicha Secretaria de Formacion que
proporcionara un medio idéneo en linea para satisfacer el
requisito necesario, lo anterior con el claro objeto de que
el senador mencionado pudiera ser candidato al CEN y
Consejo Estatal en Yucatan o, en su defecto, la

posibilidad de presentar el examen en linea.

De tal manera que la omision reclamada tiene relacion con la

eleccién de quienes formaran parte de una autoridad partidista

a nivel nacional, en el caso, las consejerias que integran al

Consejo Nacional del PAN, lo cual va mas all4 del ambito

territorial de una determinada entidad federativa.

Lo anterior, aun y cuando se involucre también su aspiracion a

ser consejero estatal por Yucatan, ya que el requisito que

pretende cumplir el senador irradia para ambos cargos, lo cual

torna en inescindible la presente impugnacion.
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En consecuencia, al estar relacionado el acto impugnado con la

aspiracion de un senador de la Republica para integrar del

Consejo Nacional del PAN, la competencia para conocer del

medio de impugnacion con motivo del cual se emite el presente

acuerdo, es de esta Sala Superior.
IV. Decisién de la Sala Superior en el caso:

e Es competencia de la Sala Superior conocer de aquellos
asuntos que se encuentran relacionados con la
integracion de d&rganos nacionales de los partidos

politicos a través del juicio ciudadano.

e Si se impugna un acto que irradia en la integracion de
organos partidistas de naturaleza nacional y estatal, la
competencia para conocer del medio de defensa recae

en la Sala Superior cuando la materia es inescindible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

ACUERDA:

UNICO. La Sala Superior es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de las
Magistradas Janine M. Otéalora Malassis y Monica Arali Soto
Fregoso, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADO MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ JOSE LUIS VARGAS

MONDRAGON VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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