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Ciudad de México, doce de octubre de dos mil veintid6s’

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que revoca la determinacion de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia de Morena? por la que declaré improcedente la queja

I. ASPECTOS GENERALES

Morena emiti6 una convocatoria para la renovacion de diversos cargos y

La parte actora controvierte la validez del Congreso Estatal —y sus
decisiones— que se celebré en la Ciudad de México, ya que, en su concepto,
durante la eleccion de sus integrantes ocurrieron diversas irregularidades

que vulneraron las normas estatutarias del partido politico.

1 Salvo mencion expresa, las fechas se referiran al afio dos mil veintidds.
2 En adelante, Comision de Justicia.
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(3) Esta Sala Superior emitié acuerdo de sala por el que reencauzo el escrito a

la Comision de Justicia.

(4) La Comision de Justicia emiti6 un acuerdo por el que decretd la
improcedencia de la queja partidista debido a la falta de interés de la parte

actora.
Il. ANTECEDENTES

(5) De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en el

expediente se advierten los siguientes hechos:

(6) Convocatoria. El dieciséis de junio, se emiti6 la Convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario para llevar a cabo el procedimiento de
renovacion de diversos cargos y puestos intrapartidistas, a excepcion de la

presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional®.

(7) Asambleas distritales. El treinta de julio tuvieron verificativo las asambleas

distritales en la Ciudad de México.

(8) Congreso estatal. El veintiocho de agosto, se llevé a cabo el Congreso
Estatal de Morena en la Ciudad de México, en cuya celebracién, con base
en lo expuesto por la parte actora, se eligieron a los integrantes del Comité

Ejecutivo Estatal.

(9) Medio de impugnacion. El treinta y uno de agosto, Julio César Sosa
Lopez, en su caracter de militante de Morena, promovio un juicio de la
ciudadania ante esta Sala Superior con el fin de controvertir la validez del
Congreso Estatal que se celebrd en la Ciudad de México y las decisiones

que se tomaron.

(10) Reencauzamiento. El seis de septiembre, la Sala Superior emitié acuerdo
de sala en el expediente SUP-JDC-1060/2022 por el que determind

reencauzar el medio de impugnacién a la Comisién de Justicia.

3 En adelante, CEN.
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(11) Improcedencia. El once de septiembre, la Comision de Justicia emitid un
acuerdo en el expediente CNHJ-CM-1432/2022 por el que determind la
improcedencia de la queja partidista debido a que el actor carecia de interés

juridico para controvertir del acto reclamado.

(12) Demanda. El quince de septiembre, la parte actora presentd ante la
oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional de Morena demanda de

juicio de la ciudadania contra la resolucién partidista anterior.

(13)Reanudacion de sesiones presenciales. Esta Sala Superior emitié el
Acuerdo General 4/2022* en donde se determind la reanudacion de la
modalidad presencial de las sesiones publicas de resolucion de los medios

de impugnacion.
Ill. TRAMITE

(14) Turno. Mediante acuerdo de veintiuno de septiembre se turnd el
expediente SUP-JDC-1212/2022 a la ponencia del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

(15) Radicacién. El magistrado instructor radico los expedientes en la ponencia

a Su cargo.

(16) Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor admitié
a tramite la demanda, declaré el cierre de instruccion y ordeno emitir el

proyecto de resolucion.
IV. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA

(17) Esta Sala Superior estima que es competente para conocer del medio de

impugnacion.

(18) En efecto, de conformidad con el articulo 189 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, este 6rgano jurisdiccional tiene competencia para

4 Publicado el siete de octubre del presente afio en el Diario Oficial de la Federacion:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5667607&fecha=07/10/2022#gsc.tab=0
5 En adelante, Ley de Medios.
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conocer y resolver los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano que se promuevan, entre otros supuestos, en
contra de las determinaciones de los partidos politicos que afecten los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

(19) Asimismo, en términos del articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de
la Ley de Medios, la Sala Superior es competente para conocer del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, que
se promueva en contra de determinaciones emitidas por los partidos
politicos, entre otros supuestos, cuando se trate de violaciones dentro de
procesos de eleccidon de dirigentes de los partidos politicos, cuando estos

tengan un caracter nacional.

(20) Como se ve, de acuerdo con el disefo de distribucién de competencias
establecido tanto en la Ley Organica como en la Ley de Medios,
corresponde a esta Sala Superior conocer y resolver de los juicios
ciudadanos que se promuevan contra actos de partidos politicos que

impacten en los derechos politicos electorales de la ciudadania.

(21) Aunado a esto, en la contradiccion de criterios identificada con la clave
SUP-CDC-8/20175, esta Sala considerod, entre otros aspectos, que tiene
competencia originaria para el conocimiento y resolucion, entre otros
medios de impugnacién, de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano contra actos o resoluciones que vulneren

el derecho de afiliacion’.

(22) En el presente caso, la Sala Superior ha tenido oportunidad de conocer
respecto de aquellas resoluciones partidistas que se relacionan con los
procesos electivos de cargos partidista en los congresos estatales de

Morena en las entidades federativas.

6 Con base en la ejecutoria se emitié la tesis de jurisprudencia 3/2018, de rubro: “DERECHO DE
AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS
ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN’.
7 Con fundamento en el articulo 83, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el diverso 80, numeral 1,
inciso g), de la Ley de Medios.
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Expediente

SUP-JDC-
1139/2022
ACUMULADOS

SUP-JDC-
1142/2022

SUP-JDC-
1178/2022

Acto impugnado

Se controvierte la eleccion
interna de Morena
celebrada en el Congreso
y Consejo Estatal de
Durango el dia tres de
septiembre del presente
afno, en el marco de la
Convocatoria al 1}
Congreso Nacional
Ordinario de dicho instituto
politico.

El tres de septiembre de
este afio se celebr6o el
Consejo Estatal de
MORENA en el estado de
Jalisco, a efecto de elegir a
la presidencia del CEE.

Segun su dicho, la parte
actora acudi6 a las
instalaciones en donde se
llevaria a cabo la eleccion
y al querer registrarse, no
le permitieron pasar para

votar en la asamblea
estatal. Sin  embargo,
afirma que su nombre

aparece como si hubiese
votado por la presidenta
electa.

En contra de esa
irregularidad cometida el
dia de la eleccion, y de
otras que acontecieron en
diversas asambleas
distritales celebradas en
Jalisco para la votacion de
los integrantes del I
Congreso Nacional
Ordinario de MORENA, la
parte actora impugné ante
la Sala Regional
Guadalajara la validez y
autenticidad de la eleccién.

En el marco del proceso de

preparacion del ]
Congreso Nacional
Ordinario de MORENA, las
personas actoras
controvierten el
nombramiento y la

designacion oficial de los
nuevos integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal
de MORENA en el estado
de Michoacan, asi como la

Cargos combatidos

Presidente del Consejo
Estatal.

Integrantes del Consejo
Estatal.

Titular de la Secretaria
General, de Finanzas, de
Organizacion, de
Comunicacién, Difusiéon y
Propaganda, de

Educacién, de Mujeres.

Presidencia del CEE

El nombramiento y la
designacion oficial de los
nuevos integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal
de MORENA en el estado
de Michoacan, asi como la
designacion y el
nombramiento de Gotardo
Ledén Villalobos como
presidente del Consejo
Estatal de MORENA en la
misma entidad.
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Competencia
Esta Sala Superior es el
érgano jurisdiccional
formalmente competente
para conocer de los
presentes juicios de Ia
ciudadania, toda vez que las
personas accionantes
impugnan el proceso electivo
del Congreso y Consejo
Estatal de Morena en el
estado de Durango,
celebrado en el marco del IlI
Congreso Nacional Ordinario
de dicho instituto politico, en
el que se eligieron tanto a
érganos nacionales como
estatales; es decir, que el
acto impugnado no solo tiene
impacto en una entidad
federativa o ambito local
determinado, sino que esta
relacionado con la eleccion
de la dirigencia nacional de
una partido politico, cuya

revision judicial tiene
reservada de forma
exclusiva este érgano
jurisdiccional.

Esta Sala Superior es

formalmente competente
para conocer y resolver el
presente  juicio de la
ciudadania, porque la parte
actora impugna la validez de
la eleccién en la que se
designo6 a la presidenta del

CEE, cargo que, de
conformidad con la
normativa  partidista, le
otorga la calidad de

consejera nacional.

En este sentido, se advierte
que el cargo controvertido
corresponde tanto a érganos
nacionales, como estatales;
lo anterior es asi, ya que la
presidencia del CEE integra
el Congreso Nacional y
quienes integren este
Congreso habran de elegir a
los consejeros nacionales y
al CEN.

De esta manera, como la
controversia se vincula con
la validez de la eleccion de
un cargo de dirigencia
nacional de MORENA,
corresponde a esta Sala
Superior conocer y resolver
el asunto.

Esta Sala Superior es
formalmente competente
para conocer del juicio de la
ciudadania, [...]

En este caso, la parte actora
se inconforma del indebido

nombramiento y la
designacion oficial de los
nuevos integrantes  del

Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en el estado de



Expediente

SUP-JDC-
1171/2022

SUP-JDC-
1008/2022

Acto impugnado
designacion y el
nombramiento de Gotardo
Leén Villalobos como
presidente del Consejo
Estatal de MORENA en la
misma entidad.

En esencia, los actores
alegan que los
nombramientos
contravienen la normativa
del partido pues las y los
nuevos integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal
son inelegibles por
encontrarse
desempenando cargos
como servidores publicos
y/o por no encontrarse
afiliados a MORENA

[...] los actores
presentaron recursos de
queja ante la Comisién de
Justicia, por la celebracion
del Congreso Estatal de
MORENA en Sinaloa.

El veintisiete de agosto, se
llevé a cabo el Congreso
Estatal en el que se eligi6 a
Marco Antonio Rico
Mercado como presidente
del Comité  Ejecutivo
Estatal de MORENA en
Hidalgo.

Inconforme, el veintinueve
de agosto, la parte actora
promovi6 de  manera
directa ante esta Sala
Superior, per saltum, juicio
de la ciudadania

Cargos combatidos

Los congresos distritales 1,
2,3,4,5,6y7enelestado
de Sinaloa.

El congreso estatal en el
estado de Sinaloa.

Eleccion de la presidencia
del Comité  Ejecutivo
Estatal de MORENA en
Hidalgo

SUP-JDC-1212/2022

Competencia
Michoacan de Ocampo, asi
como de la designacion y el
nombramiento de Gotardo
Leon Villalobos como
presidente del Consejo
Estatal de MORENA en la
misma entidad. Asi, se
advierte que la intencién de
la parte demandante es la
nulidad del congreso estatal
en Michoacan.

Por tanto, al encontrarse
vinculada la pretension de la
parte actora con la intencién
de anular la eleccién de un
congreso estatal en el que se
eligieron cargos de alcance
nacional para integrar el Il
Congreso  Nacional de
MORENA, se advierte que la
controversia no tiene
impacto en una entidad
federativa especifica, de ahi
que no se actualiza Ila
competencia del Tribunal
Electoral local ni de alguna
de las salas regionales, sino
de esta Sala Superior

Esta Sala Superior es
competente para conocer y
resolver el medio de
impugnacion al rubro
indicado, por tratarse de una
demanda en la que se
controvierte una resolucion
de un odrgano partidista
nacional, relacionada con la
impugnacion de un
Congreso Estatal celebrado
en el contexto de la
Convocatoria del ]
Congreso Nacional Ordinario
de MORENA

Esta Sala Superior considera
que la Sala Regional
Toluca es la autoridad
competente para conocer
de la controversia
planteada y en consecuencia
para resolver sobre la
solicitud de salto de instancia
de la parte actora, porque la
controversia se vincula
con el cuestionamiento de

la eleccion de la
presidencia del Comité
Ejecutivo Estatal de

MORENA en Hidalgo.
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Expediente Acto impugnado Cargos combatidos Competencia

El Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo es el

érgano jurisdiccional
competente para conocer y
Resolucion en que se resolver el medio de
determinoé la s impugnacion promovido,
) . . La eleccion de Marco )
improcedencia de la queja Antonio  Rico Mercado = Poraue se controvierte una
SUP-AG- formulada para controvertir como residente del resolucion emitida por la
230/2022 la eleccion de la P Comision ~ Nacional  de

Comité Ejecutivo Estatal

Presidencia del Comité de MORENA en el estado

Honestidad y Justicia de

Ejecutivo Estatal de de Hidalao MORENA relacionada con la
MORENA en el estado de go. eleccién de la presidencia
Hidalgo. del Comité Ejecutivo Estatal

de MORENA en Hidalgo, por
tanto, la controversia se
delimita a la entidad
federativa mencionada

(23) Como se puede advertir de los asuntos referidos, se parte de diversos

escenarios para delimitar la competencia de los érganos electorales.

(24) Al respecto, se considera necesario establecer las reglas que doten de
certeza a los justiciable respecto a la distribucion de competencias en
aquellos casos en que la controversia esté relacionada con los procesos

electivos de cargos partidista en los congresos estatales.

(25) Para ello, se debe tener en cuenta la tesis de jurisprudencia 1/2021, de
rubro: “COMPETENCIA. REGLAS PARA LA REMISION DE ASUNTOS A
LA SALA REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL
COMPETENTE ATENDIENDO A SI SE SOLICITA O NO EL SALTO DE
INSTANCIA (PER SALTUM)”, conforme al cual se establecen los pasos que
deben seguirse cuando se reciban demandas directamente en la Sala

Superior y se solicite o no el salto de la instancia.

(26) Ahora, es util acudir al marco normativo que resulta aplicable en la eleccion

de los cargos partidistas en Morena.

(27) En efecto, de acuerdo con la Convocatoria se desprende que en los
Congresos Distritales (300 distritos), se elegiran, a aquellas personas de la
militancia que aspiren de manera simultanea en los siguientes cargos: i)
Coordinadoras y Coordinadores Distritales, ii) Congresistas Estatales, iii)

Consejeras y Consejeros Estatales y, iv) Congresistas Nacionales.
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(28) Por otra parte, conforme a la Convocatoria se desprende que, en los

Congresos Estatales, se elegiran los siguientes cargos partidistas:

Presidencia del Consejo Estatal

Integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, respecto de las siguientes
carteras: Presidencia, Titular de la Secretaria General, Titular de la
Secretaria de Finanzas, Titular de la Secretaria de Organizacion,
Titular de la Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda,
Titular de la Secretaria de Educacion, Formacion y Capacitacion

Politica, asi como Titular de la Secretaria de Mujeres.

(29) Ahora, el Congreso Nacional Ordinario, se integra, de la siguiente forma:

Las y los Congresistas Nacionales electos en los 300 congresos
distritales?®.

Las y los integrantes de los consejos estatales®.

La representacion de los Comités de Mexicanos en el Exterior0.

El Comité Ejecutivo Nacional saliente'".

(30) Al respecto, es necesario realizar dos precisiones:

Son elegibles como integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, las y
los consejeros estatales’2.

Las y los delegados al Congreso Nacional elegiran a 200 integrantes
del Consejo Nacional, para completar un total de 300 Consejeros y
Consejeras Nacionales. Seran Consejeros y Consejeras no
sujetos a votacion en el Congreso las y los 96 Presidentes,
Secretarios Generales y de Organizacion de los estados y de la
Ciudad de México; asi como hasta 4 representantes de los Comités
de Mexicanos en el Exterior, electos por dichos comités en la forma

que sefale la convocatoria's.

8 Articulo 25°.
9 Articulos 29°, inciso g) y 35°.

10 Jdem.
1 Jdem.

12 Articulos 31° y 33°.
13 Articulo 36°.
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(31) Conforme a lo anterior, de manera ordinaria, las reglas para definir la

competencia de los 6rganos electorales para conocer de las controversias

relacionada con los procesos electivos de cargos partidista en los congresos

estatales es la siguiente:

La Sala Superior tiene competencia para conocer de los siguientes

actos:
>

La impugnacion de la eleccion de la Presidencia del
Consejo Estatal.

La impugnacién de la Presidencia, Secretaria General y de
Organizacion de los Comités Ejecutivos Estatales, porque
conforme al articulo 36° del Estatuto las y los 96
Presidentes, Secretarios Generales y de Organizacién de
los estados y de la Ciudad de México integran el Consejo
Nacional.

La impugnacion de las y los consejeros estatales que
resulten electos para la Presidencia, Secretaria General y
de Organizacion de los Comités Ejecutivos Estatales,
porque se encuentra inescindiblemente asociadas a los
congresos distritales de los que emergen las consejerias
estatales y con la integracion de un 6rgano nacional como
lo es el Consejo Nacional.

Cuando se trate de actos inescindibles por cuestionarse

un congreso estatal y el distrital.

Corresponde a los Tribunal locales la impugnacion de las y los

integrantes de los Comités Ejecutivos Estatales diversos a la

Presidencia, Secretaria General y de Organizacion. Salvo que,

en la

demanda se solicite el salto de la instancia en el que

corresponde pronunciarse la Sala Regional que ejerza

jurisdiccion en ese ambito geografico, en términos de la

jurisprudencia 1/2021.

(32) De manera extraordinaria, caso por caso, se atendera la competencia

cuando del analisis del problema concreto solo se advierta que la

controversia inicamente corresponde a un cargo partidista en el ambito
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local y su impacto sea unicamente en la respectiva entidad federativa y no
trascienda con un cargo nacional, caso en el cual, la competencia se habra
de determinar atendiendo a las circunstancias particulares para definir

a qué Tribunal o Salas le corresponde conocer de la controversia.

(33) En el presente caso, se actualiza la competencia de este Sala Superior
porque la parte actora plante6 en su demanda primigenia la validez del
Congreso Estatal que se celebr6 en la Ciudad de México, ya que, en su
concepto, durante la eleccién de la presidencia del Consejo Estatal y de las
y los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, ocurrieron diversas
irregularidades que vulneraron las normas estatutarias del partido politico,
tales como la seleccion de personas funcionarias publicas, asi como la falta
de requisitos minimos de seguridad y certeza durante el proceso de

eleccion.

(34) Asi, la parte actora pretende que se declare nulo el Congreso Estatal y se
ordene al partido politico que realice las elecciones de congresistas
distritales —que simultaneamente son nacionales— conforme al marco
estatutario y legal. Ademas, la parte actora formula planteamientos en
contra de las decisiones tomadas por el Congreso Estatal respecto a la
eleccion de la presidencia del Consejo Estatal y de las y los integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal. Para ello, precisa que son inelegibles, por una
parte, a la persona electa a la Presidencia del Consejo Estatal, en otra, la
persona electa para la Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda
del Comité Ejecutivo Estatal, porque en su concepto ejercen un cargo

publico.

(35) Por tanto, toda vez que su pretensiéon se encuentra vinculada tanto con las
asambleas distritales en el que se eligieron de manera simultanea
diversos cargos para integrar el lll Congreso Nacional de Morena y la
eleccion de la Presidencia del Consejo Estatal y la integracién del Comité
Ejecutivo Estatal, se advierte que la competencia se finca a favor de esta

Sala Superior por tratarse de pretensiones inescindibles'4.

14 En similares consideraciones, esta Sala Superior en el asunto general SUP-AG-109/2019, sostuvo
tener competencia formal para conocer de los actos relacionados con la Asamblea del Congreso
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V. PROCEDENCIA

(36)El juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente’®:

(37) Forma. La demanda se presenté por escrito, se precisa el érgano
responsable, la resoluciéon impugnada, los hechos, los agravios y tiene firma

autografa.

(38) Oportunidad. La demanda se considera oportuna, ya que la resolucion
impugnada fue emitida el once de septiembre y la demanda fue presentada
el quince de septiembre siguiente ante la autoridad responsable,
encontrandose dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en la Ley de
Medios

(39) Legitimacién e interés. Se cumplen ambos requisitos porque la parte
actora es una persona ciudadana que comparece, por su propio derecho y
se ostenta como militante de Morena, quien controvierte la resolucién de la

Comision de Justicia que declar6é improcedente su queja partidista.

(40) Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse de forma previa a la instancia federal.
VI. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

(41) La Comision de Justicia decreto la improcedencia de la queja de la actora

al considerar que carecia de interés juridico.

(42) En ese sentido, la responsable estim6é actualizada la causal de
improcedencia prevista en el articulo 22, inciso a),'® de su Reglamento,!”
debido a que se impugnaban los resultados del Congreso Estatal de la
Ciudad de México.

Distrital de MORENA en la Alcaldia de Azcapotzalco, el cual, formaba parte del proceso de
renovacioén de los distintos 6rganos nacionales de la dirigencia partidista de dicho instituto politico.
15 Previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1y 80 de
la Ley de Medios.

18 Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarara improcedente cuando: a) La o el quejoso no
tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se afecte su esfera juridica.

17 Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia. En adelante, Reglamento.
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(43) Esencialmente considerd que, al momento en que la parte actora presento
su queja, el acto impugnado carecia de definitividad y firmeza, porque la
Comisién Nacional de Elecciones' no habia calificado ni validado la
publicacion de los resultados del Congreso Estatal, por tanto, no se afectaba

su esfera juridica.
VII. PLANTEAMIENTO DEL CASO
Pretension y causa de pedir

(44) De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la pretensién
de la parte actora es que se revoque la determinacion de la Comisién de
Justicia que desecho su queja, a efecto de que ese 6rgano se pronuncie en

el fondo de la controversia.

(45) Su causa de pedir la sostiene en que fue indebido que se declarara la
improcedencia de la queja partidista por la supuesta falta de interés juridico,
dado que, carece de sustento la exigencia de que se publiquen los

resultados de la eleccion estatal previo a su impugnacion.
Problema juridico

(46) El problema juridico por resolver consiste en analizar si fue correcta la
determinacion de la Comision de Justicia por la que decretd la
improcedencia de la queja partidista o como lo aduce la parte recurrente

debio analizar la controversia que le fue planteada.
Metodologia

(47) Para ello, los motivos de disenso se analizaran de manera conjunta sin que

ello cause lesion a la parte actora’®.

18 En adelante, CNE.
19 De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.
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VIIl. ESTUDIO DEL CASO

Decision

(48) Esta Sala Superior considera que se debe revocar la resolucion

impugnada, porque para cuestionar la eleccion de la Presidencia del

Consejo Estatal y los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal no se requiere

la publicacién de los resultados definitivos, debido a que, la validacion y

calificacion de las elecciones se lleva a cabo en el acto mismo de los

Congresos Estatales, dado que la CNE ejecuta los actos inherentes a

la calificacion de los resultados electorales, por lo que, las personas

electas toman protesta del cargo y con ello, estan en aptitud de desempenfar

la funcidn partidista.

Agravios

(49) La parte actora plantea los siguientes motivos de disenso:

La resolucidon partidista carece de congruencia, exhaustividad,
imparcialidad y veracidad, porque refiere de manera simultanea que
la parte actora carece de interés juridico y que la celebracion del
congreso cuestionado no afecta su interés juridico. Al respecto,
aduce que, conforme a la Convocatoria, la militancia tiene el deber
de cuidado del proceso interno, no obstante, la Comision de Justicia
obstaculiza este derecho al evadir su obligacion cuando se
denuncien irregularidades, debido a que, deja de analizar el fondo de
la controversia.

Afirma que, no existe sustento normativo que justifique la exigencia
de que se publiquen los resultados de la eleccion estatal previo a su
impugnacién. En su perspectiva, los resultados de las votaciones en
los congresos siempre se habian dado a conocer el mismo dia, como
acontecio en los comicios internos de 2012 y 2015, en el que las
personas electas entraron en funciones de forma inmediata.

La Comisién de Justicia parte de un supuesto normativo distinto
debido a que alude a las disposiciones que son aplicables a los
Congresos Distritales, pero no a los Congresos Estatales. Ademas,
no se advierte una complejidad para calificar un Congreso Estatal.

Analisis del caso

(50) Es esencialmente fundado el motivo de disenso consistente en que no

existe sustento normativo que justifique la exigencia de que se publiquen
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los resultados de la eleccion estatal previo a su impugnaciéon; en

consecuencia, es suficiente para revocar la resolucion reclamada.

(51) Al respecto, la Comisién de Justicia decretd la improcedencia de la queja
partidista al estimar que, al momento de la presentacién de la queja
partidista, la parte actora carecia de interés juridico debido a que los actos
impugnados no gozaban de definitividad y firmeza, porque la CNE aun no
habia procedido a la calificacion de la eleccion y publicacion de los

resultados.

(52) No se comparte esta conclusion porque la Comision de Justicia partié de
una premisa inadecuada al pretender adjudicar la base normativa que rigen
para los Congresos Distritales para los Congresos Estatales, de manera
que, indebidamente exigid6 como presupuesto para la acreditacion del
interés juridico la existencia de los resultados definitivos de los procesos

electivos en los Congresos Estatales aprobados por la CNE.

(563) En efecto, la Comision de Justicia, para tener por acreditada la causal de
improcedencia prevista en el articulo 22, inciso a), de su Reglamento,
estimoé que la parte actora carecia de interés juridico, porque al momento
de la presentacidn de la queja partidista aun no se habia publicado los
resultados de la eleccion en el referido Congreso Estatal por parte de la
CNE.

(54) Esta conclusion la obtuvo a partir de aplicar las disposiciones que rigen a

los Congresos Distritales para exigir la afectacion de los actos reclamados.

(55) Efectivamente, sustenté su determinacion conforme a lo sefalado en el
articulo 46, apartados c y f, del Estatuto de Morena, en el que se sefala que
son atribuciones de la CNE, entre otras, verificar el cumplimiento de los
requisitos de los aspirantes a un cargo de direccion interna, asi como validar

y calificar los resultados electorales internos.

(56) Por su parte, en la Base Octava, fraccion |, parrafo quinto, de la

Convocatoria para el lll Congreso Nacional Ordinario, se dispuso que los
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presidentes de los congresos distritales llevarian a cabo el computo de los

votos; asi como la integracién y sellado del paquete electoral.

(57) En concordancia con lo anterior, en la fraccién |, punto 6, de la misma Base
se establece cual es el procedimiento para el computo de los votos,
sefalandose que una vez concluido, se publicarian los datos en una sabana
que se colocaria en el exterior del lugar donde se celebro el congreso, esto,
dice la Convocatoria, con la finalidad de dar transparencia y certidumbre al

resultado.

(58) Por ultimo, de acuerdo con la Base Octava de la Convocatoria, en lo que
atafie a los Congresos Distritales, establece que la CNE notificara a las
personas electas y publicara los resultados, lo cual a la fecha de la
presentacion de la queja partidista aun no se habian emitido los resultados

definitivos del congreso para el distrito en el que particip6 la parte actora.

(59) Sin embargo, como se anticipd, esta justificacion es incorrecta, porque a
partir de la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones del
Estatuto y de la convocatoria, permiten sostener la conclusion de que la
validez y la calificacion de la eleccion se lleva a cabo en el acto mismo de
los respectivos Congresos Estatales para la eleccion de la Presidencia del

Consejo Estatal y los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal.

(60) Conforme al articulo 41, base |, de la Constitucién general, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen por finalidad promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los dérganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos

de eleccion popular.

(61) De acuerdo con lo anterior, la Ley General del Partidos Politicos establece

como una obligacion la de conducir sus actividades dentro de los cauces
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legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos?’. Esto implica que en
sus estatus se establezca las normas y procedimientos democraticos para
la integracion y renovacién de los 6rganos internos, asi como las funciones,

facultades y obligaciones de estos?'.

(62)Al mismo tiempo, reconoce un derecho de la militancia a postularse dentro
de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser nombrado en
cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo
con los requisitos establecidos por sus estatutos??. Para ello, la propia
norma establece las bases de los procedimientos internos para la

integracion de los érganos internos de los partidos politicos?3.

(63) Conforme al parametro normativo, el articulo 46°, incisos c) y f), del
Estatuto, sefala que la CNE tiene competencia para analizar la
documentacion presentada por los aspirantes para verificar el cumplimiento
de los requisitos de ley e internos, asi como validar y calificar los resultados
electorales internos. Ahora bien, esta dicha disposicion debe ser
interpretada a la luz del propio sistema normativo interno conforme al cual
se desprende que, a diferencia de lo que acontece con las Asambleas
Distritales, la calificacion de los resultados se lleva a cabo en el acto
mismo Congreso Estatal, de ahi que no sea necesario que exista un
evento posterior, dado que, al intervenir la CNE ello genera la certeza de

los resultados, consecuentemente, su validez y calificacion.

(64)Por esta razon es inadmisible que dicha calificacion se realice de manera

posterior como incorrectamente lo sostuvo la Comision de Justicia.

(65)Efectivamente, la validacion y calificacion de los resultados electorales
internos son concomitantes a los actos desarrollados en el Congreso
Estatal, en primer lugar, porque conforme al articulo 31° del Estatuto, la CNE

analiza el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y al mismo tiempo

20 Articulo 25.1, inciso a).
21 Articulo 39.1, inciso e).
22 Articulo 40.1, inciso c).
23 Articulo 44.1.
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interviene en el Congreso Estatal respectivo, lo que implica necesariamente

su validacion y calificacion, como a continuacion se indica:

Articulo 31°. Durante la primera sesion ordinaria del Consejo
Estatal, las y los representantes de la Comisiéon Nacional de
Elecciones recibiran las propuestas y perfiles de quienes
aspiren a ocupar los cargos de presidente del Consejo
Estatal y de integrantes del Comité Ejecutivo Estatal; valorara
que correspondan a lo establecido en los Articulos 7°, 8°,
9° y 10° del presente Estatuto, asi como en términos de
género, edad y experiencia segun sea el caso y los sometera
al Consejo Estatal para su elecciéon. Primero se elegira a
el/la presidente/a del Consejo Estatal, quien sera el/la que
obtenga mas votos de entre quienes sean propuestos para esa
responsabilidad. En la siguiente votacién se definiran los y las
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, para la cual cada
consejero recibira una sola papeleta electoral en la que podra
votar hasta por dos nombres indicando los dos cargos
correspondientes para los que estan postulados. Ocuparan los
cargos los consejeros que obtengan la mayor votacion para
cada uno de los mismos. En caso de que no se cubra la
totalidad de los cargos, tocara al representante acreditado
de la Comision Nacional de Elecciones, hacer las consultas
correspondientes entre los consejeros que reunan las
caracteristicas y condiciones necesarias para ocupar los
cargos vacantes, y sometera las propuestas para su
votacion al Consejo Estatal. Las votaciones se realizaran
de manera secreta, universal y en urnas. No se admitiran
planillas o grupos.

[Enfasis afiadido]

(66)En segundo lugar, la convocatoria [base octava, apartado Il] prevé que, de
forma previa a su celebracion, la CNE debe nombrar al presidente del
Congreso Estatal, de ello se sigue que la actuacion de la CNE genera los
mismos efectos juridicos de la validez y calificacion de los resultados del

Congreso Estatal. Esto, como se advierte de dicha base normativa:

La Comision Nacional de Elecciones nombrara a la
Presidenta o al Presidente del Congreso Estatal, quien sera
al mismo tiempo el comisionado estatal designado por la
Comision Nacional de Elecciones, éste a su vez, nombrara a
la Secretaria o Secretario y a los Escrutadoras o Escrutadores
necesarios para auxiliarlo en sus responsabilidades, en el
entendido de que pueden votar pero no ser votados. Quien
presida el Congreso Estatal presidira también la Primera
Sesion del Consejo Estatal.
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La acreditacion, la instalacion, la conduccion, las
votaciones y los trabajos en general seran responsabilidad de
la Presidenta o el Presidente.

La votacion se llevara a cabo mediante votacidon abierta y en
urnas.

[.]

Para dar cumplimiento al articulo 44 del Estatuto se define que:
El numero de integrantes de cada Comité Ejecutivo Estatal no
podra ser superior al estipulado en la presente convocatoria.

Al efecto, y de ser el caso, la Comisiéon Nacional de
Elecciones podra determinar hasta 9 carteras en total,
segun corresponda.

[Enfasis afiadido]
(67)En esos términos, las determinaciones que se adopten en dichos congresos
respecto a la eleccion de la Presidencia del Consejo Estatal y los integrantes
del Comité Ejecutivo Estatal, su impugnacion no esta supeditada a un
acto posterior, debido a que, la validacion y calificacidon de las elecciones

se llevo a cabo en la misma sesion del respectivo Congreso Estatal de

caracter electivo.

(68)Efectivamente, en la Convocatoria se indica que, en los Congresos

Estatales, se elegiran los siguientes cargos partidistas:

e Presidencia del Consejo Estatal

¢ Integrantes del Comité Ejecutivo Estatal

(69)Ahora bien, conforme a la base Octava, apartado Il, de la Convocatoria, se
desprende que la votacién se llevara a cabo mediante votacidon abierta y en

urnas, de acuerdo con el siguiente orden del dia:

¢ Registro y acreditacion

e Declaracion de quérum

¢ Instalacion de la Mesa Directiva e instalacion del Consejo Estatal

¢ Recepcion de propuestas de quienes aspiren a ocupar la presidencia
del Consejo Estatal

e Eleccidn de la presidencia del Consejo Estatal
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Recepcion de propuestas de quienes aspiren a ocupar las carteras
del Comité Ejecutivo Estatal

Eleccion de las carteras del Comité Ejecutivo Estatal

Toma de protesta de los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal
Clausura

Himno nacional mexicano

(70)De lo anterior resulta que en los Congresos Estatales se lleva a cabo la

eleccion de la Presidencia del Consejo Estatal, asi como de los integrantes

del Comité Ejecutivo Estatal. Respecto de este ultimo, necesariamente

implica que las personas que resultaran electas, en el mismo acto se les

tomara la protesta respectiva.

(71)En este sentido, lo dispuesto en el articulo 46°, inciso f), del Estatuto, el cual

sefala que la CNE tiene competencia para validar y calificar los resultados

electorales internos, debe interpretarse en el siguiente sentido:

La validez y calificacion de los Congresos Distritales se lleva a cabo
de manera posterior a las asambleas electivas debido a la
necesidad que se allegue de los paquetes y demas elementos
necesarios para dotar de certeza al resultado del respectivo cargo
electivo partidista.

La validez y calificacion de los Congresos Estatales es
concomitantes a los actos desarrollados en el Congreso Estatal,
porque tanto el aanalisis de la documentacion presentada por los
aspirantes para verificar el cumplimiento de los requisitos de ley e
internos, asi como validacion y calificacion de los resultados
electorales internos, se llevan a cabo en el mismo Congreso
Estatal de caracter electivo, a partir de los actos ejecutados por la
CNE y que concluyen con la toma de protesta de las personas

electas en la misma asamblea.

(72)Ello es asi, en la medida que los Congresos Distritales la eleccion de

Congresistas Nacionales y Coordinadores Distritales se realiza mediante

votacion universal, libre, directa, secretas y en urnas abiertas, de
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conformidad con los articulos 25° y 26° del Estatuto en relacién con la base

Octava, apartado I.I, de la Convocatoria.

(73)De ahi que, tratandose de una asamblea electiva distrital sea necesaria que
la CNE proceda la validacion y calificacién de los resultados electorales en
un momento posterior, porque es necesario tener a su alcance los
paquetes electorales y de documentacion necesaria para dotar de certeza

al proceso electivo.

(74)Cuestion distinta se presenta en los Congresos Estatales porque la eleccién
de la Presidencia del Consejo Local y los integrantes del Comité Ejecutivo
Estatal existe una validacién y calificacion que se lleva a cabo el curso
de la asamblea electiva mediante el conjunto de actos que ejecuta la CNE

y que concluye con la toma de protesta del cargo.

(75)En este orden, el adecuado entendimiento de las disposiciones del Estatuto
y la Convocatoria permiten concluir que las disposiciones relativas a la
validacion y calificacion de los resultados de los Congresos Distritales son
aplicables de forma distinta en las asambleas distritales respecto de los

Congresos Estatales.

(76)Una interpretacion distinta conduciria a que de manera injustificada se
postergue la impugnacion de los resultados de la eleccidn en un Congreso
Estatal y con ello, dotar de certeza a los procesos electivos internos, lo que
implicar vaciar de contenido la propia finalidad pretendida en la normativa

partidista.

(77)Se insiste, respecto a las asambleas distritales electivas es razonable que
la validacion y calificacion de la eleccidn se lleve a cabo por la CNE en un
momento posterior, pero opera de modo diferente respecto a los Congresos
Estatales porque la calificacion de los resultados se lleva a cabo en la misma

asamblea estatal de caracter electivo.

(78)Al respecto, conviene tener en cuenta que Morena difirié la validacion de los
resultados distritales y la celebracion de las asambleas estatales en las

fechas originalmente publicadas, porque este ultimo acto depende de la
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validacién del primero, pero que, en ningiin momento se especificé ni en
la convocatoria ni en los acuerdos posteriores que los nombramientos

de la asamblea estatal quedaran supeditados a una revision posterior.

(79)No es obstaculo a la conclusidn alcanzada el hecho de que la CNE hubiera
realizo la publicacién de las personas electas en los respectivos Congresos
Estatales, porque, a diferencia, precisamente, de las asambleas electivas
distritales que la publicacion es un elemento necesario de certeza de los
resultados, tratdndose de los Congresos Estatales, esto solo tiene una
finalidad de difusién que se hace de ese acto, sin que ello condicione la

impugnacién de tales designaciones.

(80)Esto, porque al haberse elegido en el respetivo Congreso Estatal tanto la
Presidencia del Consejo Estatal como los Integrantes del Comité Ejecutivo
Estatal, en principio, supone que la CNE procedi6 al analisis de la
documentacion presentada por los aspirantes para verificar el cumplimiento
de los requisitos de ley e internos. Por lo que, carece de sentido esperar
que los resultados sean validados y calificados por la CNE, en la medida
que las personas electas ya se les tomo protesta del cargo y esto constituye
un parametro objetivo para el derecho a la impugnacion, que no podria estar
condicionado a los resultados definitivos, dado que, el hecho de la toma de
protesta del cargo hace inteligible quienes fueron elegidos para determinado

cargo partidista.

(81)En esos términos, al resultar fundado uno de los motivos de disenso, es

innecesario abordar el resto de las cuestiones planteadas,

Conclusion y efectos

(82)Esta Sala Superior concluye que en el presente caso se debe revocar la
resolucién impugnada para el efecto de que la Comision de Justicia, de no
advertir otra causa de improcedencia, proceda en breve término a emitir otra

determinacién en el que se ocupe de las cuestiones alegadas.
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IX. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, en los términos y para los

efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con las ausencias de los magistrados Reyes
Rodriguez Mondragon, José Luis Vargas Valdez y de la magistrada Moénica
Arali Soto Fregoso, actuando como presidenta por ministerio de ley la
magistrada Janine M. Otalora Malassis. El secretario general de acuerdos
da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

22



