ACUERDO DE SALA SUPERIOR

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1211/2010

ACTOR: RAFAEL ALEJANDRO
ORIZA QUIROZ

ORGANO RESPONSABLE:
COMISION DE ORDEN DEL
CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: ALEJANDRO DAVID
AVANTE JUAREZ

México, Distrito Federal, a ocho de diciembre de dos mil diez.

VISTOS, para acordar los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-1211/2010 promovido por Rafael Alejandro
Oriza Quiroz, a fin de impugnar la convocatoria para la
celebracion de la Asamblea Municipal del Partido Accion
Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México, para
elegir, entre otros, al Presidente del Comité Directivo Municipal

del citado instituto politico en esa localidad, y

RESULTANDO
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|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
enjuiciante hace en su demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) El diecisiete de junio de dos mil diez, la Comision de Orden
del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México emitié resolucion dentro del procedimiento sancionador
identificado con la clave C.0.C.E./004/2010, en la que declaré
la expulsion de diversos miembros activos, entre ellos, el hoy

actor.

b) El veintisiete de julio de este afio, Rafael Alejandro Oriza
Quiroz presentd recurso de reclamacion ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, a fin
de impugnar la determinacién anterior. Dicho medio de

impugnaciéon se encuentra en tramite

c) El actor refiere en su demanda que el veintiocho de octubre
del afio en curso, se emiti6 una convocatoria a Asamblea
Municipal para renovar la presidencia del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan de Juarez,

Estado de México.

II. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El doce de noviembre de dos mil
diez, Rafael Alejandro Oriza Quiroz presento ante el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, dirigida a esta Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, para impugnar la “Emision
ilegal de la Convocatoria para Asamblea donde se trata la
Renovacion del Presidente del Comité Directivo Municipal, ya
gue no se resolvid la situacion del firmado a fin de estar en

posibilidad de contender en esta convocatoria.”
lll. Tramite y sustanciacion.

a) El propio doce de noviembre, se recibio, via fax, en la
Secretaria General de esta Sala Superior, escrito signado por el
Presidente de la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, mediante el cual, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, informé de la

promocion del presente juicio.

El dieciséis de noviembre siguiente, se recibid en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional escrito, mediante el cual, el
referido funcionario remitié el informe circunstanciado con sus
anexos, asi como la documentacion relativa a la tramitacion del

medio de impugnacion en que se actua.

b) En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior, ordend integrar el expediente respectivo y registrarlo
en el Libro de Gobierno con la clave SUP-JDC-1211/2010, asi
como turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en los articulos 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para emitir el acuerdo que en derecho proceda,
respecto de los autos del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Rafael Alejandro Oriza Quiroz, por su propio derecho, a fin de
impugnar la “Emision ilegal de la Convocatoria para Asamblea
donde se trata la Renovacion del Presidente del Comité
Directivo Municipal, ya que no se resolvidé la situacion del
firmado a fin de estar en posibilidad de contender en esta

convocatoria.”

En estas condiciones, la materia sobre la que versa esta
resolucion corresponde al conocimiento plenario de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria y no a la
Magistrada Instructora, en atencion a que no se trata de un
acuerdo de mero tramite, acorde con lo dispuesto por el articulo
99, parrafo cuarto, fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y lo sostenido en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave S3COJ 01/99, de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
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SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR."

Lo anterior, porque en el caso resulta necesario determinar qué
Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es la competente para conocer del juicio que nos ocupa; por
tanto, resulta inconcuso que se estd en presencia de una
cuestion que puede variar de manera sustancial el proceso
ordinario del asunto en analisis, por lo que compete a esta Sala
Superior, actuando como 6rgano colegiado, emitir la resolucion

gue conforme a Derecho proceda.

SEGUNDO. Precision de la materia controvertida. Antes de
resolver el tema sobre la competencia para conocer del juicio

en que se actla, es oportuno hacer las siguientes precisiones:

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano es promovido en contra de la emision de la
Convocatoria a Asamblea para renovar la Presidencia del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en

Naucalpan de Juarez, Estado de México.

En consecuencia, se debe analizar conforme a las facultades
otorgadas a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, si ésta tiene o ho competencia para el

conocimiento y resolucién del juicio promovido por el actor.

! Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Tomo Jurisprudencia, paginas 184 y 185.
5



SUP-JDC-1211/2010
ACUERDO DE SALA SUPERIOR

La resolucion que se dicta sobre la competencia mencionada,
no prejuzga sobre la procedibilidad del medio de impugnacion

promovido y, menos aun, sobre el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Determinacion de competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no es competente para conocer y resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales en que
se actua. El organo jurisdiccional competente para conocer del
juicio ciudadano promovido por Rafael Alejandro Oriza Quiroz
es la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, en

atencién a las siguientes consideraciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos 189, fraccion
l, inciso e) y 195, fraccion IV, inciso d) de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién; asi como 83, parrafo 1, inciso
a), fraccion Ill, e inciso b), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en lo

gue interesa se desprende lo siguiente:

- La Sala Superior es competente para conocer y resolver del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en contra de las determinaciones de los partidos
politicos en la integraciobn de sus oOrganos nacionales,

relacionados con el acceso y desempefio del cargo.
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- lgualmente, la Sala Superior es competente para resolver los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, cuando se trate de la presunta violacion de
derechos de esa naturaleza, derivadas de determinaciones
emitidas por los partidos en la eleccion de dirigentes de sus
organos nacionales, asi como de los conflictos internos que

no competa a las Salas Regionales.

- Por su parte, las Salas Regionales, en el ambito donde
ejercen jurisdiccion, tienen competencia para conocer y resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, que se promuevan por la presunta violacion de
derechos politico-electorales derivado de determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la eleccion de dirigentes
de los oOrganos de dichos institutos distintos a los

nacionales, a saber, los de naturaleza estatal y municipal.

Sirve de sustento para lo anterior, el criterio sustentado por este
organo jurisdiccional federal en la jurisprudencia 10/2010,
aprobada por esta Sala Superior en sesion publica celebrada el
treinta y uno de marzo de dos mil diez, misma que es del tenor

literal siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE
CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES.—De
la interpretacién de los articulos 189, fraccion |, inciso e) y 195,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, y 83, péarrafo 1, incisos a), fraccion Ill, y b),
fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que, si a la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion compete resolver las impugnaciones promovidas
respecto de la integracién de los 6rganos nacionales de los
partidos politicos, asi como de cualquier conflicto interno
relacionado con esa materia, a fin de otorgar funcionalidad al
sistema, la competencia de las Salas Regionales para
conocer de las impugnaciones vinculadas con la eleccion
de dirigentes distintos a los nacionales, es decir, estatales
y municipales, se surte también respecto de todo aspecto
inherente a la integracion de los respectivos 6rganos de los
partidos politicos, esto es, con el acceso y desempefio del
cargo.

De lo anterior se desprende que es criterio de esta Sala
Superior que le compete resolver las impugnaciones
promovidas respecto de la integracion de los d&rganos
nacionales de los partidos politicos, asi como de cualquier

conflicto interno relacionado con esa materia.

Asimismo, que las Salas Regionales tienen competencia para
conocer de las impugnaciones vinculadas con la eleccion de
dirigentes distintos a los nacionales, es decir, estatales y
municipales, asi como de las determinaciones de los partidos
en la integracion de tales organos, asi como de los conflictos

internos que deriven del ejercicio de dichos cargos partidistas.

Resulta necesario subrayar, que dicha competencia no sélo se
surte respecto de la eleccion de dirigentes, sino que también
comprende otros aspectos de la vida interna de los partidos
politicos vinculados con la integracion de los 6rganos de dichos
Institutos, como pudieran ser el derecho y el procedimiento
establecido para acceder al cargo partidista y, una vez hecha la

eleccion, el ejercicio y la permanencia en el mismo.
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La eleccién de dirigentes municipales y estatales en el Partido
Accidon Nacional es un acto juridico complejo, compuesto de
diversas etapas, que abarcan desde la Convocatoria a
Asamblea para la eleccion de los integrantes del Comité
respectivo, en este particular de caracter municipal, hasta el
veto o la ratificacion, expresa o tacita, que lleve a cabo el

Comité Ejecutivo Nacional.

En este orden de ideas, si el acto que el enjuiciante controvierte
es la “Emision ilegal de la Convocatoria para Asamblea donde
se trata la Renovacion del Presidente del Comité Directivo
Municipal”, resulta inconcuso que la emision de la convocatoria
se trata de un acto que forma parte del procedimiento de
eleccion de dirigentes municipales; es parte de un todo
complejo pero finalmente, de una sola unidad, la eleccion de
integrantes del 6rgano de direccion municipal del Partido Accion

Nacional en Naucalpan de Juéarez, Estado de México.

En el caso, la pretension central del actor consiste en que “Se
declare la nulidad de la convocatoria a asamblea por no haber
dado tramite en tiempo y forma a los medios de impugnacion

respecto a mi expulsion.”

La causa de pedir sobre la que sustenta sus alegaciones,
estriba en argumentar que pretendié participar en la
convocatoria emitida el veintiocho de octubre de dos mil diez,
para contender y, en su caso, ocupar la Presidencia del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Naucalpan

de Juarez, Estado de Meéxico, pero por diversas anomalias
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orquestadas por la actual administracion municipal partidista, se
le ha privado de esa oportunidad mediante la negacion de su

registro.

En tales condiciones, si en el presente caso, la demanda que
origino el juicio en que se actla se dirige a combatir la emision
de la convocatoria para renovar la Presidencia del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Naucalpan
de Juarez, Estado de Mexico, resulta indubitable que la
cuestion toral a dilucidar versa sobre cuestiones relacionadas
con la eleccion de un dirigente municipal del aludido instituto
politico, y la consecuente integracion de un 6rgano partidario de

ese nivel.

Por tanto, este organo jurisdiccional federal arriba a la
conclusion de que el conocimiento y resolucion del juicio al
rubro identificado corresponde a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca,

Estado de México.

CUARTO. Facultad de atraccion. Esta Sala Superior
considera que, en el caso, es procedente atraer el conocimiento
del medio de impugnacion, en términos de lo previsto en los
articulos 189, fraccion XVI y 189 Bis, inciso a), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, con base en lo

siguiente:
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Como ha sido mencionado, el demandante se duele de la
“Emision ilegal de la Convocatoria para Asamblea donde se
trata la Renovacion del Presidente del Comité Directivo
Municipal, ya que no se resolvid la situacion del firmado a
fin de estar en posibilidad de contender en esta

convocatoria.”

De lo anterior es dable colegir que el demandante aduce una
violacion a su derecho a patrticipar en el procedimiento para ser
electo dirigente municipal del Partido Accion Nacional v,

consecuentemente, a integrar un érgano partidista de ese nivel.

Sin embargo, del propio acto impugnado expresado por el actor
se advierte que éste lo hace depender del hecho de que a la
fecha en que presuntamente se emitid la convocatoria, cuya
emision se combate (veintiocho de octubre de dos mil diez), no
se ha resuelto el medio de impugnacion que interpuso para
impugnar su expulsion del Partido Accidon Nacional, razén por la

cual no pudo patrticipar en la referida convocatoria.

Ahora bien, es un hecho notorio para esta Sala Superior que
Rafael Alejandro Oriza Quiroz promovio juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano a fin de
impugnar, precisamente, la omisiéon de la Comision de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional de resolver el
recurso de reclamacion que interpuso para controvertir su
expulsion del citado instituto politico. Dicho medio de

impugnacién se encuentra en sustanciacion en este érgano
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jurisdiccional, y se encuentra radicado con la clave SUP-JDC-
1213/2010.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, el supuesto de atraccion
se actualiza en razon de que el medio de impugnacion en que
se actia guarda estrecha relacion con el diverso SUP-JDC-
1213/2010, en virtud de que los agravios esgrimidos por el
incoante en ambos medios de impugnacion estan
estrechamente vinculados y ,por tanto, el estudio y la eventual
resolucion del referido asunto puede impactar en la resolucion
del juicio ciudadano en que se actla por la interdependencia

juridica que existe entre ambos.

Asi las cosas, en aras de garantizar el derecho de acceso a la
justicia pronta y expedita del promovente, consagrado en el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para evitar una posible conculcacion en sus
derechos intrapartidarios que pudiera resultar irreparable, esta
Sala Superior considera que ha lugar a ejercer de oficio la
facultad de atraccion prevista en los articulos 99, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 189, fraccion XVI y 189 Bis, inciso a), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a fin de que este
organo jurisdiccional conozca y resuelva el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al

rubro indicado.
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En consecuencia, proceda la Magistrada Instructora a la
sustanciacion y elaboracion del proyecto de sentencia del
expediente en que se actua, para que en su oportunidad se

someta a la consideracion de esta Sala Superior.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
México es competente para conocer del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Rafael Alejandro Oriza Quiroz, a fin de impugnar la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea Municipal del
Partido Accion Nacional en Naucalpan de Juéarez, Estado de
México, para elegir, entre otros, al Presidente del Comité
Directivo Municipal del citado instituto politico en esa localidad.

SEGUNDO. Esta Sala Superior ejerce, de oficio, la facultad de
atraccion en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Rafael Alejandro Oriza
Quiroz.

TERCERO. Proceda la Magistrada Instructora como en
Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE; por oficio, a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca,
Estado de Meéxico, asi como a la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional; y, por estrados

13



SUP-JDC-1211/2010
ACUERDO DE SALA SUPERIOR

a Rafael Alejandro Oriza Quiroz y a los demas interesados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, apartado 3, 28 y
29, apartado 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese este asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi lo acordd, por unanimidad de votos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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