TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1192/2022

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA.

Ciudad de México, veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.
Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién que confirma por diversas razones la resolucion de la

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA por la que

declaré improcedente la queja de Michel Reyna Blanco.
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Actor: Michel Reyna Blanco
CNE: Comision Nacional de Elecciones de MORENA
CNHJ: Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadania: ciudadano
Resolucion Resolucion de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
impugnada: MORENA, emitida en el expediente CNHJ-CM-1222-2022

Sala Superior:

Tribunal Electoral:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidds2, el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA emiti6 convocatoria al Ill Congreso

Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacion para llevar a cabo el

1 Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y Javier Ortiz Zulueta. Colaboré: Gerardo Javier Calderédn
Acufa.

2 Todas las fechas que se indican en este documento corresponden al afio dos mil veintidos, salvo
precisién en contrario.
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procedimiento de renovacion de diversos cargos partidistas, con excepcion

de los de la presidencia y la secretaria general del citado Comité.

2. Congreso distrital. El treinta de julio se celebro la asamblea electiva en
el 18 Distrito Federal de Ciudad de México, con cabecera en Iztapalapa, sin

que el actor resultara electo entre los cinco hombres mas votados.

3. Queja partidista. El uno de agosto, el actor impugné la asignacion de
congresistas por el distrito federal 18 de Ciudad de México, con cabecera

en lztapalapa.

4. Resoluciéon impugnada. El treinta de agosto, la CNHJ determiné la

improcedencia de la queja del actor.

5. SUP-JDC-1145/2022. En contra de la resolucién anterior, el dos de
septiembre, el actor presentd escrito de demanda via correo electrénico,
ante la CNHJ.

El catorce de septiembre esta Sala Superior resolvid ese medio de
impugnacién en el sentido de desechar la demanda por falta de firma

autografa.

6. SUP-JDC-1192/2022. En contra de la determinacion de la CNHJ, el dos
de septiembre, el actor también presentd escrito de demanda ante la
oficialia de partes de MORENA dirigido a la Sala Ciudad de México de este
Tribunal Electoral, la que, en su oportunidad, remitié a esta Sala Superior y
sometié a consideracion de esta Sala Superior el conocimiento de esa

demandas.

3 La CNHJ remiti6 el escrito original de demanda mediante paqueteria a la Sala Ciudad de México
de este Tribunal, el cual fue recibido en dicha Sala Regional el catorce de septiembre y, en
cumplimiento al acuerdo emitido por la magistrada presidenta interina en el cuaderno de
antecedentes 110/2022 en el que planted la competencia para conocer del asunto, remitio el escrito
a esta Sala Superior.
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7. Turno. Recibidas las constancias el magistrado presidente acordé
integrar el expediente SUP-JDC-1192/2022 y ordend turnarlo a la ponencia

a cargo del magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordd radicar, admitir y cerrar instruccion en el
expediente en que se actua y se procedid a formular el proyecto de

sentencia.
IIl. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio de la
ciudadania,* ya que se controvierten actos que se relacionan con la

renovacion de los 6rganos nacionales de direccién de un partido politico.

En el caso, el actor reclama el acuerdo de la CNHJ en el que se declaro la
improcedencia de la queja intrapartidista para controvertir la asignacion de
congresistas por el distrito federal 18 de Ciudad de México, con cabecera

en lztapalapa, derivada de la jornada electiva del treinta de julio.

De acuerdo con la convocatoria, en los congresos distritales (300 distritos)
se elegiran a aquellas personas de la militancia de MORENA que aspiren
de manera simultanea a ser: 1) coordinadores distritales; 2) congresistas
estatales; 3) consejeras y consejeros estatales y; 4) congresistas
nacionales. Al respecto, cabe destacar que el lll Congreso Nacional
Ordinario se conforma, de entre otros, con los congresistas nacionales

electos en los 300 congresos distritales.

En ese sentido, la materia de la controversia se relaciona directamente con
la integracion de un 6rgano partidista nacional y, por tanto, se actualiza la

competencia de la Sala Superior®.

4 De conformidad con los articulos 169 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de Medios.

5 Esta determinacién también se respalda en una interpretacién, en sentido contrario, de la
Jurisprudencia 10/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE

3
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ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020° en el cual, si bien restablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencias hasta que el pleno determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de impugnacion

de manera no presencial.
IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente:”

Forma. El recurso se presentd por escrito ante esta la CNHJ y contiene el
nombre y la firma autdgrafa del actor, el acto impugnado, la autoridad
responsable, asi como los hechos, agravios y preceptos juridicos

presuntamente violentados.

Oportunidad. Se cumple este presupuesto porque el medio de
impugnacién se presenté en el plazo legal de cuatro dias. La CNHJ emitié
y notificod al actor el acuerdo impugnado el treinta de agosto, mientras que

el medio de impugnacion se presento el dos de septiembre.

Legitimacion e interés juridico. El actor esta legitimado para presentar el
juicio, porque es un ciudadano que reclama su derecho a ser designado
como congresistas de MORENA por el distrito federal 18 de Ciudad de

México, con cabecera en Iztapalapa.

LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y
MUNICIPALES.

6 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
trece siguiente.

7 Previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1 y 80 de
la Ley de Medios.
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Asimismo, promovidé la queja que origind el juicio del que deriva la resolucion
controvertida, la cual considera contraria a su pretension de ser designado

como congresista de MORENA.

Definitividad. Se colma este requisito, puesto que no existe otro medio de
impugnacion previsto en la Ley de Medios o la normativa de MORENA que

deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
V. PLANTEAMIENTO DEL CASO

a) ¢ Qué impugné el actor ante la Comision de Justicia?

En su queja partidista, el actor impugné la asignaciéon de solo diez
congresistas por el distrito federal 18 en Iztapalapa, Ciudad de México

derivada de la eleccion interna del treinta de julio.

En ese sentido, sehalé que indebidamente en la Convocatoria solo se
permitié 10 congresistas (5 hombres y 5 mujeres) en cada eleccion distrital,

por lo que él quedo fuera, al haber ocupado en el lugar 6 de hombres.

Lo anterior porque, de acuerdo con el articulo 25 del estatuto de MORENA,
los delegados no pueden ser menos de cinco ni mas de doce, por lo que fue
indebido que la Convocatoria los limitara a solo diez, sin permitir la eleccion

de doce delegados.

Asimismo, sefalé que no impugno la Convocatoria porque al momento de

su emision desconocia cual seria el resultado de la eleccion interna.
b) Consideraciones de la resoluciéon impugnada

La CNHJ determiné que la queja del actor era improcedente por haberse

presentado extemporaneamente.

Lo anterior porque los agravios del actor estaban dirigidos a impugnar la

Convocatoria emitida el dieciséis de julio, por lo que el plazo para
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impugnarla transcurrié del diecisiete al veinte de julio, en tanto que su queja

se presento fuera de ese plazo, el uno de agosto.
b) Agravios del SUP-JDC-1192/2022

En contra de esa determinacion el actor hace valer lo siguiente:

1. Su queja si fue oportuna. El actor sehala que no impugnd la
Convocatoria porque al momento de su emisién ella no le causaba
afectacion, ya que en ese momento desconocia los resultados de la
eleccion interna, razén por la cual impugnd al momento en se hubo una
afectacién a sus derechos, que fue con los resultados de la eleccion del
treinta de julio en los que quedd fuera de la eleccidbn de solo diez
congresistas, cinco de ellos hombres; razdn por la que estima que su queja

si fue oportuna.

2. Indebida asignacion de diez congresistas y no doce. El actor
manifiesta que en la eleccion distrital se debieron elegir doce congresistas
y no solo diez (cinco hombres y cinco mujeres), esto porque el articulo 25
del estatuto de MORENA establece que los delegados no pueden ser
menos de cinco ni mas de doce, por lo que fue indebido limitarlos a diez y

no permitir el maximo de delegados.

3. Violaciones procesales. El actor sefiala que en la sustanciacion de su

queja ocurrieron las siguientes violaciones:

a) El acuerdo de admision no se emitid dentro de los cinco dias que

establece el reglamento de la CNHJ.

b) La CNJH no dio vista a la CNE para que rindiera el informe

circunstanciado.

c) Si bien aun no hay resultados oficiales, en su queja si refirid que

impugnaba los resultados de la jornada electoral.
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d) Indebidamente la CNHJ no resolvié el fondo de su queja, ni valord

sus pruebas y argumentos.

e) La CNHJ indebidamente omitio realizar el procedimiento alternativo
de solucién de controversias establecido por los articulos 143 a 160

del estatuto.

V1. DECISION

Estudio de fondo

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén al actor, debido a que
la CNHJ determiné de forma indebida que la queja se presentd de forma
extemporanea, sin embargo, los agravios planteados son insuficientes
para revocar la resolucion impugnada, ya que el actor carecia de interés
juridico para impugnar los resultados del computo del Congreso del Distrito

Electoral Federal 18 en Ciudad de México, como se explica a continuacion.

a) Indebida determinacion de extemporaneidad respecto de la

presentacion de la queja partidista

El uno de agosto, el actor impugno la asignacion de diez congresistas de

MORENA en el referido distrito electoral federal.

La responsable considerd que el actor se inconformaba de la Convocatoria
emitida el dieciséis de julio, por lo que el plazo para impugnarla transcurrié
del diecisiete al veinte de julio, en tanto que su queja se presenté fuera de

ese plazo, el uno de agosto, razén por la cual resultaba extemporanea.

Sin embargo, esta Sala Superior ha sostenido que tratandose del sistema
de justicia intrapartidista, debe atenderse al principio pro actione en la
interpretacion normativa que regule la tramitacion y resolucion de los

procesos internos, considerando que con estas impugnaciones se pretende
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tutelar los derechos politico-electorales de las personas que estan afiliadas

a los partidos politicos.?

Asi, con base en una interpretacién pro actione del articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ, esta Sala Superior considera que fue indebido que
la autoridad responsable tomara la fecha de la Convocatoria como el
momento a partir del cual se debia valorar y computar el plazo para

impugnar la eleccién de congresistas distritales.

Ello, porque la CNHJ debié valorar la pretension del actor y la
regulacion del procedimiento para la renovacién de la dirigencia, a
partir de los cuales se podia determinar el acto con el que se materializaba
la posible afectacién, en tanto que esta se ostentdé como aspirante a

congresista por el distrito federal 18 de Ciudad de México.

Asi, se advierte que en la base octava de la Convocatoria se establece el
procedimiento para la celebracion de los congresos distritales, mediante los
cuales se designaran a las personas que ocuparan —simultaneamente— los
siguientes encargos: 1) coordinadores distritales; 2) congresistas estatales;

3) consejeros estatales, y 4) congresistas nacionales.

Después de la celebracion de cada congreso distrital en la fecha respectiva,
se prevé que las y los escrutadores contaran los votos emitidos, en
presencia de la presidenta o presidente. Una vez contabilizados los votos,
la secretaria o secretario registrara los resultados en el acta correspondiente
y se publicara una sabana afuera del lugar en el que se llevé a cabo la
asamblea para efectos de transparencia y certidumbre; y, después, la
presidenta o presidente firmara el acta para dotar de validez a la eleccion.
Por ultimo, se contempla que la CNE sera el 6rgano que notifique a las
personas electas y que publique los resultados de los congresos

distritales.

8 En términos del articulo 48, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Partidos

8
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De lo anterior, resulta claro que la determinacion sobre las personas electas
en los congresos distritales se actualiza hasta que la CNE publique los

resultados®.

Por tanto, fue incorrecto que la CNHJ considerara la fecha de la emision
de la Convocatoria como el momento para computar el plazo para la

interposicion de la queja partidista.

Ello, porque incluso al momento de la presentacion de la demanda materia
de analisis en este juicio de la ciudadania, la CNE no habia publicado los
resultados, que es justo el acto mediante el cual el actor tendria
conocimiento formal del acto que actualizaria la situacién que, en su caso,

podria generarle una afectacion a su derecho de participacion politica.

Por tanto, se concluye que la CNHJ decidié incorrectamente que se
actualizaba la causal de improcedencia establecida en el inciso d) del

articulo 22 de su reglamento.

b) Falta de interés juridico para promover el medio de impugnacion

intrapartidista

Si bien la CNHJ incorrectamente determind la extemporaneidad del medio
de impugnacion intrapartidista, se considera que ello resulta insuficiente
para revocar la resolucion impugnada, ya que el actor carece de interés

juridico en términos del articulo 22, inciso a), del Reglamento de la CNHJ.

Ello porque al respecto, se ha establecido la materializacion del interés
juridico procesal cuando: 1) se plantea en la demanda la afectacion de algun
derecho sustancial y 2) se demuestra que la intervencién de la autoridad

jurisdiccional es necesaria y util para reparar dicha afectacion.°

9 Se sostuvo el mismo criterio, entre otras, en la sentencia SUP-JDC-891/2022.

10 \éase la Jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

9
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Asi, se debe estar ante una situaciéon que incida de manera directa e
inmediata sobre la esfera juridica de quien acuda a un mecanismo de tutela

judicial.

En el caso, se advierte que el acto que el actor pretendioé reclamar ante la
CNHJ -los resultados del cémputo del Congreso del Distrito 18 en Ciudad
de México- no es definitivo ni firme, por tanto, no le depara ninguna
afectacion, ya que se supedita a que la CNE valide y publique los

resultados.

Por lo que al no estar formalmente publicados los resultados del Congreso
Distrital por parte del érgano partidista designado para ello, no existe
certeza de que se genere una situacion que pudiese afectar la esfera

juridica del actor, como lo seria que no fuera designado como congresista.

Ello, tomando en cuenta que en el Estatuto de MORENA"! se establecen
como atribuciones de la CNE 1) verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de las personas aspirantes, y 2) validar y

calificar los resultados electorales internos.

Por las razones expuestas, es que se concluye que el actor no tiene interés
juridico para promover la queja, por lo que lo adecuado era declarar su
improcedencia, pero con base en la causal establecida en el inciso a) del
articulo 22 del Reglamento de la CNHJ'2.

Ello, porque si bien le asiste la razén en cuanto a que la CNHJ determiné
incorrectamente que la demanda se presentd de forma extemporanea, ello
es insuficiente para justificar la revocacion de la resolucion controvertida,
debido a que si fue correcto que declarara la improcedencia de la queja,

pero por falta de interés juridico.'3

1 Articulo 46, incisos c) y f).

12 Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarara improcedente cuando:

a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se afecte su esfera juridica;
13 Esta Sala Superior resolvid la sentencia SUP-JDC-924/2022 en términos similares.

10
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c) Inoperancia de los restantes motivos de agravio

Por otra parte, los restantes conceptos de agravio devienen inoperantes,
porque se relacionan con la controversia original (la indebida asignacién de
diez congresistas y no doce) asi como supuestas violaciones procesales

durante la sustanciacion de su queja.

A juicio de esta Sala Superior dichos argumentos no estan encaminados a
desvirtuar las consideraciones que sustentan la resolucion impugnada y
tampoco desvirtuan la consideracion en el sentido de que la queja del actor
debia desecharse ya que, al momento de su presentacion carecia de interés

juridico.
Por tanto, se confirma por razones diversas la resolucion impugnada.
VIl. RESOLUTIVO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del medio de

impugnacion.
SEGUNDO. Se confirma, por distintas razones, la resolucion impugnada.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da
fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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