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Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano indicado al rubro, en el sentido

de desechar de plano la demanda, por haber quedado sin materia.
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RESULTANDO

l. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

A. Escrito de intencién. El dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, la asociacion civil denominada Gubernatura Indigena
Nacional, presento escrito ante la autoridad electoral nacional, para

constituirse como partido politico nacional.

B. Negativa de solicitud. El seis de marzo posterior, el Director de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
determiné tener por no presentada la notificacién de intencion de la

asociacion, al incumplir con diversos requisitos."

C. Juicio SUP-JDC-66/2019. El doce de abril de ese mismo ario,
la Sala Superior resolvié el juicio promovido por Gubernatura
Indigena Nacional en contra de la determinacién de la autoridad, en
el sentido de revocar la negativa previamente referida, para el
efecto de que se valorara de nueva cuenta la documentacidn

allegada por la asociacion.

D. Procedencia de solicitud de intencién. El veintinueve de abril
siguiente, el Director de Prerrogativas tuvo por aceptada la
notificacién de intencién de la asociacion para constituirse como

partido politico nacional.

E. Solicitud de suspensién de asambleas estatales. El dos de
diciembre del afio pasado, la asociacion actora solicitd a la
autoridad electoral nacional la suspension de las asambleas

estatales derivado de las condiciones originadas por la pandemia

1 Oficio identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/939/2019.
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de COVID-19 vy, frente a esas circunstancias se le concediera —por

excepcidon- el registro como partido politico nacional.

F. Acuerdo que declaré improcedente la peticidn. El quince de
diciembre del ano anterior, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dicté la resolucion INE/CG684/2020, por la cual
dio respuesta a la solicitud de registro por excepcidn presentada
por la organizacion actora, en el sentido de negarle el registro como

partido politico nacional.

G. Juicio ciudadano SUP-JDC-44/2021 y acumulado. El cuatro
de febrero de este afo, la Sala Superior revocd la resolucién
INE/CG684/2020 para que el Consejo General emitiera una nueva
determinacion en la que suspendiera el procedimiento seguido por
la asociacion Gubernatura Indigena Nacional, A.C., para alcanzar
el registro como partido nacional, hasta en tanto no existieran
condiciones sanitarias que permitieran continuar con el

procedimiento.

H. Solicitud de registro de candidatos. El veintinueve de marzo,
la asociacion actora presentd un escrito en las oficinas del Instituto
Nacional Electoral en el que solicito el registro de las candidaturas
indigenas y migrantes de diversas ciudadanas y ciudadanos, para
ocupar cargos de eleccién popular en el proceso electoral federal
2020-2021.

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dieciocho de agosto de la presente
anualidad, la asociacién enjuiciante promovid un juicio ciudadano

en contra de la omision de la autoridad administrativa electoral de
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atender la solicitud descrita en el parrafo que antecede, asi como

de resolver de manera favorable su peticion.

lll. Registro y turno a ponencia. Recibidas las constancias en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el Magistrado Presidente
por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente SUP-JDC-
1153/2021, y turnarlo al Magistrado José Luis Vargas Valdez, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor

radico el expediente referido.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y la Sala Superior tiene competencia para conocer y
resolver el presente juicio ciudadano, en virtud de que la demanda
la promueve un apoderado de una asociacion civil, que pretende
constituirse como partido politico nacional, en la que controvierte la
omisién de la autoridad electoral nacional de darle una respuesta a
su solicitud sobre el registro de candidaturas por cuota indigena y
migrante, de diversas ciudadanas y ciudadanos para ocupar cargos
de eleccién popular en el proceso electoral federal en curso, por lo

que considera que esta violentando su derecho de peticién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo tercero,
Base VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion I, 164, 165, 166, fraccion
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lll, inciso ¢) y 169, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso ¢); 79, parrafo 1, 80 y
83, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
SEGUNDO. Justificacién para resolver por videoconferencia.

El presente asunto es susceptible de ser resuelto por esta Sala
Superior de forma no presencial con fundamento en lo dispuesto en
el Acuerdo General 8/2020.2

Lo anterior, atendiendo a que, a través de dicha determinacion la
Sala Superior acordo reestablecer la resolucién de la totalidad de
medios de impugnacioén, de forma no presencial, con motivo de la
pandemia de COVID-19, hasta que el Pleno de este 6rgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.
TERCERO. Improcedencia.

De la lectura integral de la demanda se desprende que la
asociacion actora controvierte la omisién o negativa del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de contestar el escrito,
mediante el cual solicitdé a la autoridad electoral, el registro de
diversas candidaturas para ocupar cargos de eleccion popular en

el proceso electoral federal 2020-2021.

Esencialmente, reclama que la omision del Instituto responsable
vulnera su derecho de peticidn pues, aun y cuando presento su
escrito desde el veintinueve de marzo pasado, no ha recibido una
respuesta a su solicitud sobre la postulacion de candidaturas

indigenas y migrantes que seleccion6 con fundamento en lo

2 Aprobado por este 6rgano jurisdiccional el uno de octubre, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece siguiente.
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dispuesto por la propia autoridad en el acuerdo INE/CG572/2020,
para ocupar diferentes cargos de eleccion popular en el proceso

electoral federal en curso.

Agrega, que la naturaleza de la peticion requeria de una respuesta
en breve término, por lo que, al no haber atendido su consulta,
solicita a esta Sala Superior acuerde favorablemente, en plenitud
de jurisdiccién, su peticion de registrar a las personas que sefald

en su escrito presentado ante la autoridad electoral nacional.

Al respecto, se estima que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales ciudadano es improcedente y, por lo
tanto, debe desecharse de plano la demanda, ya que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, en
relacion con el diverso 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ante
la inexistencia de la omision reclamada a la autoridad electoral,

segun se expone a continuacion.
A. Marco normativo.

En efecto, la invocada Ley de Medios contiene implicita una causal
de improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que

se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia.

El mencionado articulo 9, parrafo 3, de dicha ley procesal electoral,
establece que los medios de impugnacion seran improcedentes y
se desecharan de plano cuando resulten evidentemente frivolos o
cuya notoria improcedencia derive de las disposiciones de esa

misma ley.
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Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la citada Ley de
Medios, determina que procede el sobreseimiento cuando la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifigue o revoque, de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte

la resolucién o sentencia correspondiente.

Derivado de lo anterior, se tiene que, conforme con el texto de la
norma, la referida causal de improcedencia se compone de dos

elementos:

a) Que la autoridad responsable del acto o resolucion

impugnado lo modifique o revoque; y

b) Que tal decision traiga como efecto que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se

dicte resolucion o sentencia.

Sin embargo, solo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental mientras que el
segundo es sustancial; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que el medio de impugnacion quede
totalmente sin materia, en tanto que la revocacién o modificacién

del acto impugnado es solo el medio para llegar a tal situacién.3

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, porque deja
de existir la pretension o la resistencia, el proceso queda sin materia

y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 34/2002, de rubro:
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA, consultable en la
Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, Tesis, pp. 379-380.
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instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la

sentencia.
B. Caso concreto.

Como previamente se expuso, en el caso, la asociacion actora
manifiesta que la autoridad responsable no ha respondido el escrito
gue presento el veintinueve de marzo del afio en curso, en el que
solicitd el registro de diversos ciudadanos que selecciond para
ocupar cargos de eleccion popular en el proceso electoral federal
2020-2021.

Contrario a ello, de las constancias que obran en autos se advierte
gue no existe la omision denunciada pues, desde el mes de abril
pasado, la autoridad atendié el escrito, por medio del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, en el sentido de desestimar la peticion relativa a someter
a la consideracion del Consejo General el registro de los
ciudadanos designados por la asociacién politica Gubernatura
Indigena Nacional, A.C., para ocupar cargos de eleccion popular en

el actual proceso electoral federal.

En efecto, al rendir su informe circunstanciado, la autoridad allegé
copia del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7554/2021, de veintitrés de
abril del presente afo, suscrito electronicamente por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de dicho instituto,
mediante el funcionario hizo del conocimiento del representante de
la asociacién (Juan Garcia Castro), que no era procedente la
solicitud relativa al registro de las ciudadanas y ciudadanos por

parte de la asociacion actora en el proceso electoral federal actual.
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Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucién Federal, la renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo Federal se realiza a través de los partidos politicos, asi
como de los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente, mediante los procesos electorales
correspondientes, bajo la vigilancia del Instituto Nacional Electoral

y este Tribunal Electoral.

Asimismo, sostuvo que el articulo 35, fraccion Il, de la misma norma
fundamental, establece que el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que establezca

la legislacion.

Sobre esa base, determind que las ciudadanas y ciudadanos que
solicitd registrar la asociacion actora no se ubicaban en alguno de
los supuestos mencionados, puesto que no estaban siendo
postulados por algun partido politico ni tampoco habian presentado
manifestacion de intencion de ser aspirantes a candidatos
independientes; por lo tanto, concluyé que no estaba en posibilidad
de someter a la consideracién del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral el registro de tales personas.

Dicha determinacién fue hecha del conocimiento de los apoderados
de la asociacion actora, en un principio, mediante correo electronico

de doce de mayo, a la direccion alcantara450330@hotmail.com

que es la que se aprecia en el membrete del escrito de peticion, y
de la cual la autoridad responsable allegd una imagen en la que

consta la respectiva remision.
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Asimismo, también obra en las constancias copia de la
determinacién que fue notificada personalmente a un representante
de la asociacion actora y uno de los suscriptores de la peticion
hecha llegar a la autoridad responsable, en la cual se aprecia el
nombre (Juan Garcia Castro), la firma, la fecha y una copia de la
credencial de elector, con la cual se identificé la persona que recibié

la determinacion de la autoridad electoral.

Las documentales en las que constan las diligencias de notificacion
recién referidas merecen valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, toda
vez que se trata de copias certificadas de cédulas levantadas por
servidores electorales en el desempefio de sus funciones, y
remitidas por el Secretario del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

En consecuencia, se estima que no existe la omisidon que se
reclama en la demanda pues, el funcionario electoral dio respuesta
a la peticién formulada por la asociacion demandante, la cual se
hizo del conocimiento de los representantes de la asociacion actora
mediante la direccién de correo electrénico identificada en el escrito

de peticion, e incluso de manera personal.

De esta forma, se estima que la determinacién dictada por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos atendio la
consulta formulada, entre otros, por la persona que suscribi6 el
juicio ciudadano materia de la presente resolucion, por lo que

resulta evidente la inexistencia de la omision que alega.

Consecuentemente, si la parte actora promueve el presente medio

de impugnacién para que este o6rgano jurisdiccional conozca, en

10
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plenitud de jurisdiccion, su demanda en contra: 1) la omision de la
autoridad administrativa electoral nacional en responder la solicitud;
y, 2) la negativa del Director de Prerrogativas de someter a la
consideracion del Consejo General el registro de los ciudadanos
designados por Gubernatura Indigena Nacional, A.C., para ocupar
cargos de eleccion popular en el proceso electoral federal actual,
debe sefalarse que a partir de que el funcionario citado respondi6
la solicitud motivo de su inconformidad, dejé sin materia el juicio
ciudadano al rubro indicado, pues existe un cambio de situacién

juridica.

Por tanto, dado que la autoridad dio respuesta a la solicitud de la
asociacion actora, se estima que la omision es inexistente, lo cual
imposibilita igualmente que esta Sala Superior se pronuncie en
plenitud de jurisdiccién de una peticién que ya fue atendida por la
autoridad electoral competente, por lo que en términos de los
articulos 9, parrafo 3, de la Ley de Medios, en relacion con el
numeral 11, parrafo 1, inciso b), de la propia ley, lo procedente es
desechar de plano la demanda del presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, actuando como Presidente por
Ministerio de Ley, el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe, asi

como de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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