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Ciudad de México, veintitrés de junio de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en los juicios ciudadanos indicados en
el rubro, en el sentido de confirmar, por una parte, el acuerdo
INE/CG525/2021", emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral®? y, por otra, desechar la demanda que dio
origen al juicio ciudadano SUP-JDC-1041/2021.

' Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en acatamiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-771/2021.
2 En adelante INE.
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RESULTANDO

. |. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y de
las constancias que integran los expedientes, se advierte lo

siguiente.

. A. Aprobacion de candidaturas. El tres de abril de dos mil
veintiuno® el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG337/2021 por el que se registraron las candidaturas a las
diputaciones al Congreso de la Unidn por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, con el fin de
participar en el proceso electoral federal 2020-2021, mismo que

posteriormente fue modificado por el diverso INE/CG354/2021.

. B. Juicio ciudadano SUP-JDC-771/2021. En atencién al juicio
ciudadano promovido por la actora, el veintiséis de mayo esta
Sala Superior revoco el registro de Julissa Amaya Aguilar —lugar
seis— y Esther Araceli Gémez Ramirez —lugar diez— como
candidatas de Morena a diputadas federales por representacion
proporcional dentro de la cuarta circunscripcion plurinominal;
toda vez que el INE omiti6 valorar correctamente la

autoadscripcidn calificada indigena de las citadas ciudadanas.

. Por tanto, ordené a Morena sustituir esas candidaturas, y al
Consejo General del INE verificar que las personas propuestas
cumplieran a cabalidad con los requisitos para representar a la
poblacion indigena de la circunscripcion cuatro y con la paridad

de género.

3 En lo subsecuente todas las fechas se refieren a dos mil veintiuno, salvo mencion en
contrario.
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C. Acuerdo impugnado INE/CG525/2021. En acatamiento a lo
anterior, el cinco de junio, el Consejo General del INE aprobé el
registro de Brenda Ramiro Alejo y Maria del Rosario Reyes Silva,
como candidatas sustitutas a diputadas federales propietarias
por el principio de representacion proporcional en los lugares seis
y diez, de la lista correspondiente a la cuarta circunscripcion,

respectivamente.

Il. Juicios ciudadanos. Inconforme con dicha determinacion, el
nueve de junio, la actora promovio dos medios de impugnacion,
uno ante esta Sala Superior, y otro ante el Instituto Nacional

Electora.

lll. Turnos. En su oportunidad, el magistrado presidente ordend
integrar los expedientes SUP-JDC-1041/2021 y SUP-JDC-
1047/2021, y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

IV. Radicacion, admisiéon y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor acordé la radicacion de los

expedientes sefnalados.

De igual forma, admitié a tramite solamente el juicio ciudadano
SUP-JDC-1047/2021, en el cual, al no existir actuacién pendiente
por desahogar, declaré cerrada la instruccion, dejando los autos

en estado de dictar sentencia.

4 En adelante Ley de Medios.



10.

11.

12.

13.

SUP-JDC-1041/2021
Y ACUMULADO

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior es competente para resolver los presentes
medios de impugnacion; toda vez que se trata de dos juicios
ciudadanos promovidos por una ciudadana que considera existe
una violacion a sus derechos politico-electorales con Ia
aprobacién de un acuerdo del Consejo General del INE, relativo
al registro de dos candidatas a diputadas federales por el
principio de representacion proporcional, correspondiente a la
cuarta circunscripcion plurinominal, en el actual proceso electoral

federal.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion Il; 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso c¢); y 169, fraccidn |, inciso e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79,
parrafo 1; 80, parrafos, 1, inciso g) y 2, y 83, parrafo 1, inciso a),

fraccion |, de la Ley de Medios.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta

que el pleno determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los presentes medios

de impugnacion de manera no presencial.
4
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TERCERO. Acumulacion

Del analisis a las demandas, se advierte que existe conexidad de
la causa, toda vez que, en ambos juicios, la parte actora
controvierte el acuerdo INE/CG525/2021, emitido por el Consejo
General del INE.

Por tanto, al tratarse de la misma autoridad responsable, el
mismo acto reclamado, y a fin de evitar que se dicten sentencias
contradictorias, se decreta la acumulaciéon del juicio ciudadano
SUP-JDC-1047/2021 al diverso SUP-JDC-1041/2021, por ser

éste el primero en recibirse en esta instancia jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, debera agregarse copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

CUARTO. Improcedencia del juicio ciudadano SUP-JDC-
1041/2021

Esta Sala Superior estima que el referido juicio ciudadano es
improcedente, toda vez que la parte actora agot6 su derecho de
accion al promover, previamente, un diverso juicio ciudadano, lo

que motiva el desechamiento de plano del escrito de demanda.

En efecto, en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios se
prevé la improcedencia de los medios de impugnacion, entre

otros supuestos, cuando se agota el derecho de impugnacion,
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por controvertir el mismo acto que en una primera demanda ya

fue impugnado por la misma parte promovente.

De esa forma, a partir de las disposiciones procesales que
regulan la presentacion y la sustanciacion de los medios de
impugnacion, previstas en la Ley de Medios®, esta Sala Superior
ha sostenido el criterio de que el derecho a impugnar solo se
puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una sola

ocasion en contra del mismo acto.

En ese sentido, ha establecido que la presentacion —por primera
vez— de un medio de impugnacién en contra de cierto acto
implica el ejercicio real del derecho de accion por parte del sujeto

legitimado.

En consecuencia, por regla general quien promueve no puede
presentar nuevas demandas en contra del mismo acto y, de
hacerlo, aquellas que se presenten posteriormente deben

desecharse®.

En esa linea argumentativa, la preclusidn de la facultad procesal
para iniciar un juicio deriva de los principios que rigen el proceso
de sustanciaciéon. Asi lo ha interpretado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sefalar que dicha
figura parte del entendimiento de que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, de modo que se

clausuran de modo definitivo y no es viable regresar a un

5 En los articulos 3, 8, 17, 18 y 19 de la Ley de Medios.

6 Jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Las
jurisprudencias y tesis del TEPJF pueden ser consultadas en la pagina electrénica:
http://bit.ly/2CYUly3.
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24.

25.

26.

27.

momento procesal que se ha extinguido. Esto sucede, entre otros
casos, cuando la facultad procesal se ejerce validamente en la

primera ocasion’.

Conforme a ello, dichos efectos juridicos constituyen razon
suficiente y justificada para que, una vez promovido un medio de
impugnacion tendente a controvertir determinado acto, resulte

juridicamente improcedente presentar ulteriores demandas.

En la especie, se actualiza la causal de improcedencia del juicio
ciudadano SUP-JDC-1041/2021, en la medida que, de forma
previa el promovente presentd una demanda ante el Instituto
Nacional Electoral, autoridad responsable de la emision del acto
controvertido, en la que hizo valer idénticos planteamientos
identificada con la clave SUP-JDC-1047/2021.

Para mayor claridad se precisan los datos de presentacién de las

demandas:
. i 37 r.'f)ra e Autoridad ante la que se
Expediente presentacion de la X
demanda presenté la demanda
SUP-JDC-1041/2021 9 de junio 15:27 horas Sala Superior
SUP-JDC-1047/2021 9 de junio 13:59 horas Instituto Nacional Electoral

Es evidente pues, que con la demanda que presentd ante el
Instituto Nacional Electoral, la parte actora agoté su derecho de
impugnacién para controvertir el acuerdo INE/CG525/2021,
emitido por del Consejo General del INE en acatamiento a la
sentencia dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-771/2021.

7 De conformidad con la jurisprudencia de rubro: PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR
UN ACTO. Todas las tesis y jurisprudencias de la SCJN son consultables en:
https://bit.ly/2ErvyLe.
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Por tanto, de conformidad con lo expuesto, procede desechar la
demanda que dio origen a la integracion del expediente SUP-
JDC-1041/2021, porque si bien las demandas fueron
presentadas el mismo dia, lo cierto es que la recibida en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior fue posterior a la

presentada en el INE.

Sin embargo, dicha determinacion no le genera perjuicio alguno
a la parte actora, ya que al ser idénticas sus demandas, los
planteamientos expresados en ellas seran atendidos en el SUP-

JDC-1047/2020, primer asunto que presento.

QUINTO. Requisitos de procedencia del juicio ciudadano
SUP-JDC-1047/2021

Con relacion al citado juicio ciudadano, se satisfacen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, 80 y 83, de la Ley de Medios, en

los términos siguientes:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta Sala
Superior, y en ella se hace constar el nombre de la actora, asi
como su firma autdgrafa, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que

sustentan su pretension.

b. Oportunidad. EI medio de impugnacidon es oportuno, porque
el acuerdo impugnado se emitié el cinco de junio, mientras que
la hoy actora present6 su demanda ante la autoridad responsable
el nueve de siguiente, de ahi que resulte incuestionable que su
presentacion ocurrid dentro del plazo de cuatro dias previsto en

la Ley.
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c. Legitimacion e interés. Se tiene por cumplido el requisito,
porque la parte actora fue quien inicié la cadena impugnativa que
dio origen al presente juicio, pues controvierte el acuerdo emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
cumplimiento a la resolucion dictada por esta Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-771/2021.

En efecto, a través de la citada ejecutoria se orden6 a Morena la
sustitucion de las candidaturas postuladas en los lugares seis y
diez de la lista de candidaturas propietarias a las diputaciones
federales de representacion proporcional en la cuarta

circunscripcion plurinominal.

De ahi que, si en el presente caso, la parte actora reclama por
vicios propios el acuerdo emitido por la responsable, al
considerar que no valoré adecuadamente los perfiles propuestos
por el partido y aduce tener un mejor derecho para ser postulada
en alguna de las candidaturas, es evidente que se encuentra
legitimada y con el interés suficiente para promover el presente

juicio.

Ademas, porque como se razono en el referido expediente, la
parte actora comparece como indigena nahua del estado de
Guerrero, a fin de controvertir la designaciéon de dos candidaturas
a diputadas federales por el principio de representacidon

proporcional en la accion afirmativa indigena.

Las cuales, podrian llegar a representar a dicho sector social, en
caso de que su partido politico haya obtenido la votacion

suficiente para tales efectos, y de las cuales, la parte actora
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aduce diversas irregularidades en su designacion como

candidatas al referido cargo de eleccion popular.

d. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe
otro medio de impugnacion que deba agotarse de forma previa a

acudir ante este organo jurisdiccional.
SEXTO. Estudio de fondo

La parte actora centra su impugnacion, en combatir el acuerdo
INE/CG525/2021 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en atencion a la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el diverso juicio ciudadano de clave SUP-JDC-
771/2021, al considerar que se violenta su derecho politico-

electoral de ser votada.

En esencia, su pretension radica en que se revoque el citado
acuerdo, a fin de que se ordene a la autoridad responsable se le
registre como candidata a diputada federal por el principio de
representacion proporcional en la cuarta circunscripcion
plurinominal, al considerar que ostenta un mejor derecho para

acceder a dicho cargo.
Lo anterior, lo hace depender de los siguientes alegatos:

e Que con el registro de las nuevas propuestas no se cumple
con la integracion paritaria de la lista de candidaturas por
representacion proporcional;

¢ Que la postulacion de las personas sustitutas no deriva de
un proceso interno de seleccion;

¢ Que el INE no verificd el cumplimiento de los requisitos de

elegibilidad, y de accién afirmativa indigena;

10
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45.

46.

47.

¢ Que una candidata sustituta es inelegible, al no haberse
separado del cargo con la anticipacion requerida en la

Constitucion Federal.

En esas circunstancias, a continuacion, se procedera al analisis

de tales tematicas, en el orden indicado.
A. Incumplimiento al principio de paridad de género

La promovente sefiala que con la emisidon del acuerdo
INE/CG525/2021, el Consejo General del INE incumplié lo
mandatado por esta Sala Superior en el diverso SUP-JDC-
771/2021, en donde se le ordend “verificar que las personas
propuestas por el partido [Morena] para ocupar el lugar seis y
diez de la lista de la cuarta circunscripcion cumplan a cabalidad
con los requisitos para representar a la poblacion indigena de la

circunscripcion referida y con la paridad de género”.

En especifico, sefiala que el INE debio verificar que con dichas
propuestas se cumpliera con la paridad de género, en tanto que,
indebidamente decidié aprobar el registro de dos personas del
mismo género, cuando, a su parecer, debidé nombrar a una mujer
y a un hombre, para ocupar las candidaturas que iban a ser

sustituidas.
El agravio se califica de infundado, conforme a lo siguiente:

El articulo 4, parrafo 1, de la Constitucion Federal, al prever que
la mujer y el hombre son iguales ante la ley, reconoce como una
de las manifestaciones concretas de una democracia, la igualdad
formal y material entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira

a erradicar la desigualdad histérica que éstas ultimas han

11
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padecido mediante la creacion de leyes, acciones afirmativas e
incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de
género que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los

derechos humanos que tienen a su favor.

Por su parte, en el articulo 41 constitucional se reconoce
expresamente la paridad de género, pues en su parrafo tercero,
base |, se dispone que los partidos politicos deben garantizar la
paridad entre los géneros en la postulacién de sus candidaturas
a legisladores federales y locales; esto es, deben postular de

forma igualitaria a ambos géneros.

En consonancia, en el articulo 14, numeral 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecio la
obligacion a cargo de los institutos politicos de registrar formulas

de candidatos integradas por personas del mismo género.

Asimismo, en el articulo 232, de la invocada Ley se prevé que en
la postulacion de candidaturas a integrantes de los Congresos de
la Unidn y de los Estados, los partidos politicos deberan registrar
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario

y un suplente del mismo género.

La regla general es que las formulas de candidaturas a
diputaciones y senadurias postuladas por los partidos politicos o
coaliciones deban integrarse con candidaturas propietarias y
suplentes del mismo género. En especifico, para efecto de las
listas de representacion proporcional, el articulo 234 de la citada
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

dispone que:

Articulo 234.
12
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1. Las listas de representacion proporcional se integraran por
férmulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por
una persona propietaria y una suplente del mismo género, y se
alternaran las formulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad, hasta agotar cada lista.

2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por
circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar
encabezadas por férmulas de un mismo género,
alternandose en cada periodo electivo.

3. Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

De lo trasunto, se obtiene que los partidos politicos tienen la
obligacion de postular de manera paritaria sus candidaturas a
diputaciones federales, y para el caso de las listas
correspondientes al principio de representacion proporcional,
deben encabezar al menos dos por formulas del género distintos,

y de ahi alternar el género de las férmulas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es posible advertir del
acuerdo de registro INE/CG354/2021, impugnado
primigeniamente por la actora, que la lista de candidaturas a
diputaciones federales correspondiente a la cuarta
circunscripcion plurinominal fue encabezada por un hombre; por
tanto, las personas postuladas en los lugares impares de esa
lista tuvieran que ser varones, de forma tal que las mujeres

ocuparan los espacios pares.

En atencién a dicho orden, fue que se registré a las candidatas
Julissa Amaya Aguilar y Esther Araceli Gbmez Ramirez, en los
lugares seis y diez, respectivamente, los cuales correspondian a
mujeres en atencidén al mandato de alternancia de género en las

listas de candidaturas de representacion proporcional.

13
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En tanto que, en la sentencia dictada en el diverso SUP-JDC-
771/2021, esta Sala Superior orden6 a Morena sustituir a dichas
ciudadanas, toda vez que el Consejo General del INE no valord
adecuadamente los elementos probatorios con los que contaba,
a fin de determinar el cumplimiento de los requisitos de auto

adscripcion calificada indigena.

Ahora, si bien se mandato sustituir a las mujeres postuladas en
los lugares seis y diez de la lista, las personas propuestas debian
cumplir a cabalidad los requisitos estipulados por la normativa

electoral; entre ellos, el de |la paridad de género.

En el caso, conforme al contexto ya descrito, las personas
propuestas, ademas de cubrir el requisito de Ley, debian
corresponder a mujeres, puesto que ocupan los lugares pares en
la lista de representacion proporcional correspondiente a la

cuarta circunscripcién electoral.

De esa forma, a propuesta del partido politico Morena, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el registro Brenda
Ramiro Alejo y Maria del Rosario Reyes Silva, como candidatas
propietarias a diputadas federales por el principio de
representacion proporcional en los numeros seis y diez,
respectivamente, de la lista correspondiente a la cuarta
circunscripcion electoral plurinominal, bajo la accién afirmativa de

personas indigenas.

En esas condiciones, es evidente que no le asiste la razdén a la
parte actora cuando afirma que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no debidé registrar como sustitutas a dos

personas mujeres, toda vez que el cumplimiento al principio de

14
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paridad de género debia realizarse en el contexto de la lista a

modificar, y no respecto de la propia sustitucion.

Es decir, el Consejo General responsable debia estar atento al
lugar de la lista que ocupaban las personas a sustituir —-mujeres—
a fin de atender al mandato constitucional y legal relativo a la
paridad de género, y no en atencion al numero de personas a

sustituir, como erroneamente pretende hacer valer la enjuiciante.

Lo anterior, maxime que el pronunciamiento de esta Sala
Superior en el diverso SUP-JDC-771/2021 se debid a que no se
garantizé el cumplimiento de la accidon afirmativa indigena, en
tanto que quedo intocado lo que correspondia al género de las

personas que ocupaban las candidaturas controvertidas.

En otras palabras, si bien esta Sala Superior ordendé a la
autoridad responsable atender al principio de paridad de género
en el reqgistro de las personas propuestas para sustituir a las
candidatas postuladas por Morena en los lugares seis y diez de
la lista correspondiente a la cuarta circunscripcion, en forma
alguna significaba sustituir a dos mujeres propietarias, por un
hombre y una mujer, pues con ello evidentemente se vulneraria

la paridad en la lista de mérito.

B. Indebido registro de personas que no participaron en el

proceso interno de seleccién

Por otro lado, la parte actora estima que Morena vulneré su
derecho politico-electoral de ser votada, al proponer como
candidatas a diputadas federales por el principio de
representacion proporcional a personas que no participaron en el

proceso interno de seleccion de candidaturas, circunstancia que,
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en su concepto, no fue advertida por el Instituto Nacional

Electoral al emitir el acuerdo controvertido.
Esta Sala Superior estima que el presente agravio es infundado.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso se estima que la
designacion de las personas designadas como candidatas a
diputadas federales por el principio de representacion
proporcional de Morena, se encuentra amparado en la facultad
discrecional que se apoya en el ejercicio de su derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion como partido politico

nacional.

En efecto, el articulo 35 fracciéon Il de la Constitucion General,
establece que es derecho constitucional de la ciudadania el
poder ser votada en las elecciones; en el entendido de que el
derecho a solicitar el registro de candidaturas corresponde a los
partidos politicos, salvo si se trata de la modalidad de

independientes.

En armonia con lo anterior, el articulo 41, parrafo tercero, Base
|, del citado ordenamiento, de forma correlativa establece que
una de las finalidades de los partidos politicos, consiste en hacer

posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Sin embargo, el penultimo parrafo de la Base |, del mencionado
articulo 41 constitucional, sefiala que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos dispuesto por la Constitucién y

la ley.
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69. Asi, los partidos politicos son reconocidos como entidades de

70.

71.

72.

73.

interés publico al promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y contribuyen a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, a partir de los principios e ideas que
postulan, la legislacion electoral y sus normas internas; por tanto,
las autoridades electorales solo pueden intervenir en los términos

constitucionales y legales.

De esta forma, se reconoce a los partidos el derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion y se establece como una
de sus finalidades el permitir a la ciudadania el acceso al poder
publico, lo cual se debe cumplir conforme a las normas legales
establecidas, sobre las formas especificas de intervencion en las

elecciones.

En ese sentido, es dable advertir que el derecho de
autoorganizacioén y autodeterminacion de los partidos politicos es

de rango constitucional y de configuracion legal.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3
y, 10, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos,
corresponde a estos promover la cultura democratica y sus
documentos basicos, son los ordenamientos rectores de su vida

interna.

En términos de lo previsto en el articulo 34, parrafo 1, de la citada
Ley de Partidos, por vida interna de los partidos politicos se
entiende el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizaciéon y funcionamiento, con base en la Constitucion

Federal, las leyes, el respectivo estatuto y los reglamentos.

17



74.

75.

76.

77.

78.

SUP-JDC-1041/2021
Y ACUMULADO

Asimismo, conforme a dicho numeral, entre los asuntos internos
de los partidos politicos esta la elaboracidén y modificacion de los
documentos basicos, los procedimientos y requisitos para la
seleccion de candidaturas y la emisién de reglamentos como

acuerdos generales para cumplir los documentos basicos.

Como se observa, la Constitucidn y la ley reconocen la
posibilidad de que los partidos politicos dirijan su vida interna,
facultandolos para emitir las disposiciones generales rectoras de
todas sus actividades, incluyendo la posibilidad de elegir a los
mejores perfiles como sus candidatas y candidatos a los diversos

cargos de eleccion popular.

En la especie, la parte actora aduce que Morena vulner6 en su
perjuicio el derecho a ser votada, en virtud de que, al registrar
como candidatas sustitutas a diputadas federales por el principio
de representacion proporcional, en cumplimiento a la ejecutoria
emitida en el expediente SUP-JDC-771/2021, no respetd las

bases previstas en la convocatoria.

Lo anterior es asi, ya que la designacion de las candidaturas lo
realizO de manera directa y sin tener por acreditado que las
ciudadanas registradas hubieran participado en el proceso

interno de Morena.

Como se anuncid, esta Sala Superior estima que no le asiste la
razon a la parte actora, porque aun y cuando las personas
designadas como candidatas no participaron en el proceso de
seleccion al interior de Morena, su registro obedecié a una

decision interna de dicho partido politico, motivada por la
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79.

80.

81.

82.

83.

existencia de una circunstancia extraordinaria, tal como se

analiza a continuacion.

El veintiséis de mayo, esta Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC-771/2021, revoco el registro de Julissa
Amaya Aguilar y Esther Araceli Gdmez Ramirez como
candidatas propietarias a las diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional en los lugares seis y

diez de la cuarta circunscripcion plurinominal.

Lo anterior, al considerar que dichas ciudadanas fueron omisas
en acreditar su autoadscripcion indigena y, por ende, el vinculo

comunitario que justificara la citada accién afirmativa.

Asimismo, en dicha ejecutoria, se estimd procedente vincular a
Morena para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas,
solicitara al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la

sustitucion de las dos candidaturas.

De igual forma, en la referida sentencia, se determiné con
relacion a la pretension de la hoy parte actora de ser incluida
como candidata sustituta, que la misma era inatendible, dado que
la materia de litis no tenia impacto en la solicitud planteada, pero,
sobre todo, porque ello se trataba de una cuestion interna

partidista.

De esta manera, el cumplimiento que Morena daria a esa
determinacion recaia en su facultad discrecional para elegir al
perfil que cumpliera con los requisitos constitucionales y legales
de elegibilidad, asi como, los relativos a la accion afirmativa
indigena, lo que se encuentra inmerso en su derecho de

autoorganizacion y autodeterminacion.
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La mencionada facultad consiste en que la autoridad u érgano a
quien la normativa le confiere tal atribucion pueda elegir, de entre
dos o0 mas alternativas posibles, aquélla que mejor responda a
los intereses de la administracion, 6érgano, entidad o institucion a
la que pertenece el 6rgano resolutor, cuando en el ordenamiento
aplicable no se disponga una solucion concreta y precisa para el

mismo supuesto.

De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales
supone, por si mismo, una estimacion del érgano competente
para elegir, de entre dos 0 mas alternativas posibles, a aquella
que mejor se adecue a las normas, principios, valores o
directrices de la institucion u érgano a la que pertenece o

represente el 6rgano resolutor.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad
extralegal, mas bien, el ejercicio de una atribucién estatuida por
el ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades a la autoridad u 6rgano
partidista, quien luego de realizar una valoracion objetiva de los
hechos, ejerce sus potestades en casos concretos, o que como
se sefald, se encuentra inmerso en el principio de

autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos.

En esa linea argumentativa, ante la existencia de una
circunstancia extraordinaria (dar cumplimiento a una ejecutoria
emitida por esta Sala Superior), que obligaba al partido a definir
a la brevedad quiénes serian registradas como candidatas a
diputadas federales por el principio de representacion

proporcional, era evidente que debia establecer aquellas
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personas que cumplieran de mejor manera con su planes y

programas.

Lo anterior, sobre todo, si se toma en consideracion que, en la
multirreferida ejecutoria, esta Sala Superior otorgé un plazo
perentorio de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion del fallo, a fin de que Morena llevara a cabo la

propuesta de sustitucion correspondiente.

89. Ante dicha circunstancia, el citado partido politico se encontraba

obligado a ejercer su facultad discrecional amparada en su
derecho de autodeterminacion y, conforme a dicha facultad,
decidir libremente la forma y el perfil que se adecuara a las
exigencias de la sentencia, pero, sobre todo, a los propios

intereses del partido politico.

90. Ahora bien, sobre este tema es importante destacar que esta

91.

Sala Superior ha senialado en diversos precedentes, que los
partidos politicos en situaciones extraordinarias pueden optar por
mecanismos distintos de seleccion de candidaturas a partir del
ejercicio de facultades discrecionales, o que no vulnera los

derechos de la militancia.

En efecto, en el expediente SUP-JDC-315/2018, esta autoridad
determin6 que los principios de autoorganizacion vy
autodeterminaciéon implican el derecho de los partidos politicos
de gobernarse internamente conforme a sus ideologias e
intereses y de entre sus atribuciones, ante casos extraordinarios,
puedan hacer uso de su facultad discrecional para acordar la

designacion de candidaturas de manera directa.
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Asimismo, en el diverso SUP-JDC-120/2018 y acumulados, esta
Sala Superior determind que la designacién directa de
candidaturas ante casos extraordinarios se encuentra amparado
en el derecho de autoorganizacién partidaria, prevista en la
normativa electoral, la cual faculta a los partidos politicos a
designar a una candidatura un cargo de eleccion popular de

manera directa o representativa.

Ademas, que dicha facultad discrecional permite al partido
cumplir con sus finalidades constitucionales y legales, pues tiene
como objetivo fundamental tomar la decisiobn que mejor se
adecue a las normas, principios, valores o directrices que rigen

su vida interna.

Finalmente, en el expediente SUP-JDC-396/2018 se determind
que, ante situaciones extraordinarias, los partidos politicos a
través de sus drganos internos, como puede ser el Comité
Ejecutivo Nacional, cuentan con la facultad para designar
directamente candidaturas ante el riesgo inminente de que el

instituto politico se quedé sin ellas.

Lo anterior, porque tal potestad discrecional se apoya en el
principio de libertad de autodeterminacion de los partidos
politicos, atendiendo a que se trata de un método extraordinario

de designacion.

Incluso, es importante destacar que, en el caso de Morena, en
los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-238/2021
y SUP-JDC-329/2021, se determind que la Comisidn Nacional de
Elecciones, asi como el Comité Ejecutivo Nacional, cuentan con

las facultades para evaluar el perfil de los aspirantes a un cargo

22



'q.i‘ ‘é:él L'Fé__?"‘%i
e g

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

97.

98.

99.

100.

SUP-JDC-1041/2021
Y ACUMULADO

de eleccion popular ante situaciones extraordinarias, ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 inciso w de los

estatutos.

Como se observa, en el caso existe una linea de interpretacion
plasmada por esta Sala Superior, en la cual, se ha hecho
evidente que, ante la existencia de casos extraordinarios, los
partidos politicos cuentan con la libertad estatutaria para
designar de manera directa a los perfiles que en mayor medida
les garanticen un beneficio politico acorde a sus estrategias

politicas e intereses.

Por ello, en el caso, se concluye que no le asiste la razon a la
parte actora, cuando aduce que Morena vulneré las bases
previstas en la convocatoria para la seleccion de sus
candidaturas, pues como se analizd, ante una circunstancia
extraordinaria, resultaba valido hacer uso de sus atribuciones

estatutarias para elegir a los mejores perfiles partidarios.

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que la emision
del acuerdo controvertido se encuentra ajustada a derecho, pues
no existia obligacion alguna para que el Instituto Nacional
Electoral verificara que los perfiles propuestos hubieran
participado en el proceso interno, derivado de una circunstancia
extraordinaria que obligé al partido politico a resolver lo

conducente de manera inmediata.

Finalmente, con relacion a la solicitud de la parte actora para que
sea registrada como candidata de Morena a la diputacion federal

por el principio de representacion proporcional, al tener la calidad
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de aspirante y, sobre todo, de haber participado en el proceso de

insaculacién correspondiente, la misma se estima inatendible.

101.L0 anterior es asi, ya que el hecho de que la parte actora
acreditara su calidad de aspirante, ello de ninguna manera le
otorgaba el derecho de ser designada como candidata, pues
dicha calidad no implica la designacion en la candidatura de
manera automatica, aunado a que, ante la situacidn
extraordinaria ya analizada, el partido contaba con facultades
para determinar la forma en que elegiria a las personas que

serian propuestas como candidatas sustitutas.

C. Falta de exhaustividad en la revision de requisitos de

elegibilidad, y de acciéon afirmativa indigena

102La promovente aduce que el Consejo General responsable
incumplié con lo mandato por esta Sala Superior en el diverso
SUP-JDC-771/2021, en el sentido de analizar exhaustivamente
las solicitudes de registro de las personas propuestas por
Morena, a fin de verificar que cumplieran con los requisitos de
elegibilidad y, en particular, lo relativo a la accion afirmativa

indigena.

103. Tales argumentos resultan, por un lado, infundados vy, por el

otro, inoperantes, segun se expone a continuacion.

104.En el articulo 35, fracciéon I, de la Constitucion General, se
reconoce el derecho de la ciudadania a poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que al efecto establezca la ley.
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105.En el caso particular de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, el articulo 52 de la Carta Magna, dispone que ese
organo legislativo se integrara por trescientas diputaciones
electas por el principio de mayoria relativa mediante distritos
uninominales, y doscientas mas que seran electas por el principio
de representacion proporcional, a través de listas regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.

106.Al respecto, en el articulo 55 constitucional, se establecen los
requisitos que debe cumplir quien aspire a ocupar una diputacién
federal, entre los que se encuentran los relativos a la edad
minima para ocupar el cargo (21 afos); ser originario de la
entidad o de alguna de las de la circunscripcion en el caso de
representacion proporcional; no ser ministro de culto, no formar
parte de la milicia o los cuerpos policiacos, y no ocupar diversos
cargos en el servicio publico a menos que se separe de ellos con
noventa dias o tres anos de anticipacion a la jornada electoral,

segun sea el caso.

107.Por su parte, el articulo 10, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ademas de Ilos requisitos
constitucionales, dispone que se debera contar con credencial
para votar y estar inscrito en el Registro Federal de Electores, ni
estar condenada o condenado por el delito de violencia politica

por razones de género.

108.En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido que la
elegibilidad puede concebirse como un conjunto de elementos y
caracteristicas que la persona que pretende una candidatura a
un cargo de eleccion popular debe cumplir, a efecto de alcanzar

el derecho a contender en el proceso electoral respectivo.
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109.NO obstante, se ha senalado que el elemento de inelegibilidad

implica el hecho de no satisfacer por lo menos alguno de los
requisitos constitucionales y legales exigidos para ser electo, o
bien, que por circunstancias posteriores al registro de la
candidatura estos se dejen de cumplir, pues de presentarse esta
situacion, la persona que se encuentre en tales supuestos se
vera imposibilitada para ser postulada o, en su caso, impedida

para acceder al cargo de eleccion al que aspiraba.

110.50bre el particular, se ha considerado la existencia de tres

111.

grupos de instituciones juridicas que limitan a las candidaturas,
en el primero se inscribe lo relativo a los requisitos
constitucionales, tales como la nacionalidad, la residencia, la
edad, la capacidad juridica de obrar o de ejercicio; en el segundo
segmento se identifican los relacionados a los impedimentos
para ejercer un cargo de eleccion popular y, como consecuencia
de ello, para ser candidato, los cuales pueden ser causados por
el ejercicio de otra funcion o actividad y, finalmente se
encuentran aquellos respecto de los cuales la legislacion dispone
los requisitos para la candidatura y que no se encuentran

contemplados en los dos grupos anteriores?.

De este modo, este tipo de exigencias resultan legitimas para el
ejercicio de los derechos que confluyen en una democracia y, por
lo general, su intensidad obedece a la proteccion de otros

derechos o principios.

112.En estos casos, la interpretacion de esas medidas que funcionan

como restricciones al derecho a ser votado, debe aplicarse de

8 El criterio de referencia se sostuvo por esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-
JDC-1026/2013.
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113.

114.

115.

116.

forma limitativa y no es posible extenderlas a otros casos por
analogia, mayoria de razén, o mediante la aplicaciéon de algun
otro método de interpretacion, como el sistematico o funcional,
para justificar la aplicacion de restricciones a diversos supuestos

de los establecidos por el constituyente federal®.

Ademas, la interpretacion debe hacerse siempre de la forma mas
favorable para el ejercicio del derecho fundamental de

participacion politica’®.

Considerar lo contrario, implicaria realizar una interpretacién
restrictiva o extensiva de una causa de inelegibilidad, lo que
vulneraria el derecho a ser votado y al principio pro persona

previsto en el articulo 1° de la Constitucion general''.

En el caso, en acatamiento a la ejecutoria de esta Sala Superior,
Morena present6 ante el Instituto Nacional Electoral, la solicitud
para registrar a Brenda Ramiro Alejo y a Maria del Rosario Reyes
Silva, como candidatas sustitutas para ocupar las posiciones
propietarias de los lugares seis y diez de la lista de
representacion proporcional postulada por ese partido en la

cuarta circunscripcion, respectivamente.

Lo anterior fue validado por el Instituto Nacional Electoral quien,
mediante acuerdo de cinco de junio, otorgd el registro como

candidatas propietarias a las diputaciones federales, a las

® Entre otros, el juicio SUP-JRC-686/2015, asi como la tesis LXVI/2016, de rubro
“SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES
PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL".

10 Jurisprudencia 29/2002, de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA”.

" Tesis XXV1/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro "PRINCIPIO PRO PERSONA. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL".
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mencionadas ciudadanas, al considerar que cumplieron con los
requisitos para ello, ademas de acreditar lo relativo a
autoadscripciéon calificada para efectos de la accion afirmativa

indigena.

117.En ese sentido, lo infundado del agravio reside en que, contrario
a lo que afirma la parte actora, del acuerdo controvertido se
advierte que, una vez recibidas las solicitudes, el Consejo
General responsable efectué el analisis exhaustivo de la
documentacion que integraba los expedientes presentados por
Morena para corroborar si esta resultaba suficiente para acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos, 55
de la Constitucion General y, 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, lo relativo

a la accion afirmativa indigena.

118.Asi, constatd que ambas personas eran originarias de entidades
comprendidas dentro de la cuarta circunscripcién (Puebla y
Ciudad de México); que se cumplia el requisito de la edad pues
ambas personas contaban con mas de veintiun afios cumplidos
al solicitar su registro (39 y 31 respectivamente); que acreditaron
contar con credencial de elector y estan inscritas en el Registro
Federal de Electores y, finalmente, que no existian elementos
para considerar que las ciudadanas se ubicaban en el
incumplimiento de alguno de los requisitos relativos a no
desempeniar alguno de los cargos sefialados en la Constitucion

y en la Ley General de Instituciones.

119.Asimismo, procedio a verificar las constancias de cumplimiento
de la accion afirmativa indigena que se acompafiaron a las

solicitudes, siendo estas las siguientes:
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Brenda Ramiro Alejo

Constancia de treinta y uno de mayo del presente afo,
expedida por el Presidente Auxiliar Municipal de
Huahuaxtla, municipio de Xochitlan de Vicente Suarez,
Puebla.

En la cual se reconoce que la ciudadana es originaria y
vecina de esa comunidad indigena, hablante de la lengua
nahuatl y ha participado activamente en acciones en
beneficio a la comunidad, especialmente en apoyo de
mujeres y nifos victimas de violencia por su condicidn

indigena.

Acta de la entrevista personal con el emisor de la
constancia levantada por el Vocal Secretario de la 02 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral al realizar
las diligencias de investigacion para acreditar Ia

autenticidad del documento.

Maria del Rosario Reyes Silva

Constancias expedidas por los comisarios municipales, de
Cuonetzingo y de Popoyatlajco, ambos del municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, asi como, el director de
defensa y asesoria juridica de la Secretaria de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos del Gobierno del Estado de
Guerrero, en los que se desprende que la ciudadana tiene
su domicilio en la cabecera del municipio de Chilapa de

Alvarez y que es indigena hablante de la lengua nahuatl.

29



SUP-JDC-1041/2021
Y ACUMULADO

e Actas de las diligencias de investigacion (entrevistas)
llevadas a cabo por el vocal secretario de la 06 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Guerrero, a fin de verificar la autenticidad de las

constancias.

120.A partir de lo anterior, la autoridad responsable concluyo que las
personas propuestas por Morena acreditaron cumplir con los
requisitos de elegibilidad para ocupar una diputacién federal, asi
como, con los requisitos relativos a la accion afirmativa indigena,
por lo que determinG procedente otorgar el registro

correspondiente.

121.Como se aprecia, no asiste razén a la promovente pues de la
resolucion controvertida se desprende que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral realizdé un analisis exhaustivo de
los documentos y constancias que se acompafaron a las
solicitudes de registro, para tener acreditado el cabal
cumplimiento de los requisitos para ser electas en el cargo, asi
como, la pertenencia cierta de las personas propuestas a una

comunidad indigena.

122.En efecto, del acuerdo impugnado es posible advertir que la
autoridad responsable analiz6 detenidamente el cumplimiento de
los requisitos legales y constitucionales, como es el caso de la
edad de las aspirantes; que sean originarias de alguna de las
entidades de la circunscripcion; que contaran con credencial para
votar y estuvieran inscritas en el Registro Federal de Electores y,
gue no se encontraran en alguno de los supuestos en los que

debieran separarse de un cargo con la anticipacién debida.
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123.Asimismo, el Consejo General responsable verifico que las
solicitantes acreditaran contar con la calidad de indigenas para

poder acceder a las candidaturas a través de la medida positiva.

124.De forma tal que no asiste razén a la parte actora, pues como ha
quedado precisado previamente, la autoridad responsable
cumplié con su obligacion de constatar que la documentacion
aportada por el partido politico fuera suficiente para acreditar que
las personas propuestas colmaran los requisitos para ser electas

en una diputacion federal, de ahi lo infundado del agravio.

125.De igual forma, el agravio se estima inoperante, pues la parte
actora es omisa en senalar cual es la documentacion que
considera, podria resultar ineficaz para acreditar el cumplimiento
de los requisitos, ni cuales fueron los elementos que, en su
concepto, la autoridad responsable errbneamente considerd
adecuados para satisfacer la calidad de elegibles de las

solicitantes.
D. inelegibilidad de una de las candidatas sustitutas

126.Por ultimo, la actora reclama que el Consejo General del INE no
debid aprobar el registro de la persona postulada como candidata
sustituta a diputada federal propietaria en el lugar diez de la lista

de la cuarta circunscripcion, al resultar inelegible.

127.Ello, segun aduce la enjuiciante, porque no se separd con
noventa dias de anticipacion del cargo de regidora que ocupa en

un ayuntamiento del estado de Guerrero.

128.A juicio de esta Sala Superior el argumento resulta infundado.
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129.Dicha calificacion obedece a que la promovente parte de la
premisa equivocada de que en la normativa aplicable existe una
prohibicion expresa relativa a que las personas integrantes de los
ayuntamientos, distintos al presidente municipal, deben
separarse del cargo edilicio para ser postuladas a una diputacion

federal.

130.En efecto, contrario a lo argumentado por la accionante, la
restriccion establecida en el parrafo cuarto, de la fraccion V, del
articulo 55 constitucional, y que a su vez se replica en el inciso f)
del parrafo 1, del articulo 10, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, aplica expresamente para las
personas que desempefien el cargo de presidente municipal,
quienes si se encuentran obligadas a separarse del cargo
noventa dias antes de la eleccion, so pena de la imposibilidad de

ser electos en caso de no hacerlo asi.

131.Tal situacion cobra relevancia, porque ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que las medidas restrictivas del derecho
humano a ser votado unicamente pueden estar contempladas
taxativamente en una norma que constituya una ley en sentido
formal y material, por lo que si en la legislacion no se prevé como
causa de inelegibilidad la separacion del cargo anterior, no es
dable hacerla exigible por analogia respecto a la restriccion que

tienen otros cargos’?.

132.Por ello, no asiste razén a la actora cuando aduce que el Consejo

General del INE debia aplicar la referida restriccidén, es decir,

12 E| criterio sefialado se sostiene en la Jurisprudencia 14/2019, de rubro: DERECHO A
SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR
EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA.
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considerar que la candidata postulada por Morena en el lugar
diez de la lista, correspondiente a la cuarta circunscripcion
resultaba inelegible por no haberse separado con esa
anticipacion de una regiduria; pues, como se ha argumentado, la
norma no establece esa obligacion a quienes ocupan cargos

edilicios distintos al de presidente municipal.

133.Proceder en los términos pretendidos por la promovente
implicaria avalar una indebida restriccion al derecho a ser votada
de la candidata postulada, en perjuicio de la vigencia plena y

efectiva de este derecho fundamental.

134.En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes
los agravios analizados, lo procedente es confirmar el acuerdo

controvertido.
135.Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano SUP-JDC-
1047/2021 al diverso SUP-JDC-1041/2021, por lo que se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda que dio origen al
expediente SUP-JDC-1041/2021.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo INE/CG525/2021.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de la

documentacion exhibida por la responsable.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis y del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

34



