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I. ANTECEDENTES. De la narración de los hechos que se hacen 

valer en el escrito de demanda, así como de las constancias 

que obran en autos, se desprende lo siguiente: 

 

1. Acuerdo IEES/CG040/20 (acto impugnado). El primero de 

diciembre de dos mil veinte4 el Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de Sinaloa5 aprobó el acuerdo mediante 

el cual se emiten los lineamientos, el modelo único de 

estatutos, formatos y la convocatoria para el registro de 

candidaturas independientes para el proceso electoral local 

2020-2021.  

 

2. Juicio de la ciudadanía. En contra del acuerdo anterior, el 

siete de diciembre, el accionante promueve juicio de la 

ciudadanía. 

 

3. Turno de expediente y trámite. El Magistrado Presidente de 

este Tribunal acordó registrarlo como juicio de la ciudadanía, 

integrar el expediente SUP-JDC-10250/2020, y turnarlo a la 

ponencia de la Magistrada Mónica Aralí Soto Fregoso, para los 

efectos establecidos en el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral6.  

 

4. Radicación. En su oportunidad, la Magistrada Instructora 

radicó el expediente. 

 

CONSIDERACIONES 

 
                                                                                                                                

4 En adelante todas las fechas se refieren a dos mil veinte salvo aclaración en 
específico. 
5 En adelante CG del Instituto local o Instituto local. 
6 En lo sucesivo Ley de Medios. 
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impugnación al rubro indicado8, porque se trata de un juicio 

de la ciudadanía promovido para controvertir el acuerdo 

emitido por una autoridad electoral local, que el actor 

considera vulnera sus derechos al querer aspirar a ser 

postulado candidato independiente al cargo de gobernador 

en esa entidad para el proceso electoral local 2020-2021. 

En ese sentido, la disposición implicada al resultar aplicable a 

la gubernatura del estado es razón suficiente para que la Sala 

Superior asuma la competencia formal del asunto de mérito, 

esto con independencia que tal acuerdo también aplique a 

los cargos de diputaciones y ayuntamientos que son del 

conocimiento de las Salas Regionales. 

CUARTO. Improcedencia y reencauzamiento. No obstante que 

la Sala Superior resulta formalmente competente para 

conocer del caso, la demanda del juicio de la ciudadanía 

resulta improcedente, por no justificarse el per saltum 

solicitado por el actor.   

Por lo tanto, lo procedente es remitir el asunto al Tribunal 

Electoral del Estado de Sinaloa, con el objeto de que se 

observe el principio de definitividad, por las consideraciones 

que se enuncian a continuación: 

1. Marco Jurídico. 

                                                                                                                                

8 De conformidad con lo previsto en los artículos 41, párrafo segundo, base VI, y 
99, párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 186, fracción X, y 189, fracción I, incisos b) y e), de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación, así 79 y 80 de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral 
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medios de impugnación para que todos los actos y 

resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio 

de legalidad. 

Al respecto, debe señalarse que, de la interpretación 

sistemática y funcional de los citados preceptos de la 

Constitución, se desprende la existencia de un sistema de 

distribución de competencias entre los órganos jurisdiccionales 

electorales federales y los correspondientes en las entidades 

federativas; asimismo que, de acuerdo con el principio de 

definitividad se debe agotar primero la instancia local para 

posteriormente acudir a la federal. 

En concordancia con lo anterior, el artículo 10, párrafo 1, 

inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral establece que un medio de 

impugnación será improcedente, entre otros supuestos, 

cuando se promueva sin haber agotado las instancias previas 

establecidas en la normativa aplicable. 

En el mismo sentido, los artículos 79, párrafo 1; 80, párrafos 1, 

inciso f) y 2 de la Ley de Medios establecen que el juicio de la 

ciudadanía federal sólo será procedente cuando la parte 

actora haya agotado todas las instancias previas y llevado a 

cabo las gestiones necesarias para ejercer el derecho que 

considera vulnerado, en la forma y en los plazos que las leyes 

respectivas establezcan para ese efecto, es decir, cuando se 

haya cumplido con el principio de definitividad. 

Al respecto, debe precisarse que sólo se puede tener por 

cumplido este principio, cuando las instancias previas sean 

idóneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las 
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violaciones a su derecho de votar y ser votado en las 

elecciones populares locales. 

Lo anterior, permite concluir que el Estado de Sinaloa cumple 

la obligación constitucional de garantizar la protección de los 

derechos político-electorales de los ciudadanos, mediante ese 

medio de impugnación, conforme a la competencia del 

Tribunal local. 

2. Caso concreto. 

En el presente asunto el actor combate el Acuerdo 

IEES/CG040/2020 aprobado por el CG del Instituto local, que 

contiene los lineamientos, el modelo único de estatutos, 

formatos y la convocatoria para el registro de candidaturas 

independientes para el proceso electoral local 2020-2021, por 

considerar que los plazos que se establecieron para recabar el 

apoyo de la ciudadanía para obtener su registro a la 

candidatura de la gubernatura es irracional y 

desproporcionado. 

 

De lo anterior, se advierte que es claro que correspondía al 

demandante acudir, primeramente, a la instancia local. 

Ello es así, porque a partir de los planteamientos del actor, así 

como de lo expuesto respecto a la competencia, esta Sala 

Superior sería la que debiera conocer de la impugnación 

promovida por el actor, al considerar que en el caso no se ha 

observado el principio de definitividad, esta Sala Superior 

determina su reencauzamiento al Tribunal local, a fin de que, 



en ple

proce

El artíc

dispon

conoc

vulner

votad

leyes. 

Ahora

establ

la Fed

derec

con e

en su 

cargo

indepe

En el 

que s

implic

electo

consta

que no

Esto si 

INE/CG

dictad

Sinaloa

recab

doce 

enitud 

da. 

culo 99

ne que 

cer de 

ren, en

o, en lo

a bien, 

ecer qu

deración

hos que

l acto i

vertien

o de ele

endient

particu

e debe

a ago

oral loc

ancias q

o se ag

tomam

G289/20

da en e

a inició

bar el a

de febr

de atri

, párraf

a este 

las imp

ntre otr

os términ

lo qu

ué Sala 

n debe

e se ha

mpugn

nte rela

ección 

te. 

ular, est

e obse

tar la 

cal, pue

que inte

gote. 

mos en 

020, em

el SUP-R

 el seis 

apoyo 

rero de 

ibucion

fo cuar

órgano

pugnac

os, el 

nos que

ue en 

del Trib

e conoc

acen va

ado; en

ativa a 

popula

te órga

rvar el 

instanc

es ni de

egran e

cuenta

mitida 

RAP-46/

de dici

ciudad

dos mil

9 

es dete

rto, frac

o jurisdic

iones d

derech

e señale

princip

bunal Ele

cer del

aler y q

n el cas

la pos

ar de u

ano juris

princip

cia est

el escri

el exped

a que, c

en cu

2020, e

iembre,

ano se

 veintiu

ermine 

cción V

ccional

de acto

ho polít

e la Con

pio de

ectoral 

asunto

que se 

so, el d

stulació

una Gu

sdiccion

pio de 

tablecid

ito de

diente s

conform

mplimie

el proce

, en tan

erá del 

no.  

SUP-JD

lo que

, del ci

l federa

os y res

tico-ele

nstitució

be ob

del Pod

, es pre

afirma 

erecho

n en c

ubernat

nal fede

definiti

da en 

deman

e advie

me a la 

ento a 

eso elec

nto que

cuatro

DC-1025

e en D

itado n

al corre

solucion

ectoral 

ón fede

servarse

der Jud

ecisame

son afe

o a ser v

candida

ura po

eral co

vidad, 

la no

nda, ni 

erte razó

resoluc

la sen

ctoral lo

e el plaz

o de e

50/2020

Derecho

umeral,

sponde

nes que

de ser

eral y las

e para

dicial de

ente los

ectados

votado,

atura a

r la vía

onsidera

lo que

rmativa

de las

ón para

ción de

ntencia

ocal en

zo para

nero a

0 

o 

, 

e 

e 

r 

s 

a 

e 

s 

s 

, 

l 

a 

a 

e 

a 

s 

a 

l 

a 

n 

a 

l 



SUP-JDC-10250/2020 

10 

La fecha del inicio del proceso electoral local está acorde con 

lo previsto en el artículo 18, párrafo segundo, de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales de Sinaloa, 

reformado a través del Decreto 454 del Congreso local, 

publicado en la Gaceta respectiva el cinco de junio de este 

año, en el sentido de que dicho órgano convocará a 

elecciones dentro de la primera quincena del mes de 

diciembre del año previo a la elección. 

En ese sentido, lo procedente es que el Tribunal local conozca 

de dicha impugnación. 

Reencauzamiento 

Ahora bien, en términos del artículo 1º de la Constitución 

federal y para hacer efectivo el derecho fundamental de 

acceso a la justicia contemplado en el artículo 17, segundo 

párrafo, del propio ordenamiento11, así como para evitar la 

posible afectación de los derechos alegados por el actor, lo 

conducente es reencauzar la demanda al Tribunal Electoral 

del Estado de Sinaloa. 

Es importante destacar que, con el envío del escrito al órgano 

jurisdiccional estatal, se da eficacia al sistema integral de 

justicia electoral –en el que se incluyen los medios de 

impugnación locales– y se fortalece el sistema federal, dando 

cabida a resoluciones locales en conflictos de tipo electoral, 

                                                                                                                                

11 Véase la tesis de jurisprudencia del rubro: MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL ERROR 
EN LA ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE LA VÍA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU 
IMPROCEDENCIA. 
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SEGUNDO. Se ordena a la Secretaría General de Acuerdos de 

la Sala Superior que, una vez realizadas las diligencias 

pertinentes, remita las constancias originales al citado Tribunal 

local, previa copia certificada que se deje en este 

expediente. 

 

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda. 

 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como 

asunto concluido y, en su caso, hágase la devolución de la 

documentación exhibida. 

 

Así lo acordaron, por unanimidad de votos, las Magistradas y 

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, con la ausencia 

de los Magistrados Felipe De la Mata Pizaña, Indalfer Infante 

Gonzáles y Reyes Rodríguez Mondragón, ante el Secretario 

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, que la presente 

sentencia se firma de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 
que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 


