TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-JDC-1015/2024
Y SUP-JDC-1017/2024

PARTE ACTORA: ADRIANA SIGLER
FUENTES Y OTRAS PERSONAS!

RESPONSABLES: ORGANO DE
JUSTICIA  INTRAPARTIDARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y OTRA?

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO3

Ciudad de México, cinco de marzo de dos mil veinticinco.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de revocar el oficio
reclamado, porque la DEPPP errdneamente no advirtid que
resultaba improcedente actualizar el listado de personas que
infegraban los érganos estatutarios del entonces PRD, en razdn
de que: a) una de las peticiones se realizé en una fecha en la
gue dicho partido habia dejado de existir por la pérdida de su

registro y, por ende, también era juridicamente inexistente el

' Dulce Karen Garrido Estrada, Yolitzin Pérez Sigler, Brenda Paola Villena Guillén,
Maria Guadalupe Lopez Celis, Tania Cdrdenas Ramirez, José Alejandro Rolddn
Alvarado, Antonio Juan Falcdn Garcia, Facundo Domingo Fuentes Lépez, Maria
Gloria Felipa Leandro Dominguez, Eduardo Pérez Sigler, Alberto Morales Zavala,
Jaqgueline Malagdn Alcald, Delia Soto Orihuela, Esteban Mario Torres Ruiz, Diana
Uribe Cerdn y Omar Benito Arango Flores. En lo subsecuente, actoras, recurrentes,
inconformes, enjuiciantes o demandantes.

2 Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral (en lo subsecuente, la Direccidn, la Direccién Ejecutiva o DEPPP).

3 Secretariado: Rocio Arriaga Valdés y Omar Espinoza Hoyo. Colabord: Carolina
Enriqueta Garcia Gémez
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organo partidista en cuyo nombre se hizo la peticion; y b) las
resoluciones partidistas que determinaron la separacion de las
y los actores, se emitieron cuando el partido ya estaba en
periodo de prevencion, época en que el OJl no deberia dictar
sentencias que pudieran impactar la integracion de los érganos

de direccion del partido en cualquier nivel -federal o estatal-.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, se

advierten los siguientes antecedentes:

1. Renuncias publicas. El catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, integrantes del otrora Partido de la Revolucion
Democrdatica* ofrecieron una conferencia de prensa en un
hotel de la Ciudad de México, en la que supuestamente se dio

a conocer la renuncia de mds de 65 mil militantes al partido.

2. Quejas intrapartidistas. En diversas fechas, se recibieron ante
el Organismo de Justicia Intrapartidaria® del otrora PRD distintos
escritos de queja por los que diversas personas denunciaban,
entre ofros sujetos, alas hoy personas actoras por contravenir la

normatividad interna del PRD¢.

4 En lo subsecuente, PRD.
5 En lo subsiguiente, OJI u Organo de Justicia.
¢ Con motivo de estas quejas, se integraron los expedientes QP/CDMX/177/2023;
QP/CDMX/178/2023; QP/CDMX/179/2023; QP/CDMX/86/2024; QP/CDMX/87/2024;
y QP/CDMX/92/2024.
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3. Inicio del periodo de prevencién. El once de junio, el otfrora
presidente del Consejo Nacional del PRD emitid la “Circular
Unica” mediante la cual informé que conforme a los resultados
de los computos distritales realizados por el INE en el pasado
proceso electoral federal 2023-2024, el partido habia entrado
en periodo de prevencion por no haber alcanzado el tfres por
ciento de la votacion en alguna de las elecciones ordinarias
federales celebradas, razén por la cual les indicd a las y los
infegrantes del OJI, que deberian abstenerse de emitir
resoluciones para garantizar el debido proceso y la adecuada

defensa de las y los militantes’.

4. Resoluciones partidistas. Los dias diecinueve de abril, quince
y veinticuatro de agosto, y trece de septiembre, todos de dos
mil veinticuatro, el OJI dictd resoluciones en los referidos
procedimientos intrapartidistas en las que, entre ofras
cuestiones, declard fundadas las pretensiones de las y los
denunciantes. En consecuencia, determiné cancelar el registro
de afiliacion de las personas denunciadas, asi como separarlas
de cualquier cargo en los o6rganos de representacion del

entonces PRD en cualquier nivel territorial.

5. Pérdida de registro del PRD. El diecinueve de septiembre, el
Consejo General del INE emitio el dictamen INE/CG2235/2024,

relativo a la pérdida de registro del PRD, en virtud de no haber

7 Dicho oficio fue recibido en el OJl el17 de junio.
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obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vdlida
emitida en la elecciéon federal ordinaria celebrada el pasado

dos de junio.

6. Solicitud de actualizacidén del listado de personas que
infegran &érganos estatutarios del entonces PRD. Los dias
catorce y veinte de septiembre, Maria Fatima Baltazar Méndez,
en su cardcter de secretaria del entonces OlJ del PRD, dirigié
sendos correos electronicos a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos8 del INE, por los que hacia de
su conocimiento las resoluciones intrapartidistas referidas en el
numeral 3 de estos antecedentes, informando que: /) las
personas senaladas en las mismas habian dejado de formar
parte del padron de militantes del otrora PRD, por haber
infringido su normativa interna; 7/ que con motivo de ello, se
ordend la cancelaciéon de su participacion en cualquier érgano
directivo del partido en cualquier nivel; y /i) solicitaba al INE
actualizar el listado de las personas que integran el Consejo
Nacional y el Consejo Estatal del ofrora PRD en la Ciudad de

México.

7. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4165/2024 (acto reclamado). El
dieciocho de octubre, la encargada del despacho de la DEPPP
emitid el oficio citado, por el que le informd al “anterior”
representante propietario del otrora PRD ante el CG del INE,

que habia resultado procedente la solicitud a que se hizo

8 A continuacién, DEPPP o Direccidn Ejecutiva.
4
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referencia en el punto anterior, haciéndole saber la forma en
gue quedo integrado el X Consejo Nacional y X Consejo Estatal

de la Ciudad de México, ambos del otrora PRD.

8. Registro del PRD Ciudad de México. El veintiuno de octubre,
el Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico? emitid la
resolucion IECM/RS-CG-23/2024, por la que se aprobd el
dictamen que determind la procedencia del registro del
partido politico local denominado Parfido de la Revolucion

Democratica Civdad de Mexico.’0

9. Juicios de la ciudadania. El veintiuno de octubre, las personas
accionantes promovieron sendas demandas de juicio de la
ciudadania ante la oficialia de partes de la Sala Regional
Ciudad de México de este Tribunal,'' asi como ante la DEPPP
del INE, reclomando la legalidad de las resoluciones
infrapartidistas y del oficio emitido por la referida Direccion

Ejecutiva.

10. Turno y radicacidén. La Presidencia de esta Sala Superior
ordend integrar los expedientes SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-
1017/2024, asi como turnarlos a la ponencia de la Magistrada

Janine M. Otdlora Malassis, donde se radicaron.

9 En lo subsecuente, IECM o Instituto local.

10 En lo sucesivo, PRD CDMX o PRD Ciudad de México.

1" Sala Regional correspondiente a la cuarta circunscripcién electoral del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en la Ciudad de México.
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11. Acuerdo de Sala. El veintiséis de noviembre, el Pleno de esta
Sala Superior acordd acumular y escindir los juicios de la
ciudadania SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-1017/2024, a fin de
que la Sala Regional Ciudad de México y este érgano judicial
conozcan, en el dmbito de sus competencias, la materia de

controversia planteada en ambos medios de impugnacion'2,

12. Rechazo del proyecto y returno. El pleno de la Sala Superior
rechazd, por mayoria de votos, el proyecto propuesto por la
magistrada ponente; por tanto, se ordend returnar el asunto a
otra magistratura para que formulara un nuevo proyecto de
resolucion, correspondiéndole, por turno, a la Magistrada

Presidenta Monica Arali Soto Fregoso.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer del presente medio de impugnacion, por tratarse de
juicios de la ciudadania promovidos por personas fisicas que
aducen la supuesta vulneracion de sus derechos politico-

electorales, en su vertiente de integrar érganos partidistas

2 Por cuanto hace a la Sala Ciudad de México, se determind que dicho érgano
jurisdiccional habria de conocer y resolver la controversia planteada por las y los
accionantes, enlo concerniente ala cancelacion de su militancia en el otfrora PRD,
considerando que el nuevo PRD CDMX, quien obtfuvo su registro como partfido
politico local en la Ciudad de México el pasado veintiuno de octubre, conservé el
padron de militantes que conservaba el extinto PRD como partido politico
nacional. Por su parte, esta Sala Superior resolveria tocante alo que las y los actores
califican como indebida separacién de los érganos estatutarios del PRD como
partido politico nacional y las modificaciones que, en atencidén a ello, llevd a cabo
la DEPPP.
6
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nacionales del otrora PRD, en términos de lo dispuesto en el

acuerdo de sala dictado previamente.

SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis de las demandas se
advierte que la parte actora controvierte el oficio por el cual la
DEPPP no advirtid que resultaba improcedente actualizar el
listado de personas que integraban los érganos estatutarios del
entonces PRD, en tal virtud, existe conexidad en la causa. Esto,
porque hay identidad en la autoridad responsable y en el acto

reclomado.

Por lo tanto, al tfratarse de la misma autoridad responsable vy el
mismo acto reclamado, con fundamento en los articulos 31, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral;'3 y 79, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial fe la Federacion, y a fin de evitar
que se dicten sentencias contradictorias, se decreta la
acumulacion del expediente SUP-JDC-1017/2024 al diverso SUP-
JDC-1015/2024, por ser el primero que se recibid en esta

instancia jurisdiccional.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del

expediente acumulado.

13 En lo sucesivo Ley de Medios.
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TERCERO. Requisitos de procedencia. Las demandas cumplen
los requisitos para analizar el fondo de la controversia, conforme

a lo siguiente:

1. Forma. Se cubren los requisitos establecidos en el articulo 9,
pdrrafo 1, de la LGSMIME', en atencidn a que las personas
actoras: a) Precisan su respectivo nombre; b) Identifican los
actos impugnados; ¢) Senalan la autoridad responsable de su
emision; d) Narran los hechos que sustentan su impugnacion; e)
Expresan agravios; f) Ofrecen y aportan medios de prueba; y g)

Asientan su nombre y firma.

2. Oportunidad. Las demandas de los juicios al rubro indicado
fueron presentadas dentro del plazo de cuatro dias,' ya que
las personas actoras manifiestan que tuvieron conocimiento del
oficio reclamado el veinte de octubre, sin que se advierta
alguna constancia que contradiga la afirmacion; por tanto, el
plazo de cuatro dias comenzod el veintiuno del propio mes vy

concluyo el veinticuatro posterior.

14“Arficulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacion deberdn presentarse por escrito ante
la autoridad u érgano partidista senalado como responsable del acto o resolucion
impugnado [...] y deberd cumplir con los requisitos siguientes: [-] a) Hacer constar
el nombre del actor; [-] b) Senalar domicilio para recibir nofificaciones y, en su
Caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir; [-] ¢) Acompanar el o los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente; [-
] d) Identificar el acto o resolucion impugnado y al responsable del mismo; [-] e)
Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que cause el acto o resolucidn impugnado, los preceptos
presuntamente violados [...]; f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos
para la interposicién o presentacién de los medios de impugnacién previstos en la
presente ley; [...]; y @) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del
promovente.”

15 Previsto en el articulo 8°, pérrafo 1, de la Ley de Medios.
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En consecuencia, si los escritos de demanda fueron
presentados el dia veintiuno de octubre, tal y como se
desprende del sello de recibido de la oficialia de partes de la
autoridad responsable, y de la Sala Regional Ciudad de
México, respectivamente, es evidente que se hizo dentro del

plazo que marca la ley para dichos efectos.

3. Legitimacion, personeria e interés juridico. Se cumple el
requisito porque los juicios son promovidos por integrantes del
Consejo Nacional y del Consejo Estatal del entonces PRD, vy
ademads tienen interés para presentar las demandas que se
examinan, porque consideran que se afectd su derecho de

seguir integrando diversos érganos partidarios.

4. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
ya que la Ley de Medios no prevé algun ofro juicio que deba
ser agotado de manera previa a acudir ante este érgano

jurisdiccional.

TERCERO. A confinuacion, se analizard el fondo de Ia
controversia; previamente, se expondrd el contexto, se
mencionard lo que establece el oficio reclomado y se

sintetizardn los agravios hechos valer.

Contexto. Segun se advierte de los antecedentes, el entfonces
OJI dictd diversas resoluciones en las que, esencialmente,

9
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resolvid: @) cancelar la aofiliacion de las personas hoy
inconformes del padréon de militantes del PRD; y b/ separarlas
de cualquier cargo que tuvieran en los érganos estatutarios de
representacion del mismo partido en cualquier nivel territorial.

Con motivo de dichas determinaciones, el catorce y el veinte
de septiembre de dos mil veinticuatro, la otfrora secretaria del
OJl envid correos electronicos a la DEPPP, solicitando realizar los
ajustes y cambios conducentes en el directorio de érganos
estatutarios que mantiene dicha autoridad electoral, a efecto
de retirar el nombre de las personas sancionadas de los drganos

estatutarios.

A partir de estas dos solicitudes, el dieciocho de octubre, la
referida Direccion Ejecutiva emitié el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4165/2024, por el que le informd al
entonces representante propietario del otrora PRD ante el CG
del INE, que habia resultado procedente la solicitud a que se
hizo referencia previamente, haciéndole saber la forma en que
habian quedado integrados el X Consejo Nacional y X Consejo

Estatal de la Ciudad de México, ambos del otrora PRD.

Inconformes con lo anterior, las partes accionantes
promovieron dos medios de impugnacion: uno, en el que
combaten la legalidad de las resoluciones intrapartidistas que
cancelaron su dfiliacion y su participacion en los érganos
estatutarios del otrora PRD; y otro, en el que combaten la
legalidad del oficio emitido por la encargada del despacho de

la Direccioén Ejecutiva.
10
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A partir del andlisis de ambos escritos de demanda, esta Sala
Superior dictd un acuerdo plenario en el que determind escindir

la materia de la controversia, a efecto de que:

A. La Sala Superior conozca vy resuelva de su impugnacion
en aquello que refiere a lo que califican como indebida
separacion de los érganos estatutarios del PRD como
partido politico nacional y las modificaciones que, en

atencion a ello, llevd a cabo la DEPPP; y

B. La Sala Ciudad de México conozca y resuelva en aquello
gue concierne a la cancelacion de su militancia en el
ofrora PRD.

Ahora bien, en aquello que compete resolver a esta Sala
Superior, se tiene que la pretension de las personas accionantes
es que este organo jurisdiccional revoque el oficio reclamado,
que acogio lo solicitado por la secretaria del OJI del entonces
PRD vy las separd del X Consejo Nacional y del X Consejo Estatal

de la Ciudad de México.

Su causa de pedir la sustentan, esencialmente, en que la
responsable pasd por alto que existieron una serie de
consideraciones juridicas indispensables para proceder con la
declaracion del registro de separaciones de dichos Consejos,
mismas que omitid observar la responsable.

11
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A partir de ello, solicitan que esta Sala Superior ordene restituirles

en su derecho aintegrar los érganos directivos del otrora PRD.

Oficio reclamado. En el oficio materia de controversia la
autoridad responsable informdé a quien fue representante
propietario del otrora PRD, fundamentalmente, que resultd
procedente el registro solicitado, porque fue observado lo

estipulado en las normas estatutarias del entonces PRD.

Sin que lo anterior implicara, establecid la autoridad
responsable, que los actos parfidistas celebrados por el
enfonces OJI queden fuera del control de legalidad vy
constitucionalidad, pues pueden ser objeto de impugnacion

ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Sintesis de agravios. En relacion con el oficio reclamado, en el
juicio identificado con la clave SUP-JDC-1017/2024, la parte

actora manifiesta, en sintesis, que:

- La responsable pasd por alto que existieron una serie de
consideraciones juridicas indispensables para proceder con la
declaracion del registro de separaciones del X Consejo
Nacional y del X Consejo Estatal de la Ciudad de México del
PRD.

- También pasd por alto que el OJl se encontraba en desacato
al no obedecer una instruccidn dada en tiempo y forma

mediante una circular por el entonces presidente del otrora
12
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partido nacional, mediante la cual les indica a las y los
infegrantes de dicho érgano, que ante la eminente pérdida de
registro como partido politico nacional, se abstuvieran de emitir
resoluciones para garantizar el debido proceso y una
adecuada defensa para las personas a filiadas al partido, por
lo que deberian remitir los medios de queja a las autoridades

electorales competentes para su resolucion.

- La responsable pasd por alto que el OJI dolosamente
contravino la normatividad del entonces PRD, ya que jamds
fueron emplazadas ni notificadas personalmente las personas
actoras de los procedimientos QP/CDMX/179/2023,
QP/CDMX/86/2024, QP/CDMX/87/2024 y QP/CDMX/92/2024, ni
de sus resoluciones; desconociendo completamente el
confenido de los mismos, asi como quien o quienes sean las
personas quejosas, ni cuales son los antecedentes nilos hechos,
ya que no se les permitido dar contestacion a los mismos, ni se les

permitié dar alegatos, ni ofrecer ni aportar pruebas.

- Maria Fdtima Baltazar Méndez actué de mala fe vy
dolosamente al proporcionar informacion viciada de origen e
incompleta a la responsable, en tanto que no informd que las
resoluciones partidistas contfravenian sus derechos politico-
electorales, asi como los articulos 17, 18 y 21 del Reglamento de

Disciplina Interna del PRD.
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No obstante, la responsable, previo a la emision del oficio
reclamado, tenia la obligacion de analizar las documentales
presentadas y cerciorarse de que dichos procedimientos y
resoluciones fueran conforme a derecho, lo anterior, conforme
a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento Interior del
Instituto  Nacional Electoral'¢ y la jurisprudencia de rubro:
“DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITIC
OS. ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA
DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS".

- La responsable omitid proceder de la manera citada, pues de
haberlo hecho, se hubiera percatado que las resoluciones
emifidas por el OJlI carecian de las nofificaciones de ley,
violentando los principios de un debido proceso y una legitima
y adecuada defensa, establecidos en todos los cuerpos
normativos aplicables en nuestro pais, por lo que tendria que

haber decretado improcedente la solicitud realizada.

- Solicita que sean analizados y declarados nulos los
procedimientos  QP/CDMX/179/2023,  QP/CDMX/86/2024,
QP/CDMX/87/2024 y QP/CDMX/92/2024, una vez que se

constate que los mismos carecen de |las notificaciones de ley vy,

16 Articulo 46.
1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere,
corresponde a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos:

o) Revisar, con perspectiva de género, la documentaciéon que presenten los
partidos y agrupaciones politicas nacionales respecto de la integracion de sus
érganos directivos a nivel nacional y estatal, a fin de determinar la observancia a
su normativa interna, asi como el cumplimiento del principio de paridad; ...

14
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en consecuencia, se dicte sentencia en la cual sean
declarados como nulos, al no permifiles una adecuada
defensa, dado que el PRD ha perdido su registro nacional, por
lo que el OJl ya no tiene personalidad juridica y no se encuentra
en funciones; por lo que es juridicamente imposible que se

vincule y ordene al OJI para que emita una nueva resolucion.

Consideraciones de la Sala Superior.

Esta Sala Superior considera que, atendiendo al principio de
mayor beneficio, se estima analizar en primer término los
agravios relacionados con la ilegalidad del oficio reclamado,
pues de resultar fundado haria innecesario revisar el resto de los

motivos de disenso.

Son fundados los agravios en los que la parte actora alega que
la responsable pasdé por alto que existen una serie de
consideraciones juridicas indispensables para proceder a
separar a infegrantes del X Consejo Nacional y del X Consejo
Estatal de la Ciudad de México del PRD, que la responsable
omitié observar, habida cuenta que la responsable, previo a la
emision del oficio reclamado, tenia la obligacion de analizar las
documentacidon que le fue presentada, conforme a lo
establecido en el articulo 46 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral vy la jurisprudencia de rubro: “DIRECCION
FJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITIC OS. ESTA
15
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FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA
DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS”.

Lo anterior es asi, en virtud de que durante el periodo de
prevencion, no es posible llevar a cabo modificaciones en los
organos de direccion de un partido politico, derivados de
resoluciones partidistas dictadas dentro del referido periodo;
por ende, en el caso, era improcedente llevar a cabo 1os
cambios solicitados por el érgano de justicia del entonces PRD
—salvo un caso que posteriormente se precisard—, lo cual
debid haber sido advertido por la responsable, ya que cuenta
con facultades para verificar la pertinencia de la
documentacion que se presente para designar o cambiar la

dirigencia de un partido politico.

Marco juridico.

Revisidn de la regularidad de la designacién o eleccidén de las
dirigencias partidistas. El articulo 46 del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral prevé que para el cumplimiento de
las atribuciones que la ley electoral le confiere, corresponde a
la DEPPP, entre otras cosas, revisar la documentacion que
presenten los partidos y agrupaciones politicas nacionales
respecto de la integracioén de sus érganos directivos a nivel
nacional y estatal, a fin de determinar la observancia a su
normativa interna, asi como el cumplimiento del principio de

paridad.
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Ello es acorde con el criterio de esta Sala Superior, que ha
considerado que al serla DEPPP la autoridad competente para
llevar el libro de registro de las y los integrantes de los érganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes
acreditados ante los érganos del instituto a nivel nacional, local
y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones
politicas, es claro que para cumplir con tal quehacer juridico,
cuenta con facultades para verificar previomente a realizar un
registro o modificacion, que el partido politico interesado haya

dado cumplimiento a la normativa atinente.

Asi, una vez llevada a cabo tal verificacion, al corroborar que
la designacion o cambio en los érganos directivos se ajusta a
derecho, la DEPPP debe proceder al registro en el libro
correspondiente; estimar lo contrario, esto es, que la DEPPP no
tiene facultades para realizar tal comprobacion, implicaria que
dicho érgano del INE se convertiria en un simple ente registrador
de actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad
cumplir adecuadamente con la atribucidn consistente en llevar
el libro de registro de las y los integrantes de los érganos

directivos de los partidos politicos.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia sustentada por
esta Sala Superior de rubro'?: DIRECCION EJECUTIVA DE

17 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Aho 2003, pdaginas 28 y 29.
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PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA FACULTADA PARA
REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O ELECCION DE
LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS.

Pérdida del registro como partido politico nacional y periodo
de transicidén. La base | del articulo 41 de la Constitucion general
establece que el partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion vdlida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso

de la Union, le serd cancelado el registro.

En este supuesto, entre otras cosas, se iniciard un procedimiento
de liguidacion que tiene la finalidad de que el partido politico
cumpla con las obligaciones y responsabilidades que derivaron

de su actuacion mientras conservo su registro.

En relacion con la pérdida de registro y liquidacion de los
partidos politicos, los articulos 96 y 97 de la Ley General de

Partidos, establecen, en lo conducente, que:

. El partido politico que pierda su registro le serd cancelado
el mismo y perderd todos los derechos y prerrogativas que

prevé la citada ley.

. La cancelacion o pérdida del registro extinguird la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan

sido sus dirigentes y candidaturas deberdn cumplir las
18
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obligaciones legalmente establecidas en materia de
fiscalizacion, hasta la conclusion de los procedimientos

respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

. Si de los computos que realicen los consejos distritales del
Instituto se desprende que un partido politico nacional no
obtiene el porcentagje minimo de votos, la Comision de
Fiscalizacion designard de inmediato a una persona
interventora, responsable del control y vigilancia directos del

uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate.

Al respecto cabe decir que, del procedimiento de liquidacion
de un partido politico, regulado por el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, es posible distinguir
que dicho procedimiento comprende ftres periodos:

prevencion, reserva, y liquidacion.

El periodo de prevencidon tiene como finalidad tomar las
providencias precautorias necesarias para proteger los bienes
y recursos remanentes del partido politico en liquidacion, los
intereses y los derechos de orden publico, asi como los

derechos de terceros frente al mismo.

Ese periodo inicia a partir del dia siguiente de que, derivado de
los computos que realicen los Consejos Distritales del Instituto
Electoral, se desprenda que el partido politico no obtuvo el tres
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por ciento de la votacion total emitida en alguna de las

elecciones de que se trate.

A partir de entonces, el drea de fiscalizacion competente
designard de inmediato a una persona inferventora
responsable del control y vigilancia directos del uso y destino de

los recursos y bienes del partido de que se trate.

Por otra parte, la etapa de reserva tendrd por objeto establecer
las previsiones necesarias para salvaguardar los bienes vy
recursos del partido politico, asi como los intereses de orden

publico y los derechos de terceros.

Esa etapa iniciard partir de que el Consejo General emita la
declaratoria de pérdida de registro como partido politico; a
partir de que el Consejo General emita la resolucidon mediante
la cual imponga al partido politico la sancion de pérdida de su
registro; o a partir de que el Consejo General dé a conocer que
el partido politico ha perdido su registro con motivo de la
declaracion de disolucion o fusion por acuerdo de sus

miembros conforme a lo establecido en sus estatutos.

A su vez, durante la etapa de liquidacion, se deberd liquidar a
las y los acreedores del partido politico conforme a la prelacion

establecida en la normativa aplicable.

Por otro lado, el articulo 392 del Reglamento de Fiscalizacion

dispone que el partido politico que hubiere perdido o le haya
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sido cancelado su registro, se pondrd en liquidacion y perderd
su capacidad para cumplir con sus fines constitucionales vy
legales; sOlo subsistird con personalidad juridica para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas que obtuvo hasta
la fecha en que quede firme la resolucion que apruebe la

pérdida del registro.

Cabe precisar que lo anterior no Iimplica que las
responsabilidades y obligaciones en materia electoral
desaparezcan o se extingan, ni que desaparezcan aquellas
obligaciones que el instituto politico contfrajo con particulares
conforme con las legislaciones civil, penal, mercantil, fiscal o

laboral, por citar algunos ejemplos.

Caso concreto. De lo expuesto se advierte que el periodo de
prevencion tiene lugar debido a la inminente pérdida de
registro de un partido politico; al inicio de dicho periodo, la
normativa aplicable prevé la designacion inmediata de una o
un interventor responsable del control y vigilancia directo del

uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate.

Ello constituye una medida precautoria necesaria ante la
inminente pérdida del registro de un partido politico, tendente
a que el partido cumpla con las obligaciones vy
responsabilidades que derivaron de su actuacion, ya que la
circunstancia de pérdida de registro no implica que las
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responsabilidades y obligaciones en materia electoral o de otra

indole desaparezcan o se extingan.

En este orden de ideas, por igualdad de razdn, ante la
inminente pérdida del registro de un partido, también debe
considerarse implicito, en aras del respeto al principio de
seguridad juridica y al derecho de acceso a la justicia, de las
personas militantes de un partido politico, que a partir del inicio
del periodo de prevencion, los érganos de justicia partidistas
estdn impedidos para dictar y ejecutar resoluciones que
puedan modificar o tengan algun impacto en las dirigencias
partidistas a cualqguier nivel (federal o estatal), ya que de
emitirlas e incluso ejecutarlas dentro de ese periodo, provocaria
inseguridad juridica que haria nugatorio el derecho de acceso

a la justicia.

Lo anterior, dado que existiria un alto grado de probabilidad de
dejar en estado de indefension a las y los dirigentes partidistas
gue se vieran perjudicados con la resolucion partidista, enrazéon
de que, en principio, los érganos partidistas dejarian de existir
en un lapso corto, lo que en gran medida podria impedirles
defenderse adecuadamente, en razon de que, por ejemplo, al
desaparecer el organo de justficia, no seria posible que
cumpliera requerimientos de informacién o de pruebas, e
incluso el tfrdmite de demandas que no se hubieran podido
presentar ante dicho érgano, supuesto en el cual ni siquiera

podria contarse con los autos originales, lo que haria nugatorio
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el derecho de defensa de las y los militantes, lo que es

inaceptable.

Acorde con lo anterior, a partir del periodo de prevencion,
tampoco seria vdalido llevar a cabo actos tendentes a ejecutar
resoluciones que pudieran modificar las dirigencias de un
partido politico, a pesar de que se hubieran dictado antes del
periodo de prevencion, puesto que al ejecutarse después de
iniciado éste, de igual manera podrian dejar en estado de

indefensidon a las personas involucradas.

Precisado lo anterior, se fiene en cuenta que en autos obra
copia de la circular Unica emitida el once de junio de dos mil
veinticuatro por el entonces Presidente de Ia Direccion
Nacional Ejecutiva del ofrora PRD, cuya imagen a confinuacion

se insertard.
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ﬁ? Partido de la Revolucion Democratica
P'.!‘D Direccion Nacional Ejecutiva

Ciudad de México a 11 de junio del 2024

CIRCULAR UNICA

CC. INTEGRANTES DEL ORGANO DE JUSTICIA
INTRAPARTIDARIA  DEL  PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Por medio de la presente se les hace de su conocimiento que derivado de los
resultados de los computos distritales realizado por el Instituto Nacional Electoral,
los dias siete y nueve de junio de dos mil veinticuatro, nuestro Partido obtuvo menos
del tres por ciento de la votacién vdlida emitida en las elecciones ordinarias
federales llevadas a cabo el dos de junio de dos mil veinticuatro, ubicandonos en
la causal prevista para la pérdida de registro a nivel nacional, establecida en el
articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo cuarto de la CPEUM y |94, numeral 1,
incisos b) y c) de la LGPP, normatividad que senala:

Articulo 94.
1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el tres por ciento de la votacién vdlida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, fratdndose de partidos politicos nacionales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los
fitulares de los érganos politico-administrativos de las  demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un partido politico local;

c) No obtener por lo menos el tres por cienfo de la votacion vdlida
emifida en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados,
Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, fratandose de
un parfido politico nacional, o de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones tenitoriales del Distrito Federal,
tratédndose de un partido politico local, si participa coaligado;. Sic.

24



SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-1017/2024,
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

Partido de la Revolucion Democratica
Direccion Nacional Ejecutiva

Asimismo, el dia diez de junio de la presente anualidad, el Partido de la Revolucion
Democrdtica recibié nofificacion por parte del Instituto Nacional Electoral,
respecto del inicio del periodo de prevencién, establecido en los articulos del 382
Bis al 398 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, considerando que:

La fase de prevencion implica ciertas limitaciones técnicas y/o administrativas para
funcionar de una manera ordinaria;

Los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen la garantia del debido proceso y de una adecuada y legitima defensa
para la ciudadania;

Es fundamental garantizar el principio de certeza de los actos pUblicos para las
personas dfiliadas a este Insfifuto Politico;

Ante la inminente pérdida del regisiro a nivel nacional, los acfos y/o resoluciones
emitidos por ese Organo de Justicia Intrapartidaria carecen de validez juridica,
constitucional y/o legal, al no contar con la certeza de su vigencia en el ejercicio de

sus atribuciones.
La inminente pérdida del registro de nuestro partido conlleva la pérdida de
personalidad juridica, y de sus drganos estatutarios.

Por lo anterior, se les conmina a que:

A partir de la fecha de la presente circular, se abstengan de realizar actos que vulneren
lo establecido en la normatividad de referencia; lo anterior, para salvaguardar los
derechos constitucionales, legales, politico-electorales y de afiliacién de las personas
dfiiadas a este Instituto Politico;

En caso de interposicion de algun medio de impugnacién, el mismo sea remitido de
manera inmediata a las autoridades electorales competentes, a fin de que sean éstas
las instancias que resuelvan lo concerniente a las controversias parfidistas; y

Se evite irestrictamente emitir resoluciones, toda vez que las mismas no podrian ser
impugnadas en ofra instancia por lo que, en caso en contrario, se dejaria en completo
estado de indefensidn a las partes involucradas.

ATENTAMENTE
iDEMOCRACJA-YA, PATRIA PARA TODAS Y TODOS!
|

def Partiglo de la Revolucion Democratica

Tal copia simple, al valorarse en relacidon con los demds
elementos que obran en los expedientes, como son las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, de conformidad, con el articulo 16, parrafo 3, de la
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LGSMIME, se estima que tiene valor probatorio pleno, al no estar
en contradiccion con alguna otra constancia que obre en

autos, ni haber sido objetada durante el procedimiento.

De dicha documental se desprende que el entonces
presidente de la Direccion Ejecutiva Nacional del otra PRD les
hizo saber alas y los integrantes del OJI, que el INE le nofifico al
partido el diez de junio de dos mil veinticuatro, el inicio del
periodo de prevencion, por lo que incluso los conmind para
que, entre ofras cosas, evitaran emitir resoluciones en los medios
de impugnacion partidistas, con el fin de no dejar en estado de

indefension a las partes involucradas.

Por ende, si el entonces PRD fue nofificado el diez de junio del
inicio del periodo de prevencidon, en consecuencia, a partir de
ese dia, el OJI estaba impedido para emitir resoluciones que
pudieran modificar o tuvieran algun impacto en la integracion
de los organos de direccion partidista a cualquier nivel —
federal o estatal—, mds ain que de emitirlas, como lo
reconocio el entonces presidente de la Direccion Ejecutiva
Nacional, dejaria en estado de indefension alas y los dirigentes
partidistas que se vieran perjudicados con la resolucion
partidista, e incluso conmind al OJI para que no dictara
resolucion, lo que robustece la conclusion de que el OJl tenia el
deber de abstenerse de dictar resoluciones en los términos

precisados.
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Ahora bien, en especie, se recibieron ante el OJI del ofrora PRD

distintfos escritos de queja por los que diversas personas

denunciaban, entre otros sujetos, alas hoy personas actoras por

contfravenir la normatividad interna del PRD.

Concretamente, y para lo que interesa al presente medio de

impugnacion, destacan los siguientes  procedimientos
partidistas:
Expediente Fecha de resolucion Persopo(s) Condu'c’ros que
denunciada(s) les atribuyeron
Renuncia publica
- Maria Guadalupe | a su militancia al
Lépez Celis. PRD, asi como el
15/agosto/2024 - Dulce Karen apoyo prestado a
Fundada la quejay se | Garrido Estrada. candidaturas del
declard que ya no - José Alejandro partido politico
QP/CDMX/86/2024 pertenecen al PRD Rolddn Alvarado. Morena en el
como dfiliados - Tania Cdrdenas proceso electoral
Ramirez, entre otras | local de la
personas. Ciudad de
México 2023-2024
- Esteban Mario
Torres Ruiz.
- Facundo
24/agosto/2024 Domingo Fuentes
Lopez. S
QP/CDMX/87/2024 _ Alberto Morales Renunc_:}o pu_bllcc:
a su militancia al
Zavala. .
PRD, asi como el
- Brenda Paola apovo brestado a
Villena Guillén. poyo p
. candidaturas del
- Antonio Juan . o
. ! partido politico
Falcén Garcia.
] . Morena en el
- Maria Gloria
. proceso electoral
Felipa Leandro
Dominauez local de la
- Eduo?do F.’érez Ciudad de
. México 2023-2024
Sigler.
Fundada la quejay se | - Jaqueline
declard que ya no Malagdn Alcald.
QP/CDMX/87/2024 pertenecen al PRD - Delia Soto
como dfiliados Orihuela.
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Expediente Fecha de resolucién g Pers°f‘°‘5’ Condgc’ros que
enunciada(s) les atribuyeron
- Diana Uribe
Cerén.
- Yolitzin Pérez
Sigler, entre otras
personas.
Violacién y dano
13/septiembre/2024 a las instalaciones
Fundada la quejay en del Comité
consecuencia queda . Ejecutivo del PRD
separado de cualquier | | Omar Benifo en la Alcaldia
QP/CDMX/92/2024 Arango Flores

cargo que tenga en los
érganos de
representacion del PRD
en cualquier nivel.

Cuauhtémoc

QP/CDMX/179/2024

19 de abril del 2024

Fundada la queja y se
declara que queda
separada de cualquier
cargo gue tenga en los
érganos de
representacion del PRD
en cualquier nivel
territorial

- Adriana Sigler
Fuentes

Por presuntas
conductas
contrarias a la
normatividad
partidista por
realizar anuncio
de gque 60
consejerias
nacionales y
estatales se
separan del PRD

En las fechas citadas, el OJI dictd resoluciones en los referidos

procedimientos intrapartidistas en las que, entre ofras
cuestiones, declard fundadas las pretensiones de las y los
denunciantes. En consecuencia, determiné cancelar el registro
de afiliacion de las personas denunciadas, asi como separarlas
de cualguier cargo en los érganos de representacion del

entonces PRD en cualquier nivel territorial.

Como se ve, las resoluciones partidistas con base en las cuales

emitid el oficio reclamado, tocante a las personas actoras,
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fueron dictadas en fecha posterior al inicio del periodo de
prevencion del entonces partido, en tanto que fueron dictadas
en agosto y sepfiembre —con excepcion de la queja
QP/CDMX/179/2024, que se dictd en abril, respecto de lo cual

mAs adelante se establecerd lo conducente—.

Por tanto, la responsable, en uso de sus facultades de
comprobacién, debié advertir tal circunstancia y, por ende,
estaba constrenida a negar la actualizacion solicitada por el

ofrora partido.

Por otra parte, tocante a la persona que fue sancionada
mediante la sentencia dictada al resolverse la queja
QP/CDMX/179/2024, cabe efectuar las siguientes

consideraciones juridicas.

La queja identificada con la clave QP/CDMX/179/2024, fue
resuelta por el érgano partidista el diecinueve de abril de dos
mil veinficuatro; sin embargo, fue hasta el catorce de
septiembre —mdas de fres meses después de que inicid el
periodo de prevencion—, cuando el entonces PRD le hizo llegar
a la responsable la sentencia atinente, informdandole respecto
de personas que habian dejado de formar parte del padréon de
personas afiliadas por infringir la normativa del partido, por lo

que le solicitd que fueran ejecutadas las sentencias,
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actualizando el listado de personas que entonces integraban el

consejo estatal del otrora PRD en la Ciudad de México.

Lo expuesto pone relieve que, como se dijo, si bien la sentencia
de la referida queja fue dictada antes del inicio del periodo de
prevencion, resulta que fue ejecutada con posterioridad a su
inicio —mads de tres meses después—, lo que debid haber sido
advertido por la responsable y, consecuentemente, debid

negarse a acoger lo que le fue solicitado.

Consecuentemente, al haber resultado fundados los anteriores
agravios, lo procedente es revocar el oficio reclamado, por lo
que laresponsable deberd dejar sin efectos la actualizacion de
las personas que integran los érganos partidistas que llevd a

cabo con motivo de la solicitud que le hizo el entonces PRD.

No es obstdculo a la anterior conclusidon, que el PRD haya
perdido su registro como partido nacional y que, por ende, a la

fecha ya no existan los érganos estatutarios.

En efecto, a pesar de tal circunstancia, resulta que, como se
vio, la pérdida del registro como partido politico nacional, no
implica que las responsabilidades y obligaciones en materia
electoral desaparezcan o se extingan, por lo que es necesario
que durante el periodo necesario cumplir con ese fin, cuenten

con los érganos pertinentes para hacerlo.
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Asi, a pesar de que el PRD perdid su registro como partido
politico nacional, la integracion de los érganos estatutarios de
lo que fue dicho partido, tendrd como finalidad cumplir con el

fin mencionado, durante el periodo necesario.

Es conveniente precisar que lo resuelto en el presente asunto no
se opone a lo decidido por esta Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-17/2025, ya que debe
distinguirse entre modificaciones a la integracion de érganos
infernos ordenadas por resoluciones de 6rganos de justicia
infrapartidista, como sucede en la especie, de aquéllas que
solo pretenden integrar debidamente el organo, para el
debido cumplimiento de sus atribuciones, como fue el caso de

dicho recurso.

Al haber resultado fundados los agravios en estudio y suficientes
para revocar el oficio reclamado, resulta innecesario el estudio

de los restantes.

Efectos. Al haber resultado procedente revocar el oficio

reclamado, procede lo siguiente:

- Laresponsable deberd dejar sin efectos la actualizaciéon de las
personas que integraban los érganos partidistas que llevd a
cabo en términos del oficio reclamado, con motivo de la
solicitud que le hizo el OJI de entonces PRD.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania SUP-JDC-1017/2024 al diverso
SUP-JDC-1015/2024, por lo que se ordena glosar copia certificada de

los puntos resolutivos de esta resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que es materia de impugnacion, el
oficio reclamado, para los efectos precisados en esta

sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido y, en su caso, hdagase la devolucion de la

documentacion pertinente.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de
la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragdn. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.
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Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR' QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN LOS JUICIOS DE LA CIUDADANIA SUP-JDC-1015/2025 Y SUP-JDC-
1017/2025, ACUMULADOS

I. Introduccién, ll. Contexto, lll. Sentencia mayoritaria, y IV. Consideraciones del

voto

l. Introduccion

Emito el presente voto particular para explicar las razones por las cuales
me separé de la decisién emitida por la mayoria de este Pleno en los juicios
ciudadanos sehfalados al rubro, por los que se determind revocar el oficio
emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos'® del
Instituto Nacional Electoral?® en el cual se realizaron distintos ajustes en la
integracion de organos estatutarios del otrora Partido de la Revolucion

Democratica2! como partido politico nacional.??

Lo anterior, en virtud de que, tal y como lo sostuve en la sesion publica de
resolucion del pasado veintidés de enero, es mi criterio que estos juicios

debieron desecharse, dada la inviabilidad de efectos.
Il. Contexto

Estos asuntos tienen su origen en diversas resoluciones emitidas por el
Organo de Justicia Intrapartidaria?® del PRD en las que, esencialmente,
resolvio: i) cancelar la afiliacion de las hoy inconformes del padron de
militantes del PRD; y ii) separarlas de cualquier cargo que tengan en los
organos estatutarios de representacion del mismo partido en cualquier nivel

territorial.

18 Con fundamento en el articulo 254, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

19 En adelante, DEPPP o Direccion Ejecutiva.

20 A continuacion, INE o Instituto.

21 En lo sucesivo, PRD.

22 En lo subsecuente, PPN.

2 En lo siguiente, OJI u Organo de Justicia.
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Ello, al considerar que las enjuiciantes habrian incurrido en distintas faltas
y violaciones a su normativa interna, con motivo de diversas conductas que
abarcaban la renuncia publica a la militancia, apoyo a otras fuerzas politicas
en distintos procesos electorales, participar en gobiernos emanados de

otros institutos politicos, asi como dafio al patrimonio e imagen del PRD.

Con motivo de dichas determinaciones, en el mes de septiembre de dos mil
veinticuatro, la otrora secretaria del Organo de Justicia envié dos correos
electronicos a la DEPPP solicitando realizar los ajustes y cambios
conducentes en el directorio de 6rganos estatutarios que mantiene dicha
autoridad electoral, a efecto de retirar el nombre de las personas
sancionadas. Especificamente, para separarlas de la integracion de su

Consejo Nacional y su Consejo Estatal en la Ciudad de México.

A partir de estas dos solicitudes, el dieciocho de octubre, la Direccidn
Ejecutiva emitié el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4165/2024, por el que
declaro procedente los cambios y ajustes solicitados.

Inconformes con estas actuaciones, las personas actoras promovieron dos
medios de impugnacién: uno, en el que combaten la legalidad de las
resoluciones intrapartidistas que cancel6 su afiliacion y su participacion en
los 6rganos estatutarios del otrora PRD; y otro, en el que combaten la
legalidad del oficio emitido por la encargada del despacho de la DEPPP, en
el que declaré procedente realizar los ajustes y modificaciones a las listas
de integracion del X Consejo Nacional y X Consejo Estatal de la Ciudad de
México con motivo de las resoluciones intrapartidistas que le fueron

remitidas.

A partir del analisis de ambos escritos de demanda, esta Sala Superior dictd
un acuerdo plenario en el que determind escindir la materia de la
controversia, al tomar en consideracion, esencialmente, dos hechos

publicos y notorios: i) que el PRD habia perdido formal y definitivamente su
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registro como PPN desde el diecinueve de septiembre del afio pasado;?* y
ii) que el PRD habia obtenido su registro, ahora como partido politico local,
ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México,?® desde el veintiuno de
octubre siguiente, mediante la resolucién IECM-RS-CG-23/2024.

A partir de ello, se determiné que ambas demandas debian escindirse entre

la Sala Superior y de la Sala Regional Ciudad de México, a efecto de que:

A. La Sala Superior conozca y resuelva de su impugnacion en aquello que
refiere a lo que califican como indebida separacion de los érganos
estatutarios del PRD como partido politico nacional y las modificaciones

que, en atencion a ello, llevo a cabo la DEPPP; y

B. La Sala Ciudad de México conozca y resuelva en aquello que concierne a
la cancelacion de su militancia en el otrora PRD, ya que sera ahora el
partido politico local Partido de la Revolucion Democratica Ciudad de
Meéxico, quien conservara el padrén de militancia que, hasta el treinta de
septiembre pasado, mantenia el extinto partido politico nacional en la

Ciudad de México.26

Ahora bien, en aquello que compete resolver a esta Sala Superior, se tiene
que la pretension de las partes actoras es que este érgano jurisdiccional
revoque las resoluciones dictadas por el extinto Organo de Justicia del PRD
y, derivado de ello, los separé indebidamente del X Consejo Nacional y del

X Consejo Estatal de la Ciudad de México.

Su causa de pedir la sustentan, esencialmente, en que la autoridad
partidista vulnero sus derechos a una defensa adecuada, toda vez que no
les fue notificado el inicio de los procedimientos, quiénes son las personas
quejosas ni se les dio la oportunidad de dar contestacion a los

planteamientos ni aportar pruebas. Es decir, que los procedimientos

24 Fecha en la que se emiti6 el dictamen INE/CG2235/2024.
25 En lo subsiguiente, [IECM o Instituto local.
26 De conformidad con el considerando 25 del dictamen INE/CG2235/2024.
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internos se llevaron a sus espaldas, vulnerando las reglas del debido

proceso y violentando su garantia de audiencia.

A partir de ello, solicitan que esta Sala Superior determine la ilegalidad de
las resoluciones intrapartidistas referidas, y se ordene respetar y restituirles

en su derecho a integrar los 6rganos directivos del otrora PRD.
lll. Sentencia mayoritaria

En la sentencia aprobada por una mayoria de este Pleno, se determind
acumular ambas demandas y revocar, en lo que fue materia de
impugnacién, el oficio emitido por la DEPPP, con el que se declard la
procedencia de modificacion al directorio de integracion de los érganos

estatutarios del PRD.

Dicha resolucién sefiala que el estudio de los agravios que hacen valer las
inconformes se hizo atendiendo al de mayor beneficio, por lo que se
estudian preferentemente los motivos de disenso vinculados con la

legalidad del referido oficio de la Direccion Ejecutiva.

En ese sentido, declaran que son fundadas sus inconformidades, ya que
durante el periodo de prevencion en que entré el PRD por su probable
pérdida de registro tras los resultados electorales obtenidos en el pasado
proceso electoral federal 2023-2024, no es posible llevar a cabo
modificaciones en sus o6rganos de direccidon, aun cuando las mismas

deriven de resoluciones partidistas dictadas dentro del referido periodo.

Asimismo, se sefala que al interior del propio partido se emitié una circular
unica en la que la presidencia de la Direccion Ejecutiva Nacional del PRD
infformé que, durante el periodo de prevencién, no debian emitirse
resoluciones intrapartidistas, a fin de no afectar los derechos y garantias

judiciales de su militancia.
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Por estas razones, se concluyé que la DEPPP debid negar la peticion de
realizar modificaciones en la integracion de los 6rganos directivos del PRD
y, por ende, que resultd ilegal la determinacion asumida en el oficio

controvertido.

Finalmente, se indica que no es obstaculo para dicha determinacion el que
los érganos estatutarios de los que fueron separadas las actoras ya no

existan dada la pérdida de registro del PRD como PPN.
IV. Consideraciones del voto

Como ya lo adelanté, no comparto el estudio emprendido en la sentencia
mayoritaria, porque, desde mi perspectiva, la pretension de las inconformes
es inviable, si se considera que es un hecho publico y notorio?” que el veinte
de septiembre el Consejo General del INE emiti6 el dictamen
INE/CG2235/2024 relativo a la perdida de registro del PRD como PPN, lo
que tiene como consecuencia natural e inmediata la pérdida de sus
derechos y prerrogativas, incluido su personalidad juridica y la de sus

organos estatutarios de direccion y organizacion interna.

En ese sentido, de acuerdo con la normativa aplicable?® el partido politico
que pierda su registro, le sera cancelado el mismo y perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece la Ley General de Partidos
Politicos,?° con independencia de aquellas disposiciones transitorias que se
prevén en el Reglamento de Fiscalizacion del propio INE, respecto al
periodo de intervencion y liquidacion del patrimonio del partido politico que
se haya ubicado en alguna de las causales de pérdida de registro previstas
en el articulo 94 de la LGPP.

Asimismo, la propia LGPP prevé que la cancelacién o pérdida del registro
extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan

sido dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones en materia de

27 Con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Medios.
28 Articulo 96, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.
2 En lo sucesivo, Ley de Partidos o LGPP.
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fiscalizacion que ordena la misma legislacion,3° por lo que se prorrogaron
las atribuciones e integracion de los 6rganos directivos del extinto partido,

pero unica y exclusivamente para fines de fiscalizacion.

En esos términos, aun cuando las accionantes aducen una supuesta
afectacion a sus derechos politico-electorales, lo cierto es que los érganos
directivos denominados X Consejo Nacional y el X Consejo Estatal de la
Ciudad de México donde buscan ser restituidas como integrantes, a la fecha

han dejado de existir.3"

Por ello, considero que la pretension de la parte actora resulta juridicamente
inviable debido a que el PRD, al haber perdido de manera definitiva su
registro como PPN, ya no cuenta con personalidad juridica ni patrimonio
propios, suerte que también alcanza a sus otrora 6rganos directivos, de ahi
que deben estimarse como irreparables las afectaciones que alegan,
porque resulta imposible resarcir a la parte promovente en el goce del

derecho que se estima violado.

Por estas razones, es que decidi emitir el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral. Asi como el acuerdo general 2/2023.

30 Articulo 96, numeral 2 de la LGPP.

31 Lo que se traduce en que, incluso el 6rgano directivo a nivel estatal del otrora partido politico nacional también ha dejado
de existir, situacion que se corrobora con el hecho de que, desde la resolucion IECM-RS- CG-23/2024, que declard la
procedencia del registro del nuevo PRD Ciudad de México, en su resolutivo CUARTO, inciso b), se concedid a este nuevo
instituto politico local llevar “a cabo la integracion de sus organos directivos conforme a sus disposiciones estatutarias”,
refiriéndose por estas las aprobadas en la misma resolucion.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN LOS JUICIOS DE LA
CIUDADANIA SUP-JDC-1015/2024 Y SUP-JDC-1017/2024,
ACUMULADOS; Y SUP-JDC-1019/2024 Y SUP-JDC-1022/2024,
ACUMULADOS (COMPETENCIA PARA CONOCER SOBRE LOS
JUICIOS RELACIONADOS CON LA PERDIDA DE MILITANCIA Y
LA INTEGRACION DE LA DIRECCION ESTATAL EJECUTIVA DEL
PRD EN LA CIUDAD DE MEXICO)32

En el presente voto particular abordo dos asuntos cuya valoracién
conjunta me parece prudente para tener el panorama completo sobre
el conflicto interno que se ha producido en relacidén con la constitucion
del Partido de la Revolucion Democratica (en adelante “PRD”) como
un partido en la Ciudad de México (en adelante “CDMX”) y la
integracion de la Direccion Estatal Ejecutiva en dicha entidad
federativa. No estoy afirmando que exista una conexidad en la causa
entre los asuntos que amerite su resolucion acumulada, de hecho, mi
conclusién es la opuesta; simplemente sefialo que estamos ante una
trama compleja, que amerita tener en cuenta varios hechos que
siguieron secuelas procesales diferentes. Asimismo, estos asuntos
estan conectados con la controversia materia de analisis en el asunto
SUP-REC-17/202533, resuelta en la sesion publica de la semana

pasada.

82 Con fundamento en los articulos 254, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Colaboraron en el presente voto Augusto Arturo Colin Aguado,
Pamela Hernandez Garcia, Rosalinda Martinez Zarate y Natalia lliana Lépez Medina.

33 Resuelto en la sesion de veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, por mayoria de
votos de la magistrada Soto Fregoso y los magistrados de la Mata Pizana y Fuentes
Barrera; con los votos en contra de la magistrada Otalora Malassis y Rodriguez
Mondragon.
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Esta descripcion de los hechos me permitira justificar las razones por
las cuales no comparto la decisidn de asumir competencia para
conocer del Juicio SUP-JDC-1019/2024, por lo que respecta a la
impugnacion de diversas resoluciones intrapartidistas. Para mi, la
competente es la Sala Regional Ciudad de México, ya que la
controversia se vincula con la pérdida de la militancia al PRD, que
actualmente es un partido politico con registro local, asi como con la
integracién de un érgano de dirigencia partidista que —por lo mismo—

ya no podria trascender del ambito estatal.

En todo caso, considero que esta Sala Superior solamente tenia
competencia para analizar los Juicios de la Ciudadania SUP-JDC-
1017/2024 y SUP-JDC-1022/2024, con respecto a la impugnacién de
diversos oficios emitidos por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
de Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral (en adelante
“‘DEPPP”), lo cual era congruente con lo decidido por esta Sala
Superior en el Acuerdo SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-1017/2024,

acumulados?3“.

En los siguientes apartados detallo la linea argumentativa en la que

se sustentan mis conclusiones.

1. Contexto de las controversias

34 Resuelto el veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, por mayoria de votos de la
magistrada Otélora Malassis y la presidenta Soto Fregoso, asi como del magistrado de la
Mata Pizana; con el voto en contra del magistrado Fuentes Barrera y la ausencia del
magistrado Rodriguez Mondragén.
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Para la adecuada comprension de estos asuntos me refiero a diversos
hechos que dieron origen a varias cadenas impugnativas que se

interrelacionan en algunos puntos.

a) Quejas intrapartidistas mediante las cuales se declaré la
pérdida de militancia y la suspension de derechos

partidarios

El catorce de noviembre de dos mil veintitrés, en un salén de un
hotel de la Ciudad de México, se celebrdé un evento encabezado por
Victor Hugo Lobo Roman, en su caracter de diputado del Congreso
de la CDMX por el PRD, en el que diversas personas militantes del

mencionado partido manifestaron su renuncia publica.

En el evento participaron, de entre otras personas, Karla Lépez Celis,
Sergio Ivan Galindo Hernandez, Polimnia Romana Sierra Barcena,
Luz del Carmen Rocha Silva, Rocio Sanchez Pérez, Adriana Sigler
Fuentes, Dulce Karen Garrido Estrada, Maria Guadalupe Lopez Celis,
Tania Cardenas Ramirez, José Alejandro Roldan Alvarado, Esteban
Mario Torres Ruiz, Facundo Domingo Fuentes Lopez, Brenda Paola
Villena Guillén, Antonio Juan Falcon Garcia, Maria Gloria Felipa
Leandro, Jaqueline Malagdn Alcala, Delia Soto Orihuela, Diana Uribe

Cerén y Yolitzin Pérez Sigler.

Con motivo de ese hecho, de entre otros, se presentaron diversas
quejas intrapartidistas en contra de varias personas, las cuales fueron
resueltas por el Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD, conforme

a lo siguiente:

Queja Expediente Decision Resolutivos

Denunciada: Adriana | QP/CDMX/179/2023 29 de abril de
Sigler Fuentes Renuncia pub||ca 2024

Primero: Es fundada la queja.
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Se tiene por Segundo: Se declara formalmente que la
acreditada la persona denunciada ya no pertenece al
infraccion PRD.
denunciada. Tercero: Se le separa de cualquier cargo
que tenga en los 6rganos de
representacion del PRD en cualquier nivel
territorial.
. QP/CDMX/86/2024 Primero: Es fundada la queja.
Denunciados: Dulce Renuncia publica 15 de agosto de | Segundo: Se declara formalmente que las
Karen Garrido Estrada, 2024 :
; ApOVO a personas denunciadas ya no pertenecen al
Maria Guadalupe \POY! . PRD
Lépez Celis, Tania candidaturas de Se tuvieron por :
Morena en el acreditadas las | Tercero: Se les separa de cualquier cargo

Cardenas Ramirez y

José Alejandro Roldan | Proceso Electoral infracciones que tengan en los érganos de
Alvarado Local 2023-2024 en denunciadas. representacion del PRD en cualquier nivel
la CDMX territorial.
Denunciados: Esteban
Mario Torres Ruiz,
Facundo Domingo QP/CDMX/87/2024 Primero: Es fundada la queja.
Fuentes Lopez, Brenda | o 1eia publica 24 de agosto de | Segundo: Se declara formalmente que las
Paola Villena Guillén, 2024 .
, . ADOVO a personas denunciadas ya no pertenecen al
Antonio Juan Falcén \poy ) PRD
Garcia, Maria Gloria candidaturas de Se tuvieron por '
Morena en el acreditadas las | Tercero: Se les separa de cualquier cargo

Felipa Leandro,

Jacqueline Malagon Proceso Electoral infracciones que tengan en los érganos de
Alcala, Delia Soto Local 2023-2024 en denunciadas. representacion del PRD en cualquier nivel
Orihuela, Diana Uribe la CDMX territorial.
Cerén y Yolitzin Pérez
Sigler
QP/CDMX/88/2024
Renuncia publica
ﬁ%r:ig:] f|3|~ca 2 Primero: Es fundada la queja, por lo que
pafiera 0
. se suspenden sus derechos partidarios.
Apoyo a 16 de septiembre
candidaturas de de 2024 Segundo: Se declara formalmente que la
Denunciada: Karla Morena en el persona denunciada ya no pertenece al

Se tuvieron por

PRD.

Lépez Celis Proceso Electoral acreditadas las
Local 2023-2024 en infracciones Tercero: Se le separa de cualquier cargo
la CDMX 'y sigue denunciadas. que tenga en los 6rganos de
apoyando a Victor representacion del PRD en cualquier nivel
Hugo Lobo Roman, territorial.
quien tiene
participacion en el
PVEM

QP/CDMX/92/2024

Incumplimiento de

las disposiciones . . .

del Estatuto, de la | 13 de septiembre Primero: Es fundada la queja.

Declaracion de de 2024 Segundo: Se suspenden en definitiva sus

Denunciado: Omar
Benito Arango Flores

Principios y del
Programa de
Accién.

Se presentd una
denuncia digital por
dafio a las
instalaciones del
Comité Ejecutivo de

Se tuvieron por
acreditadas las
infracciones
denunciadas.

derechos partidarios.

Tercero: Se le separa de cualquier cargo
que tenga en los 6rganos de
representacion del PRD en cualquier nivel
territorial.
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Cuauhtémoc, al
violar las chapas de
la entrada y
apoderarse de las
instalaciones.

Como se aprecia, en relacién con las personas identificadas, se
declaré6 que ya no tenian la calidad de militantes del PRD o la
suspension de sus derechos partidarios y, como consecuencia,
también se les separd de cualquier cargo partidista que estuvieran

desempefiando.

Cabe sefialar que la secretaria del Organo de Justicia hizo del
conocimiento de la DEPPP los efectos de las resoluciones
intrapartidistas, solicitando que se actualizara el listado de los
integrantes del Consejo Nacional del PRD y de su Consejo Estatal en
la CDMX.

b) Pérdida de registro del PRD y solicitud de registro en la
CDMX

Un aspecto contextual de importancia para el asunto consiste en la
pérdida del registro del PRD como partido politico nacional, derivado
de que en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 no alcanzé el
umbral minimo de tres por ciento de la votacién valida emitida en
alguna de las elecciones federales. El diecinueve de septiembre de
dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG2235/2024, mediante el cual

declaro formalmente la pérdida de registro del partido.

En el resolutivo cuarto del acuerdo se precisé que, para efectos del
ejercicio del derecho a solicitar su registro como partido politico local
en las entidades federativas, en donde hubiese obtenido la votacion

minima y postulado las candidaturas requeridas, se prorrogaron las
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atribuciones y la integracion de los o6rganos estatutarios
estatales del PRD, inscritos en el libro de registro de la DEPPP,

con las facultades estatutarias y reglamentarias.

El veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras y Guillermo Dominguez Barrdon, quienes
estaban registrados ante la DEPPP como presidenta y secretario de
Gobierno y Asuntos Legislativos, presentaron por escrito la solicitud

de registro como partido local, en representacion del PRD.

A manera de paréntesis, cabe destacar que, el mismo veinte de
septiembre, se convocd al Cuarto Pleno Extraordinario del X
Consejo Estatal del PRD en la CDMX, el cual se celebro el veintidos
de septiembre. De entre otros acuerdos, se hizo la designacion de
diversos cargos para cubrir las vacantes de la Direccién Estatal

Ejecutiva del PRD en la CDMX, en los términos siguientes:

Nombre
Karla Lopez Celis

Cargo
Secretaria General

Secretarias
Asuntos Electorales y Politicas de Alianza
Planeacion Estrategia y Organizacién Interna
Comunicacion Politica
Agendas de Igualdad de Géneros, Diversidad
Sexual, Derechos Humanos, de las
Juventudes, Educacion Ciencia y Tecnologia

Sergio Ivan Galindo Hernandez
Polimnia Romana Sierra Barcena
Luz del Carmen Rocha Silva

Rocio Sanchez Pérez

Entonces, se eligieron como integrantes de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD en la CDMX a personas que, en términos de las
resoluciones dictadas por el Organo de Justicia Intrapartidaria, habian
perdido su militancia y/o tenian suspendidos sus derechos partidarios.

Los resultados se hicieron del conocimiento de la DEPPP por parte de
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la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD en la CDMX3%, para que

realizara el registro de la nueva integracion del érgano.

No obstante, el veintitrés de septiembre, diversos militantes y
consejeros estatales del PRD en la CDMX presentaron una queja ante
el Organo de Justicia Intrapartidaria en contra de la Convocatoria al
Cuarto Pleno Extraordinario del X Consejo Estatal del PRD en la
CDMX vy de la designacion de los cargos vacantes de la Direccion

Estatal Ejecutiva.

El veintisiete de septiembre, el Organo de Justicia Intrapartidaria dicté
su resolucion en el expediente QP/CDMX/94/2024, en la que
declar6 fundada la queja por la ilegalidad de la Convocatoria, pues el
presidente de la Mesa Directiva (Carlos Enrique Estrada Meraz) habia
renunciado previamente y diecisiete de las treinta y seis personas
convocantes perdieron su calidad de consejeras estatales mediante
diversas resoluciones intrapartidarias3. En consecuencia, revoco la
Convocatoria y dejo sin efectos todos los actos derivados, incluyendo

las designaciones de las vacantes de la Direccion Estatal Ejecutiva.

Regresando al analisis sobre el registro como partido local, en la

sesion extraordinaria de veintiuno de octubre de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México emitio la resolucion IECM/RS-CG-23/2024, por medio de la
cual aprobo el dictamen de procedencia del registro como “Partido de

la Revolucion Democratica Ciudad de México”.

% Las identificadas en el subapartado a) del presente, relativas a los expedientes
QP/CDMX/179/2023, QP/CDMX/86/2024, QP/CDMX/87/2024 y QP/CDMX/92/2024.
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Carlos Enrique Estrada Meraz, Karla Lopez Celis y el resto de las
personas designadas en el Cuarto Pleno Extraordinario del X
Consejo Estatal del PRD en la CDMX promovieron un medio de
impugnacion local, en el que cuestionaron —en esencia— la facultad de
representacion de quienes presentaron la solicitud de registro como
partido local y sobre su extemporaneidad. El once de diciembre de
dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México dicto
una sentencia (TECDMX-JLDC-151/2024) mediante la cual confirmé

la decision de la autoridad administrativa electoral.

Por tanto, los referidos promoventes insistieron en su cuestionamiento
sobre la facultad de repesentacion de los involucrados, asi como
sobre la extemporaneidad, pero ahora ante la instancia federal. La
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral convalidé lo
resuelto por el Tribunal local, mediante la sentencia SCM-JDC-
2466/2024. Por ultimo, esos mismos promoventes interpusieron un
recurso de reconsideracién ante esta Sala Superior, en el que una
mayoria de los integrantes del pleno les concedié parcialmente la
razon, al resolver el Expediente SUP-REC-17/2025. De manera
central, se determind que las instancias previas no valoraron
debidamente que las personas que solicitaron el registro del PRD

como partido local ya no contaban con facultades para ello.

La Sala Superior valoré que Nora del Carmen Barbara Arias Contreras
perdio el cargo de presidenta de la Direccion Estatal Ejecutiva, debido
a que fue designada como diputada local de representacion
proporcional el primero de septiembre de dos mil veinticuatro.

Asimismo, reconocio a los nuevos integrantes de dicho 6rgano que se
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eligieron en el Cuarto Pleno Extraordinario del X Consejo Estatal del
PRD en la CDMX.

En este punto me parece importante detenerme a resaltar que la
mayoria de las magistraturas integrantes de esta Sala Superior
optaron por ignorar que el Organo de Justicia Intrapartidaria
invalidé todo lo actuado en el Cuarto Pleno Extraordinario del X
Consejo Estatal del PRD en la CDMX, en la resolucién relativa al
expediente QP/CDMX/94/2024. Tal como lo explicaré mas adelante,
esa decision tenia plena vigencia, porque aun no se resolvia el Juicio
de la Ciudadania SUP-JDC-1019/2024, el cual tenia casi cuatro

meses en la ponencia de la magistrada presidenta Soto Fregoso.

A pesar de considerar que la solicitud la realizaron personas que
carecian de facultades, la mayoria de la Sala Superior estimé que no
era viable revocar el registro local, pues ello provocaria una afectacion
al partido —como entidad de interés publico— y a los recurrentes,
quienes pretendian ser reconocidos como los dirigentes legitimos. Por
tanto, se dejé firme la aprobacion del dictamen de procedencia de
registro como partido local, pero se vinculé al INE para que
registrara a los integrantes de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD,
a pesar de que todavia estaba pendiente de resolver el SUP-JDC-
1019/2024, cuya litis consistia —precisamente— en definir si esas

designaciones eran validas o no.
c) Comunicaciones y oficios emitidos por la DEPPP

Otra de las situaciones relevantes para el estudio de estos asuntos es
que las distintas determinaciones que he expuesto en los
subapartados anteriores motivaron solicitudes a la DEPPP en relacion

con el registro de la informacion relacionada con los cargos directivos
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del PRD, especificamente de los integrantes del Consejo Nacional del
PRD, del Consejo Estatal del PRD en la CDMX y de la Direccion
Estatal Ejecutiva del PRD en la CDMX.

En primer lugar, los dias catorce y veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro, el Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD solicit6 a la
DEPP actualizar el listado de las personas integrantes del Consejo
Nacional y del Consejo Estatal del PRD, con base en las resoluciones
dictadas en los expedientes QP/CDMX/179/2023,
QP/CDMX/86/2024, QP/CDMX/87/2024, QP/CDMX/88/2024 vy
QP/CDMX/92/202437. Al atender las resoluciones mencionadas, el
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, la encargada de
despacho de la DEPPP emitio el Oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4165/2024, por la que declar6 procedentes las
solicitudes formuladas y, por ende, ordend cancelar el registro de las
personas denunciadas que formaban parte de la integracion del X
Consejo Nacional del PRD y del X Consejo Estatal de la CDMX del

entonces partido nacional.

Por otra parte, el veintidés de octubre siguiente, la DEPPP aprobd
el Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4171/2024, a través del cual informd
sobre la improcedencia de la solicitud de registrar los nombramientos
del Cuarto Pleno Extraordinario del X Consejo Estatal del PRD en
la CDMX celebrado el veintidos de septiembre, en atencion a la
Resolucion QP/CDMX/94/2024 del Organo de Justicia Intrapartidaria

del PRD. En consecuencia, la DEPPP inform6 que la integracion

37 En estas resoluciones, como se sefald, se realizé una accién declarativa de suspensién
de la militancia, derivado de la renuncia publica de los denunciados y de diversos actos
realizados en contravencion de la normativa interna del PRD.
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vigente de la Direccién Estatal Ejecutiva del PRD en la CDMX estaba
conformada por las siguientes personas: i) Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras, como presidenta, y ii) Guillermo Dominguez Barrén,

como secretario de Gobierno y Asuntos Legislativos.

Finalmente, en relaciéon con una solicitud formulada por quien era el
representante propietario del PRD ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el mismo veintidos de octubre, la DEPPP
formulé el Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4173/2024, en el que informo
que Karla Lopez Celis no estaba registrada como integrante de
ninguno de los 6rganos de direccion, por lo que no estaba vinculada
a realizar ninguna adecuacion para cumplir con la Resolucién
QP/CDMX/88/2024.

Como se puede apreciar, las diversas respuestas por parte de la
DEPPP estuvieron condicionadas por las decisiones del Organo de
Justicia Intrapartidaria del PRD, lo cual incluso requiere ponderar si
dichos oficios fueron impugnados por vicios propios o por aspectos

que propiamente no le correspondia a la DEPPP definir.
d) Medios de impugnacién

Una vez presentados los diversos hechos, con el objetivo de presentar
una idea completa sobre el contexto en el que surgen estas
controversias, precisaré cuales son los actos o resoluciones que se

impugnaron.

En primer lugar, un grupo de las personas sancionadas por el Organo
de Justicia Intrapartidaria del PRD promovié un juicio de la ciudadania
en contra de las diversas resoluciones en las que se declar¢ la pérdida

de su calidad de militantes o la suspension de sus derechos
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partidarios, concretamente las relativas a los expedientes
QP/CDMX/179/2023, QP/CDMX/86/2024, QP/CDMX/87/2024 y
QP/CDMX/92/2024. Ese asunto se registro como el expediente SUP-
JDC-1015/2024 y se turn6 a la magistrada Otalora Malassis.

Las mismas personas promovieron un diverso juicio de la ciudadania
en contra del Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4165/2024, por el que se
declaré la procedencia de la eliminacidn de su registro como
integrantes de los 6rganos directivos del PRD. Esta impugnacion dio
lugar al expediente SUP-JDC-1017/2024 y también se turno a la

magistrada Otalora Malassis, por vinculacion.

En relacion con estos dos expedientes, el veintiséis de noviembre del
ano pasado, la Sala Superior, por mayoria de votos3, emitid un
acuerdo en el cual, una vez acumulados los asuntos, escindio las
demandas, pues se impugnaban actos que incidian en distintos
ambitos territoriales. Se determindé que la Sala Regional Ciudad de
México era la competente para conocer las demandas en lo
correspondiente a la cancelacion de su militancia en el PRD, pues
ahora es un partido con registro en la CDMX, el cual conservaria el
padron de dicha entidad. En tanto, la Sala Superior reconocioé su
competencia para conocer de la controversia con respecto al oficio de
la DEPPP.

En ese sentido, en la sesidn publica celebrada el veintidds de enero

de dos mil veinticinco, la magistrada Otalora Malassis presenté un

38 Resuelto el veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, por mayoria de votos de las
magistradas Otalora Malassis y presidenta Soto Fregoso, y del magistrado de la Mata
Pizafa; con el voto en contra del magistrado Fuentes Barrera y la ausencia del magistrado
Rodriguez Mondragoén.
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proyecto para los Juicios SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-
1017/2024, acumulados, en el sentido de desechar las demandas
por la inviabilidad de los efectos pretendidos, porque en esa fecha
los 6rganos directivos del entonces PRD, como partido nacional, ya
habian dejado de existir, sin embargo, los promoventes pretendian

que se declarara su restitucion en los cargos.

Yo me posicioné a favor de esa propuesta, pero una mayoria de los
integrantes del pleno la rechazo y se returno el asunto a la magistrada
presidenta Soto Fregoso. En consecuencia, en el presente voto
explicaré las razones por las que acomparié el proyecto original de la

magistrada ponente.

Por otra parte, las personas que resultaron electas en el Cuarto Pleno
Extraordinario del X Consejo Estatal del PRD en la CDMX, de
veintidos de septiembre de dos mil veinticuatro, presentaron un juicio
de la ciudadania con el objeto de impugnar la Resolucion
QP/CDMX/88/2024, en la que se declaré la pérdida de la militancia de
Karla Lopez Celis, y QP/CDMX/94/2024, en la que se invalido la
convocatoria de la referida asamblea y los acuerdos adoptados. Este
asunto se presento ante la Sala Regional Ciudad de México, quien lo
remitié a esta Sala Superior, para formular una consulta competencial,
por lo que se registro bajo el Expediente SUP-JDC-1019/2024 y se

turné a la magistrada presidenta Soto Fregoso.

Las mismas personas promovieron un diverso juicio ciudadano en
contra de los Oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/4171/2024 y
INE/DEPPP/DE/DPPF/4173/2024, el cual también fue remitido por la
Sala Regional a la Sala Superior, registrandose bajo el expediente
SUP-JDC-1022/2024 y turnandose a la misma ponencia, atendiendo

a su relacion.
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La magistrada ponente puso a consideracién del pleno una propuesta
en el sentido de que esta Sala Superior asumiera competencia para
conocer de los dos expedientes, de forma acumulada, debido a su
estrecha vinculacién con el SUP-REC-17/2025. En este voto también
desarrollo las razones por las que no comparto la decisidbn mayoritaria,
tanto en la justificacién de la competencia como en el estudio de fondo

propuesto.

2. Razones en contra de la justificacion de la competencia en la
Sentencia SUP-JDC-1019/2024 y SUP-JDC-1022/2024,

acumulados

La sentencia reconoce que la competencia para conocer de estos
juicios le corresponde, en primer término, a una instancia local. Sin
embargo, establece que la Sala Superior debe asumir la competencia,
por la vinculacién de los asuntos con el Expediente SUP-REC-
17/2025, resuelto en la sesidn publica del pasado veintiséis de

febrero.

En especifico, se razona que el mencionado asunto verso sobre la
personalidad y legitimacion para presentar la solicitud de registro
como partido local y sobre el registro de los recurrentes como
integrantes de la Direccion Estatal Ejecutiva; mientras que en los
presentes medios de impugnacién se debe determinar si fue correcta
la separaciéon de una de las actoras como militante del PRD, asi como
la invalidez de la convocatoria al Cuarto Pleno Extraordinario del X
Consejo Estatal del PRD en la CDMX.
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No estoy de acuerdo con la justificacion sobre la competencia de esta

Sala Superior, por las siguientes razones:

i)

iii)

La decision se opone al criterio adoptado en el Acuerdo
SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-1017/2024, acumulados,
de veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, a pesar
de que se trata de impugnaciones analogas en cuanto a su
materia y pretensiones. La Sala Regional es la competente
para conocer el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-
1019/2024, pues se vincula con la pérdida de la militancia y
con la integracion de las autoridades de un partido que en
este momento solo tiene registro en el ambito local. La
sentencia también se traduce en un cambio de criterio en
relacion con diversas jurisprudencias aprobadas por la Sala
Superior.

La vinculacién de la controversia con un asunto resuelto
previamente no justifica que esta Sala Superior asuma una
competencia que no le corresponde. Sobre todo, cuando el
precedente se conocié en un recurso de reconsideracion, lo
que significa que en ese asunto si se agotaron las instancias
previas. Ademas, la sentencia no contiene una explicacion
precisa sobre la vinculacion entre la materia de los juicios y
lo resuelto en el precedente.

Se pretende justificar la vinculacién de los juicios con un
asunto que se presentd ante esta Sala Superior tres meses
después de su registro. La magistrada ponente retardo la
resolucion de la consulta competencial de la Sala Regional,
sin que se advierta una genuina justificacién, por alguna

cuestion de tramite o por la complejidad del asunto.
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iv)  En todo caso, lo apropiado hubiera sido que el Expediente
SUP-JDC-1019/2024 se resolviera de manera previa al
SUP-REC-17/2025, porque el primero permitia aclarar la
validez de los nombramientos de los promoventes como
integrantes de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD en la
CDMX.

Si esta Sala Superior ya dicté la Sentencia SUP-REC-
17/2025, no advierto que exista un impedimento para que la
Sala Regional Ciudad de México analizara los Juicios de la
Ciudadania a la luz de lo ordenado en dicha resolucion
definitiva, la cual tiene el caracter de cosa juzgada. Por tanto,
no es cierto que el conocimiento de los Juicios de la
Ciudadania por parte de esta Sala Superior sea
indispensable para evitar la emision de sentencias

contradictorias.

v) La unica manera de justificar que esta Sala Superior
conozca de un caso respecto al cual no tiene competencia
es el ejercicio de su facultad de atraccién, cuando no se
justifica su importancia o trascendencia. Asimismo, la propia
sentencia reconocié que la jurisdiccion local se debid
conocer primero de este asunto, pero tampoco establece las
razones por las que se justificaria el salto de la instancia. En

mi opinién, estas dos figuras procesales no se actualizaban.

A continuacion, desarrollo cada uno de estos razonamientos.
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En primer lugar, para mi, la competente en relaciéon con el SUP-JDC-
1019/2024 era la Sala Regional Ciudad de México, ya que la
controversia se vincula con la pérdida de la militancia del PRD, que
actualmente es solo un partido politico con registro local, asi como
con la integracion de un érgano de dirigencia partidista que —por lo

mismo— ya no podria trascender del ambito estatal.

Con el fin de dar funcionalidad al sistema, el Tribunal Electoral ha
reconocido la competencia de las Salas Regionales para conocer de
las impugnaciones vinculadas con la eleccidén de dirigentes estatales
y municipales, asi como todo aspecto inherente a la integracion de los
respectivos 6rganos de los partidos politicos; esto es, con el acceso y
desempeio del cargo3®. Asimismo, se ha considerado que a dichos
organos jurisdiccionales federales les corresponde dirimir las
controversias relacionadas con la vulneracion del derecho de
afiliacion respecto de los partidos politicos estatales, atendiendo a su

ambito territorial de constitucion y participacion?0.

También cabe precisar que, atendiendo al sistema integral de justicia
que tiene como base el agotamiento previo de las instancias
partidistas y jurisdiccionales en el ambito local, en el caso la Sala
competente debid enviar el asunto al Tribunal local, o bien, presentar

razones para justificar la excepcion al principio de definitividad.

39 Véase la Jurisprudencia 10/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE
CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3,
Numero 6, 2010, paginas 18 y 19.

40 VVéase la Jurisprudencia 30/2013, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO DE AFILIACION A
PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas
24 y 25,
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Por otra parte, la decisibn mayoritaria deja de lado dos lineas
jurisprudenciales que se han consolidado en la actual integracion de
esta Sala Superior, las cuales sustentan: i) que las Salas Regionales
de este Tribunal Electoral son las instancias competentes a nivel
federal para conocer de los medios de impugnacién en contra de las
determinaciones jurisdiccionales locales que resuelvan sobre la
expulsion de militantes que ocupen un cargo partidista de direccion
estatal o municipal, asi como cuando no se advierta que se involucre
un cargo nacional*', y ii) que en los casos en los que se cuestione una
resolucién partidista que determine la cancelacion de la membresia o
expulsion de personas militantes de un partido politico, si la persona
militante sancionada desempefia un cargo que incide en el ambito
estatal o municipal, debe observarse el principio de definitividad y, en
este sentido, en primera instancia, la controversia habra de resolverse
ante el Tribunal Electoral local, en segunda instancia, es decir, a las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion42.

Los criterios jurisprudenciales respaldan de manera clara que la
competencia para analizar el Juicio SUP-JDC-1019/2024 era de la
Sala Regional Ciudad de Meéxico, pues se pretendia cuestionar

resoluciones del Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD

41 Véase la Jurisprudencia 9/2023, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA EXPULSION DE
MILITANTES PARTIDISTAS EN EL AMBITO ESTATAL O MUNICIPAL. Pendiente de publicacién en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

42 VVéase la Jurisprudencia 3/2024, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER DE ACTOS RELACIONADOS CON LA EXPULSION O CANCELACION DE LA MILITANCIA DE
ALGUN PARTIDO POLITICO. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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vinculadas con: i) la pérdida de la militancia de una ciudadana, en un
contexto de transicion de un partido nacional a uno con registro local,
y ii) la validez de un pleno en el que se designaron cargos de un

organo directivo estatal.

Esa fue, precisamente, la decision que se adoptd por mayoria en un
asunto idéntico, en el Acuerdo SUP-JDC-1015/2024 y SUP-JDC-
1017/2024, acumulados*3. En el precedente se impugnaron diversas
resoluciones intrapartidarias en las que se analizaron los mismos
hechos y se tomaron las mismas decisiones, es decir, declarar
fundada la queja, declarar formalmente la pérdida del caracter de
militante, la suspension de los derechos partidarios y, en su caso, la
separacion de cualquier cargo de dirigencia o representacion
partidista. Por tanto, no encuentro una razén de peso para brindar un
trato diferenciado entre casos que comparten las caracteristicas mas

relevantes.

En consecuencia, no comparto que, por la circunstancia de que esta
Sala Superior haya analizado y resuelto un recurso que si agoté cada
una de las instancias previas (SUP-REC-17/2025), se justifique que
esta Sala Superior asuma el conocimiento de una controversia que no

le compete y que no ha observado el principio de definitividad.

No coincido en que la materia de este Juicio de la Ciudadania tenga
un grado de vinculacion tan estrecho con la cuestion resuelta en la
Sentencia SUP-REC-17/2025 (la personalidad para solicitar el registro
de los integrantes de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD en la

CDMX), como para no observar el sistema de distribucion de

43 Resuelto el veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, por mayoria de votos de las
magistradas Otalora Malassis y presidenta Soto Fregoso, y del magistrado de la Mata
Pizafia; con el voto en contra del magistrado Fuentes Barrera y la ausencia del magistrado
Rodriguez Mondragon.
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competencias que este propio Tribunal Electoral ha consolidado
mediante su linea jurisprudencial. De hecho, la sentencia se limita a
afirmar que hay una conexidad entre la materia de ambas
controversias, pero no brinda una explicacion clara sobre como lo
resuelto en el precedente impacta o condiciona la solucién de los

Juicios de la Ciudadania.

En todo caso, si la materia del Juicio SUP-JDC-1019/2024 suponia
decidir si las personas promoventes mantienen su militancia en el
PRD y sus nombramientos como integrantes de la Direccion Estatal
Ejecutiva, entonces ese asunto es el que debid resolverse de forma
previa al SUP-REC-17/2025, y no a la inversa, pues esa cuestion era
relevante para determinar qué personas contaban con la
representacion para solicitar el registro del PRD como partido en la
CDMX.

Por tanto, es importante destacar que el Juicio SUP-JDC-1019/2024
se integro y turno a la ponencia de la magistrada presidenta Ménica
Arali Soto Fregoso desde el veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro, momento en el cual era claro que la competencia para
su conocimiento correspondia a la Sala Regional Ciudad de México.
Por alguna razon, la magistrada Soto Fregoso no presenté al pleno
una propuesta en los mismos términos que el Acuerdo SUP-JDC-
1015/2024 y SUP-JDC-1017/2024, acumulados, emitido el veintiséis

de noviembre siguiente y que ella misma compartio.

En tanto, el expediente SUP-REC-17/2025 se registr6 ante esta Sala
Superior hasta el treinta de enero de dos mil veinticinco. Esto

quiere decir que la magistrada ponente mantuvo el expediente del
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SUP-JDC-1019/2024 por tres meses en instruccion en su ponencia®4,
sin formular ninguna propuesta en torno a la consulta competencial
que formulé la Sala Regional Ciudad de México, hasta que se recibid
un expediente supuestamente vinculado, con base en el cual se

pretendié justificar la competencia de esta Sala Superior.

Lo expuesto refleja que la circunstancia con base en la cual se
pretendié justificar la competencia de esta Sala Superior (la
vinculacion del juicio con la materia de la controversia del SUP-REC-
17/2025) se actualizo tres meses después de que llego a este érgano
jurisdiccional la consulta competencial formulada por la Sala Regional
Ciudad de México.

Entiendo la preocupacion de que dos secuelas con cierta vinculaciéon
se resuelvan a partir de un estudio contextual e integral, pero
considero que ello se puede lograr sin la necesidad de eludir las reglas
sobre la distribucion competencial. Por ejemplo, la magistrada
ponente pudo proponer en el caso una forma mas expedita de enviar
el asunto a la Sala Regional Ciudad de México, pues los juicios de la
ciudadania se recibieron en esta Sala Superior aproximadamente en
la misma temporalidad en la que se promovié en la instancia local el
medio de impugnacion en contra del Acuerdo del Instituto Electoral de
la Ciudad de México sobre la procedencia del registro del PRD en la
CDMX.

Adicionalmente, si la preocupacion de la decision mayoritaria era el
posible dictado de sentencias contradictorias, tal riesgo era
inexistente, debido a que la Sentencia SUP-REC-17/2025 es una

44 Destaca, también, que el Unico tramite consiste en un acuerdo de siete de enero de dos
mil veinticinco, por el cual radico el expediente en su ponencia y formulé los respectivos
requerimientos al Instituto Nacional Electoral y a la persona interventora encargada del
procedimiento de prevencion del Partido de la Revolucion Democratica.
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decision definitiva y firme. Por tanto, la Sala Regional competente
estaba en aptitud de conocer de los juicios de la ciudadania y en su
analisis debia observary ajustarse a lo resuelto por esta Sala Superior
en el precedente, en caso de que efectivamente condicionara la

materia de la controversia.

Por ultimo, en la determinacidn no se desarrollaron consideraciones
orientadas a justificar que el asunto reunia las caracteristicas de
relevancia y trascendencia para respaldar su atraccion, que es el
mecanismo del que dispone esta Sala Superior para conocer de
asuntos respecto de los cuales carece de competencia. Tampoco se
establecen las razones por las que —en su caso— se estaba ante un
riesgo de irreparabilidad que sustentara exceptuar la exigencia de
agotar la instancia local. Por tanto, la sentencia implicé que esta Sala
Superior asumiera de forma irregular la competencia no solo de una

Sala Regional, sino también de un Tribunal local.

Estas son las razones por las que voté en contra de la justificacién de
la competencia solamente respecto del Asunto SUP-JDC-1019/2024,
ya que comparto que la Sala Superior tenia competencia para analizar
los Expedientes SUP-JDC-1017/2024 y SUP-JDC-1022/2024, al
impugnarse diversos oficios de la DEPPP. Sin embargo, la Sentencia
SUP-JDC-1019/2024 y SUP-JDC-1022/2024, acumulados, ni
siquiera contiene una explicaciéon correcta en relacion con la

impugnacion de los actos mencionados.

3. Razones en contra del estudio de fondo de la sentencia SUP-
JDC-1019/2024 y SUP-JDC-1022/2024, acumulados
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La decision mayoritaria declar6 fundados los agravios sobre la
ilegalidad de las resoluciones dictadas por el Organo de Justicia
Intrapartidaria del PRD. Para sustentar esta decision, adopté como
premisa normativa la existencia de una prohibicion implicita,
consistente en que, durante el periodo de prevencion del
procedimiento de pérdida de registro de un partido politico, no es
posible llevar a cabo modificaciones en los 6rganos de direccion de

un partido politicod ni siquiera derivadas de resoluciones partidistas.

En consecuencia, se concluyé que fue indebido que el Organo de
Justicia Intrapartidaria emitiera las resoluciones reclamadas, debido a
que se relacionaban con la integracion de los 6rganos partidistas del

entonces PRD.

Mi postura en contra del criterio mayoritario se sustenta en las razones

que desarrollo enseguida:

i) No existe ninguna disposicion constitucional, legal o
reglamentaria que prevea explicitamente la prohibicién de
que, durante el procedimiento de pérdida de registro o,
especificamente, en su fase de prevenciéon, dse realicen
cambios en los 6rganos de direccion partidista o de que el
organo de justicia intrapartidaria resuelva las controversias
internas vinculadas con dicha cuestion.

ii) La reglamentacion del procedimiento de liquidacién tiene por
finalidad evitar el uso indebido o desvio de los recursos y
bienes de un partido politico que esta en via de perder su
registro. En consecuencia, no encuentro la justificacion de
ampliar las limitantes de dicho procedimiento a otros
aspectos organizativos que se mantienen, incluso, en ese

contexto extraordinario. No hay razones para entender que
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la regulacién en materia de fiscalizacion establece limitantes
para el partido politico en relacion con cuestiones de otra
naturaleza.

Existe la posibilidad de que el partido politico nacional deba
realizar ajustes en sus 6rganos directivos, incluso, si esta
tramitandose su pérdida de registro. Es factible que se
presenten vacantes u otras situaciones que hagan
Prohibir

modificaciones en la dirigencia partidista podria obstaculizar

necesarios los nombramientos respectivos.
decisiones de relevancia, como el ejercicio del derecho a
solicitar el registro como partido local, siendo que debe

garantizarse el acceso a la jurisdiccidn interna.

La sentencia reconoce que “[...] la pérdida del registro como

partido politico nacional, no implica que las
responsabilidades y obligaciones en materia electoral
desaparezcan o se extingan, por lo que es necesario que
durante el periodo necesario [para] cumplir ese fin, cuenten

con los 6rganos pertinentes para hacerlo”.

El criterio mayoritario limita innecesariamente el derecho de

autodeterminacion de los partidos politicos, el cual
comprende las decisiones en torno a sus o6rganos de
direccién o representacion, pudiendo ser determinante en el
marco de la transicion como partido nacional a uno con
registro en el ambito estatal. También se restringen de forma
injustificada los derechos de la militancia, debido a que,

mientras el partido perviva, mantienen su derecho a exigir el
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vi)

cumplimiento de los documentos basicos del partido y de
acceso a la jurisdiccion interna, en términos de los incisos f)
y h) del numeral 1 del articulo 40 de la Ley General de
Partidos Politicos*®.

Se favorecen situaciones de denegacion de justicia en un
contexto propicio para el conflicto al interior del partido
politico, puesto que dos 0 mas grupos podrian pugnar por
hacerse de la dirigencia del nuevo partido local. No es cierto
que se coloque en estado de indefension a la militancia
mediante las resoluciones intrapartidarias, porque
mantendrian la posibilidad de impugnarlas ante las
instancias jurisdiccionales competentes, quienes deben
adoptar las medidas para garantizar su derecho a una tutela
judicial efectiva, incluso, en un contexto extraordinario como

el relatado.

La propia sentencia dictada por esta Sala Superior refleja
que la militancia que estime que wuna resolucidn
intrapartidaria vulnera sus derechos politico-electorales no
queda indefensa, puesto que mantiene a su disposicidon
instancias revisoras en el ambito local o, excepcionalmente,

en el federal.

Por ultimo, el criterio mayoritario es incongruente, porque

convalidé la modificacion en la integracion de la Direccion

45 Articulo 40.

1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus militantes
conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establecer
sus derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes: [...]

f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico; [...]

h) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso, a recibir
orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean
violentados al interior del partido politico; [...].
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Estatal Ejecutiva del PRD en la CDMX realizada mediante el
Cuarto Pleno Extraordinario del X Consejo Estatal, el cual se
celebré6 —precisamente— durante la fase de prevencion.
Entonces, la Sala Superior permite que haya cambios en la
conformacion de los organos de dirigencia en la fase de
prevencion, pero prohibe que el 6rgano de justicia interna

revise su regularidad.

En ese sentido, la sentencia materializé6 una denegacion de
justicia para los militantes que promovieron las quejas
intrapartidarias, al estimar violados sus derechos y los
intereses del partido politico. Me parece particularmente
grave que se considere que el Organo de Justicia
Intrapartidaria del PRD estaba imposibilitado para resolver
un litigio interno, en el que un grupo de militantes reclamé
que otro grupo de ciudadanos que ya no tenian esa calidad
—debido a que renunciaron publicamente— convocaron,
participaron y resultaron electos como nuevos integrantes

del 6rgano directivo local.

En otras palabras, la decision mayoritaria establece
condiciones que facilitan que un grupo politico se imponga
sobre otro, incluso al margen de la normativa interna o de
los intereses de la militancia, sin que ello pueda ser revisado
por el 6rgano creado para vigilar el cumplimiento de los

documentos basicos del partido.
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Estas son las consideraciones por las que tampoco comparto el
sentido de revocar, de forma lisa y llana, las resoluciones dictadas

por el Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD.

Por lo mismo, no estoy de acuerdo en que se dejen sin efectos los
Oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/4171/2024 y
INE/DEPPP/DE/DPPF/4173/2024, puesto que considero que se
dictaron con base en las resoluciones partidistas revocadas. Ademas,
es mi opinidn que el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-1022/2024
debié declararse improcedente, en lo referente a los oficios
impugnados, con base en la argumentacidon que a continuacion

desarrollo.

En principio, los oficios impugnados no afectan el interés juridico de
la parte actora, en la medida en que no implican un acto susceptible
de afectar sus derechos politico-electorales, pues la DEPPP se limita
a constatar lo informado por los érganos partidistas, sin que con ello

declare, constituya, modifique o suprima alguna situacion juridica.

No obstante, atendiendo al principio de consistencia y congruencia
que rigen la institucion del precedente judicial, a partir de lo resuelto
en el diverso Expediente SUP-REC-17/2025, considero que procede
el desechamiento por haber quedado sin materia, puesto que la parte

actora alcanzé su pretensién ultima de integrar la DEE.

Ello es asi, en la medida en que en dicho recurso se vinculé al Instituto
Nacional Electoral a que, de inmediato, atendiera la solicitud respecto
a la renovacion de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD y se solicitd

la actualizacion del registro sobre la integracién de dicha direccion.
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De esta forma, a partir de lo determinado por la mayoria de este pleno
en dicho recurso, las personas actoras alcanzaron su pretension al
ser registrardas por el Instituto Nacional Electoral como integrantes de
la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD CDMX, con lo cual el presente
juicio ha quedado sin materia, en la medida en que esta Sala Superior

se pronuncio respecto de tal peticion.

Este hecho no me lleva a aceptar la estrecha vinculacién entre los
presentes juicios de la ciudadania y el Asunto SUP-REC-17/2025,
sino que en este ultimo asunto considero que hubo una extralimitacion
en cuanto a la materia y los efectos de la controversia, ya que se
reconocio el derecho de un grupo de ciudadanos a formar parte de la
Direccion Estatal Ejecutiva en un asunto que solo versaba sobre el
registro de un partido local, lo cual en realidad era matera de la litis
del SUP-JDC-1019/2024.

Por estos motivos, no comparto el sentido ni las consideraciones de
la Sentencia SUP-JDC-1019/2024 y SUP-JDC-1022/2024,

acumulados.

4. Razones en contra del estudio de fondo de la sentencia SUP-
JDC-1015/2024 y SUP-JDC-1017/2024, acumulados

En la sentencia aprobada por la mayoria se revocd el Oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4165/2024, por lo que dejé sin efectos la
actualizacién de las personas que integraban los 6rganos partidistas.
Para justificar esta determinacion se utilizé el mismo razonamiento
qgue en la sentencia expuesta en el apartado previo, con la precision
de que la DEPPP debid haber advertido que los cambios solicitados
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por el Organo de Justicia Intrapartidaria eran improcedentes, puesto
que cuenta con facultades para verificar la pertinencia de la
documentacién que se presente para designar o cambiar la dirigencia

de un partido politico.

No comparto la postura que se adopta en la sentencia aprobada, ya
que considero que las demandas debieron desecharse por
inviabilidad de efectos, pues a la fecha en que esta Sala Superior
dicté sentencia, los érganos directivos denominados X Consejo
Nacional y el X Consejo Estatal de la Ciudad de México del anterior
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) a nivel nacional, en los
que las promoventes buscaron ser restituidas como integrantes, han

dejado de existir.

Desde mi perspectiva, resultaba correcta la propuesta originalmente
circulada por la magistrada Otalora Malassis, ya que los érganos
directivos del anterior PRD a nivel nacional dejaron de existir a la
fecha en que se dicta sentencia, conforme a lo que se expone

enseguida.

En la sentencia se precisa que no es obstaculo a su conclusion, que
el PRD haya perdido su registro como partido nacional y que, por
ende, a la fecha ya no existan los 6rganos estatutarios. Esta
afirmacion representa por si misma una incongruencia interna de la
sentencia, ya que la pretension de las personas promoventes es
precisamente que se deje sin efectos el oficio de la DEPPP por el que
actualizé la integracion de dos 6rganos estatutarios que las actoras
integraban, es decir, el X Consejo Nacional y el X Consejo Estatal de
la Ciudad de México, los cuales, como se reconoce en la sentencia

aprobada, ya no existen.
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Conforme a los Estatutos del entonces PRD#6, el Consejo Nacional
era la autoridad superior del partido en el pais entre Congreso y
Congreso; mientras que el Consejo Estatal era la autoridad superior

del partido en el estado, en este caso, la Ciudad de México.

Ahora bien, es un hecho publico y notorio que el diecinueve de
septiembre de dos mil veinticuatro*’, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (CGINE) aprobo el Dictamen INE/CG2235/2024,
por el que se declard la pérdida del registro del PRD como partido

politico nacional. Este dictamen no fue recurrido.
En términos del referido Dictamen INE/CG2235/2024:

“(...)

23. Segun lo establecido en el articulo 96, numeral 2 de la LGPP, que
sefala que: “...la cancelacion o pérdida del registro extinguira la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus
dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia
de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusiéon de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio”; también
lo es que, para efectos de fiscalizacion, se prorroga la personalidad
de las personas dirigentes hasta la conclusion del proceso de
liquidacién del patrimonio. No obstante, a efecto de dotar de certeza
sobre las instancias facultadas para el ejercicio del derecho
establecido en el articulo 95, numeral 5 de la LGPP, este Consejo
General considera necesario aplicar por analogia lo establecido en
el numeral 2 del articulo 96 de dicha Ley. Esto es, a fin de prorrogar
las atribuciones y la integracion de los d6rganos directivos del
extinto partido politico inicamente para tales fines.

24. En ese sentido, el articulo 55, numeral 1, inciso i) de la LGIPE, dispone
que la DEPPP tiene entre sus atribuciones llevar el libro de registro de
las personas integrantes de los 6rganos directivos de los partidos
politicos, a nivel nacional y estatal, por lo que, para efectos de lo
mencionado en el parrafo anterior, seran las personas integrantes
de los 6rganos estatutarios inscritos en el libro de registro que
lleva la referida Direccion Ejecutiva a quienes se les prorroguen
sus atribuciones de conformidad con las facultades establecidas
en los Estatutos y Reglamentos registrados y vigentes al treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro.

46 Articulo 30 y 40, respectivamente.
47 En términos del articulo 15 de la Ley de Medios.
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(... (Enfasis afiadido).

De las consideraciones trascritas se advierte lo siguiente:

e La pérdida de registro del PRD conllevé la extincion de su
personalidad juridica.

e En términos del articulo 96, numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), para efectos de fiscalizacién se
prorrogo la personalidad de las personas dirigentes hasta la
conclusion del proceso de liquidacion de su patrimonio.

e Asimismo, por analogia, para efectos del articulo 95, parrafo 548
de la LGPP (solicitud de registro como partido politico local), el
CGINE acordo prorrogar las atribuciones y la integracion de los
organos directivos del extinto partido politico unicamente para
tales fines. En tal sentido, el CGINE precisé que las personas
integrantes de los 6rganos estatutarios inscritos en el libro de
registro que lleva la DEPPP seria a quienes se les prorroguen
sus atribuciones de conformidad con las facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados y
vigentes al 30 de septiembre de 2024.

En este orden de ideas, los Gnicos 6rganos directivos a los que se
prorrogo su existencia y atribuciones fueron a los que, conforme
a los Estatutos, correspondiera solicitar el registro como partido
politico local. Sin embargo, en el caso, el supuesto de prorroga ya
se actualizé y agotd, es decir el érgano correspondiente del PRD

(Direccion Estatal Ejecutiva®?, distinto a los dos érganos a los que a la

48 “Articulo 95. (...) 5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el ultimo proceso electoral ordinario federal,
podra optar por el registro como partido politico local en la o las entidades
federativas en cuya elecciéon inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y distritos, condicion con la cual se le tendra por cumplido
y acreditado el requisito del numero minimo de militantes con que debe contar, establecido
en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esta Ley.” (Enfasis afiadido).

49 Conforme al articulo 44 de los Estatutos del otrora PRD la Direccion Estatal Ejecutiva es
la autoridad superior en el Estado entre Consejo y Consejo y es la encargada de desarrollar
y dirigir la labor politica organizativa y administrativa del Partido en el Estado.
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parte actora le interesa reintegrarse) solicitd el registro como partido

politico local en la Ciudad de México.

Asi se advierte de la resolucion IECM-RS-CG-23/2024%° de fecha 21
de octubre de 2024, misma que también se invoca como hecho
notorio. Esta circunstancia se traduce en que el 6rgano directivo a
nivel estatal del anterior partido politico nacional también ha dejado
de existir, situacion que se corrobora con el hecho de que, desde, que
se declaré la procedencia del registro del nuevo PRD Ciudad de
México, en su resolutivo CUARTO, inciso b), se concedio a este nuevo
instituto politico local llevar “a cabo la integracion de sus 6rganos
directivos conforme a sus disposiciones estatutarias”, refiriéndose por

estas las aprobadas en la misma resolucion.

Por otro lado, la LGPP prevé que la cancelacién o pérdida del registro
extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero quienes
hayan sido dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones
en materia de fiscalizacion que ordena la misma legislacién®'. En
cuanto a este supuesto de prérroga de la personalidad de las
personas dirigentes hasta la conclusion del proceso de liquidacién de
su patrimonio, el Reglamento de Fiscalizacion (RF) unicamente prevé
obligaciones (no derechos), tales como abstenerse de enajenar
activos y entregar de manera formal al interventor, a través del Acta
Entrega Recepcidn, el patrimonio del partido politico para fines de la

liquidacion®2. Ademas, en el articulo 393 del RF se sefiala que los

50 Disponible a través de la siguiente liga:
https://www.iecm.mx/www/taip/cq/res/2024/IECM-RS-CG-23-2024.pdf

51 Articulo 96, numeral 2 de la LGPP.

52 Articulo 386.
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candidatos y dirigentes que por razon de sus actividades deban
proporcionar datos y documentos®3, estaran obligados a colaborar con
el interventor, con sus auxiliares, asi como con la autoridad electoral.
Por tanto, a través de la prorroga de la personalidad de las personas
dirigentes no podria satisfacerse la pretension de la parte actora,
consistente en que se le restituya en el goce de sus derechos politico-

electorales.

En especifico, la pretension de la parte actora es dejar sin efectos el
oficio de la DEPPP en el que se registré su separacion de los 6rganos
directivos denominados X Consejo Nacional y el X Consejo Estatal de
la Ciudad de México del otrora PRD, los cuales ya no existen, puesto
que, como se explicod, la prorroga de organos directivos, en su
integracion y atribuciones, unicamente fue para el fin de solicitar el
registro como partido politico local, supuesto que, a la fecha, en el

caso (Ciudad de México), ya se actualizé y agoto.

Por tanto, tal como esta Sala Superior lo consideré en el Acuerdo de
Sala de fecha 26 de noviembre de 2024, dictado en los expedientes
en que se actua, es evidente que el PRD ha dejado de existir como
partido politico nacional y, con ello, sus érganos estatutarios
nacionales y estatales, pues estos se encontraban integrados en
merito de las normas estatutarias y documentos basicosregistrados y

validados por la autoridad administrativa nacional®*.

Por tanto, considero que, dado que la pretensiéon de las actoras
consistia en ser reintegradas a érganos directivos que a la fecha ya

no existen (X Consejo Nacional y el X Consejo Estatal de la CDMX),

53 Articulo 393.
5 Ver pagina 10 del Acuerdo de Sala SUP-JDC-1015/2024 y acumulado de fecha 26 de
noviembre de 2024.
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las demandas debieron desecharse por la inviabilidad de los efectos

pretendidos.

Estas son las razones que sustentan mi voto en contra de las
sentencias aprobadas por la mayoria de las magistraturas integrantes

de esta Sala Superior.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asi como el acuerdo general 2/2023.
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