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I. ANTECEDENTES De la narración de los hechos que se hacen 

valer en el escrito de demanda, así como de las constancias 

que obran en autos, se desprende lo siguiente: 

 

1. Designación de consejera local suplente. El nueve de 

octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio 

INE/JLE/0884/2017 el Vocal Ejecutivo de la Junta local del INE 

en el estado de Chihuahua informó a la actora que fungiría 

como consejera suplente local de la fórmula cuatro en esa 

entidad para los procesos electorales federales 2017-2018 y 

2020-2021. La consejera propietaria sería Orrantia Cárdenas 

Elía únicamente para 2017-2018. 

 

2. Convocatoria para integrar consejerías locales. El treinta de 

julio de dos mil veinte3 el Consejo General emitió el Acuerdo 

INE/CG175/2020, mediante el cual estableció el 

procedimiento para integrar las propuestas de aspirantes para 

ocupar los cargos de consejeros y consejeras electorales de 

algunos consejos locales durante los procesos federales 2020-

2021 y 2023-2024, en el que se contempló la vacante de 

consejería local propietaria en el estado de Chihuahua. 

 

3. Acto impugnado. El veintiocho de octubre el Consejo 

General del INE aprobó el acuerdo INE/CG512/2020 por el 

cual se designaron y ratificaron las consejerías locales, siendo 

confirmada la actora como suplente de la fórmula cuatro de 

consejería local en Chihuahua. 

 

                                                                                                                                

3 En adelante todas las fechas se refieren a dos mil veinte salvo aclaración en 
específico. 



4. Juic

recibió

Superi

electo

anterio

 

5. Turn

este Tr

integra

ponen

efecto

Sistem

 

6. Ra

oportu

admiti

desah

 

PRIME

conoc

de la 

un ac

del p

electo

                                  

4 En lo su
5 En lo su

cio de 

ó a tra

or, juic

orales 

or. 

no de e

ribunal 

ar el e

ncia de 

os estab

ma de M

adicació

unidad,

ió la de

hogar, d

RO. Co

cer y re

ciudad

to relac

procedim

oral nac

                                       

bsecuente
cesivo Ley

la Ciud

vés de

io para

del ci

expedie

acordó

expedie

 la Mag

blecido

Medios d

ón, ad

 la Ma

emanda

declaró 

mpeten

solver e

danía, id

cionado

miento 

cional p

                                       

e juicio de 
y de Medio

dadanía

el sistem

a la pro

iudada

ente y tr

ó registr

ente SU

gistrada

os en el

de Impu

misión 

gistrada

a y, al n

cerrad

CONS

ncia. La

el prese

dentific

o con la

de n

para un

                

la ciudada
os. 

3 

a en Lín

ma de j

otecció

no4 c

rámite.

rarlo co

P-JDC-

a Mónic

l artícul

ugnació

y cie

a Instru

no exist

a la inst

SIDERAC

 

a Sala S

ente asu

cado al

a desig

nombram

a entid

anía en líne

nea. El t

juicio e

ón de lo

ontrovir

El Mag

omo juic

10090/2

a Aralí S

lo 19 d

ón en M

erre de

ctora r

tir dilige

trucción

CIONES

uperior 

unto po

 rubro, 

gnación

miento 

dad fed

ea. 

SUP-JD

tres de 

en línea

os dere

rtiendo 

gistrado 

cio de l

2020, y 

Soto Fre

e la Le

Materia E

e instru

radicó e

encias p

n. 

es com

or tratars

porque

n y ratifi

de u

derativa

DC-1009

noviem

a en es

echos p

el a

Preside

la ciuda

turnarl

egoso, p

ey Gene

Electora

ucción. 

el expe

pendien

mpeten

se de u

e se cu

cación

una au

, en co

90/2020

mbre se

sta Sala

político-

acuerdo

ente de

adanía,

lo a la

para los

eral de

al5.  

En su

ediente,

ntes por

te para

un juicio

uestiona

 dentro

utoridad

oncreto,

0 

e 

a 

-

o 

e 

, 

a 

s 

l 

u 

, 

r 

a 

o 

a 

o 

d 

, 



SUP-JDC-10090/2020 

4 

del proceso de selección de consejeras y consejeros 

electorales de consejos locales del INE6. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 6/2012, 

de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR 

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES 

RELACIONADAS CON LA INTEGRACIÓN DE CONSEJOS LOCALES 

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”7. 

 

SEGUNDO. Justificación para resolver en sesión no presencial. 

Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/20208  en el cual, si bien, 

reestableció la resolución de todos los medios de 

impugnación, en su punto de acuerdo segundo determinó 

que las sesiones continuarán realizándose por medio de 

videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior 

determine alguna cuestión distinta. 

 

En ese sentido, se justifica la resolución del juicio de la 

ciudadanía de manera no presencial. 

 

TERCERO. Requisitos de procedencia. Están satisfechos los 

requisitos de procedencia previstos en los artículos 8, 9, 13, 

apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios, así como los 

lineamientos establecidos en el Acuerdo 07/2020 emitido por 

                                                                                                                                

6 De conformidad con los artículos 186, fracción III, inciso a), y 189, fracción I, inciso e) de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 79, párrafo 2, y 83, párrafo 1, inciso a), 
de la Ley de Medios. 
7 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación Año 5, Número 10, 2012, páginas 15 y 16. Esta y todas las 
tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación pueden ser 
consultadas en el sitio de internet: http://portal.te.gob.mx/ 
8 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación del trece 
siguiente. 



esta S

según

 

a) For

juicio 

consta

criptog

Federa

respon

impug

 

b) Opo

encue

electo

todos 

emba

teners

en qu

menci

determ

el acu

que tu

la dem

 

Sirve d

“CON

                                  

9 Aproba
veintidós
10 Visible 
11 Mismo 

Sala Sup

 se exp

rma. La

en líne

a de la

gráfica

al, se 

nsable, 

gnación

ortunida

entra v

orales fe

los días

rgo, es

e prese

ué mom

iona y,

minar c

uerdo c

uvo con

manda 

de apoy

OCIMIE

                                       

ado el dos
s siguiente. 
a foja vein
criterio se 

perior9

lica a c

a dema

ea me

a hoja d

, expe

ident

se me

n y los a

ad. Deb

vinculad

ederal y

s y hora

sta Sala

entado 

mento 

 much

ómo se

controv

nocimie

vía juici

yo a lo 

ENTO D

                                       

s de septie

nte del exp
sostuvo en

para la

continua

anda se

diante 

de firm

dida p

ifican 

enciona

gravios 

be seña

do de 

y local 

as son h

a Supe

en tiem

conoc

o meno

e hizo d

vertido, 

ento de 

io en lín

anterio

EL ACT

                

embre y p

pediente en
n el SUP-JD

5 

a prese

ación: 

e presen

firma 

antes10

por el 

los a

an los h

 que es

alarse q

forma 

que se

ábiles p

erior co

mpo, da

ió del 

os apo

del cono

es por

éste a 

nea ant

r, la juri

TO IMPU

publicado 

n que se a
C-906/2017

entación

ntó a t

electró

que c

Consej

ctos c

hechos 

stima pe

ue el ac

direct

e celeb

para efe

nsidera

ado que

acto y

orta ele

ocimien

r ello, q

partir d

e la Sal

spruden

UGNAD

en el Diar

ctúa. 
7. y SUP-JD

SUP-JD

n de ju

través d

ónica v

contiene

jo de 

controv

en qu

ertinent

cuerdo

a con 

brarán e

ecto de

 que e

e la act

y la re

ementos

nto de l

que de

de la pr

a Super

ncia 8/2

DO. SE 

rio Oficial 

DC-916/201

DC-1009

uicios en

del siste

vigente,

e la ev

la Jud

vertidos 

ue se b

es. 

 reclam

los p

en 2020

el cómp

el juicio

tora no

esponsa

s que p

a prom

ebe con

resentac

rior11.  

2001, de

CONSID

de la Fed

7 

90/2020

n línea,

ema de

 según

idencia

dicatura

y la

basa la

mado se

rocesos

0-2021 y

puto, sin

o debe

o señala

able no

permita

movente

nsiderar

ción de

e rubro

DERA A

deración e

0 

, 

e 

n 

a 

a 

a 

a 

e 

s 

y 

n 

e 

a 

o 

a 

e 

r 

e 

: 

A 

el 



SUP-JDC-10090/2020 

6 

PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA 

PLENA EN CONTRARIO”12. 

 

Aunado, a que del propio acuerdo INE/CG512/2020, en el 

punto segundo el Consejo General ordenó que fuera a través 

de las vocalías ejecutivas de las s juntas locales ejecutivas, las 

que notificarán de los nombramientos a las personas 

designadas para integrar los consejos locales del INE, sin que 

exista constancia en autos de la fecha que se le practicó la 

notificación a la actora. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. La parte actora tiene 

legitimación para promover el juicio de la ciudadanía en que 

se actúa, debido a que se trata de una ciudadana que 

impugna por su propio derecho presuntas violaciones a su 

derecho político-electoral para integrar la autoridad electoral 

administrativa del INE de una entidad federativa como 

consejera local propietaria. 

 

De igual forma, la promovente cuenta con interés jurídico 

para presentar el presente medio de impugnación, puesto 

que se ostenta como consejera local suplente en la fórmula 

cuatro del INE en Chihuahua, e impugna el acuerdo que la 

ratificó, pero no la consideró para ser la propietaria de la 

fórmula, cargo que, a juicio de la impugnante, le corresponde. 

 

d) Definitividad. La resolución emitida constituye un acto 

definitivo, toda vez que en su contra no procede algún otro 

                                                                                                                                

12 Consultable en Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. 
Jurisprudencia, Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Páginas 
233 y 234. 
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Por su parte, el artículo 66, numeral 2, de la LGIPE establece 

que las y los consejeros electorales de los consejos locales 

serán designadas para dos procesos electorales ordinarios 

pudiendo ser reelectas para un proceso más. 

 

Que conforme al Acuerdo INE/CG175/202014, el Consejo 

General previó que la designación como propietarias de las y 

los consejeros suplentes de los Consejos Locales, una vez que 

se presenta una vacante durante el Proceso Electoral Federal, 

ello no constituye un derecho que opera automáticamente en 

favor de quienes hayan fungido en el cargo de consejeras y 

consejeros electorales suplentes durante procesos electorales 

federales anteriores; en este sentido, se analizarán a las 

personas que atendieron los términos de la convocatoria que 

se emitió (numeral 57). 

 
INE/CG175/2020 
 
“Segunda etapa: Recepción de solicitudes e integración y 
remisión de expedientes. 
[…] 
 
Podrán inscribirse a título personal, o ser propuestos como 
aspirantes, las y los ciudadanos interesados en participar, 
incluidos los que hayan participado como consejeros y 
Consejeras electorales propietarios y/o suplentes en los 
Consejos Locales o distritales federales en anteriores 
elecciones, salvo quienes hubiesen participado en tres o más 
Procesos Electorales Federales, de conformidad con el artículo 
66, numeral 2 de la LGIPE”. 
 

b. Agravios. Del escrito de demanda se advierten los siguientes 

agravios: 

 

                                                                                                                                

14Por el que se estableció el procedimiento para integrar las propuestas de las 
personas aspirantes para ocupar vacantes de los cargos de las consejerías 
locales para los procesos electorales federales 2020-2021 y 2023-2024.  
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• Que si bien, la Sala Superior se ha pronunciado sobre la 

posibilidad de ser ratificadas o no para un tercer periodo 

quienes tengan dos cargos consecutivos, esto supuesto 

no se aplica en su caso, porque su derecho de ejercer el 

cargo de propietaria radica en la figura de la suplencia. 

 

• Por otra parte, la promovente se duele que con la 

determinación de la autoridad responsable se violentan 

los principios de certeza y seguridad jurídica, en razón 

que en procesos electorales pasados el Consejo General 

ha determinado que al producirse vacantes de 

consejerías propietarias, quienes son suplentes pasan a 

ejercer el cargo como propietarios, de ahí que la actora 

al tener la calidad de consejera suplente debió 

designarse como propietaria. 

 

• Finalmente, considera que la responsable quebranta el 

principio de igualdad porque en otras entidades 

federativas sí se respetó el derecho de ejercer cargos de 

consejerías propietarias, por medio de la figura de la 

suplencia en once personas, como se indica en el 

numeral 56 del acuerdo impugnado. 

 

c. Decisión. La temática para resolver será, si ostentar el cargo 

de suplencia de una consejería local en los procesos 

electorales 2017-2018 y 2020-2021, ante el cargo de propietaria 

vacante en el proceso 2020-2021, le otorga un derecho 

automático para asumirlo. 
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en procesos electorales federales en calidad de consejera 

propietaria. 

 

Acorde con lo anterior, esta Sala Superior estima que las 

ciudadanas y los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de 

ser designadas a consejerías electorales locales para dos 

procesos electorales federales ordinarios y pueden ser 

reelectos para uno más en el mismo cargo. 

 

Por su parte, el artículo 65, numeral 3 de la LGIPE contempla 

que ante una ausencia definitiva, o en su caso, quien ocupe 

una consejería propietaria en dos inasistencias de manera 

consecutiva sin causa justificada, la suplente será llamada 

para que concurra a la siguiente sesión a rendir la protesta de 

ley. 

 

En este sentido, la normativa electoral es específica en el 

tratamiento de la suplencia, la que opera únicamente para el 

mismo proceso electoral ordinario para el que fue designada, 

pero no contempla que opere en una vacante de propietaria 

en el siguiente proceso electoral federal. 

 

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de designación y 

ratificación15 éste se integró de la manera siguiente: 

 

• Primera etapa: Emisión y difusión de la convocatoria. 

Dicha convocatoria tendrá una difusión amplia a través 

de la página de Internet del Instituto, en los estrados de 

las oficinas del Instituto. 

                                                                                                                                

15 Acuerdo INE/CG175/2020. 
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En el caso, la promovente fue designada para los procesos 

electorales federales 2017-2018 y 2020-2021 como consejera 

local suplente, y la propietaria únicamente fue elegida para el 

periodo 2017-2018, al haber cumplido sus tres periodos que 

contempla la ley. 

 

Luego entonces, en la fórmula cuatro de la Consejería local 

en el estado de Chihuahua para el proceso electoral federal 

2020-2021, al momento en que se emitió la convocatoria por 

parte de la autoridad responsable para designar y ratificar 

consejerías, se encontraba vacante la de propietaria, por lo 

que fue correcto incluirla entre las plazas a concursar. 

 

Lo anterior, se advierte del acuerdo INE/CG448/2017 del 

Consejo General por el cual se designó a las consejeras y 

consejeros electorales de los treinta y dos consejos locales del 

INE para los procesos electorales federales de 2017-2018 y 

2020-2021 y se ratificó a quienes fungieron como tales en dos 

procesos electorales federales anteriores, se indicó quienes en 

éste último tenían impedimento legal para continuar o no 

reunían los requisitos señalados en la ley, así como se debía de 

considerar en el siguiente proceso quienes fallecieron o 

renunciaron, lo que incrementaría el número de vacantes de 

consejerías. 

 

Luego entonces, para el proceso electoral 2020-2021 estaba 

ratificada la enjuiciante y se informó a la propietaria de la 

fórmula que no podía estar en dicho proceso por tener 

impedimento al no poderse autorizar un cuarto periodo. 
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Por lo que únicamente la hacía apta para ser considerada por 

la autoridad electoral administrativa como una aspirante más 

en posibilidad de ser designada siempre que siguiera 

reuniendo los requisitos de Ley, ya que al atender la 

convocatoria le dio la posibilidad que el Consejo General 

valorara y ponderara de manera integral su expediente como 

aspirante, al igual que el resto de las y los participantes y en 

pleno uso de su facultad discrecional determinar la persona 

que ocupa el cargo. 

 

Cabe señalar, que la valoración del perfil y cumplimiento de 

requisitos que realiza el Consejo General constituye un 

procedimiento complejo, en el que se desarrollan las etapas 

previstas en la propia convocatoria, las cuales se cumplieron. 

 

Por lo que, en tal caso, si la actora aspiraba a ocupar la 

vacante de propietaria de la fórmula cuatro de la consejería 

local en el estado de Chihuahua, al apegarse al 

procedimiento para la designación de las consejerías 

vacantes señaladas en el Acuerdo INE/CG175/2020, 

aceptaba en sus términos el proceso de designación y la 

valoración que en su momento llevó a cabo el Consejo 

General, pues tal como se indicó en la segunda etapa del 

procedimiento denominada “Recepción de solicitudes e 

integración y remisión de expedientes”, en su párrafo cuarto 

podían inscribirse a título personal aquellas que tenían interés 

en participar “incluidos los que hayan participado como 

consejeros y consejeras electorales propietarios y/o suplentes 

en los Consejos Locales o distritales federales en anteriores 
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dicho cargo, pues la figura de la suplencia no tiene tal 

alcance. 

 

De ahí, que no le asiste la razón, pues el Consejo General una 

vez que cumplió con los requisitos establecidos en la propia 

convocatoria se avocó a valorar los perfiles de todas y todos 

los aspirantes, sin que el tener la calidad de suplente de la 

fórmula le diera una ventaja con relación al resto de las y los 

participantes. 

 

Finalmente, debe decirse que en cuanto a la valoración de los 

perfiles que lleva a cabo el Consejo General para determinar 

las personas que ocuparán las plazas de consejerías locales 

de propietarias y suplentes, que hayan tenido o no 

anteriormente un cargo similar, debe decirse que, ha sido 

criterio reiterado de esta Sala Superior que los aspectos 

técnicos relativos a la ponderación de los perfiles que se 

aplique en las etapa del procedimiento de designación de 

funcionarios electorales, como es el caso en estudio, en modo 

alguno pueden ser revisados por esta Sala Superior, toda vez 

que carece de facultades para ello. 

 

Ahora bien, en lo que respecta al agravio relativo a que la 

autoridad responsable quebranta el principio de igualdad 

porque en otras entidades federativas sí se respetó el derecho 

de ejercer cargos de consejeros propietarios, por medio de la 

figura de la suplencia en once personas, indicado en el 

numeral 56 del acuerdo impugnado, tampoco le asiste la 

razón a la actora, pues de la lectura del dictamen la 

responsable indicó que fueron las personas que atendieron de 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 

los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 

turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 

 


