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G L O S A R I O 

 

Constitución General 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Dirección Ejecutiva 
Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos del Instituto Nacional Electoral 

Instructivo 

Instructivo que deberán observar las organizaciones 
interesadas en constituir un partido político nacional, 
así como diversas disposiciones relativas a la 
revisión de los requisitos que se deben cumplir para 
dicho fin1 

Ley de Medios 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral 

Ley de Partidos Ley General de Partidos Políticos 

Ley Electoral 
Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Lineamientos 

Lineamientos para la operación de la Mesa de 
Control y la Garantía de Audiencia en el proceso de 
constitución de Partidos Políticos Nacionales 2019-
2020 

Organización  Organización ciudadana “Nosotros” 

Sala Superior 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 

Sistema o SIRPP Sistema de Registro de Partidos Políticos Nacionales  
 

A N T E C E D E N T E S 

1. Notificación de intención. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, 

la Organización notificó al Instituto Nacional Electoral su intención de 

constituirse como partido político nacional. 

2. Aceptación de notificación. Por oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/0440/2019, de ocho de febrero de dos mil 

diecinueve, la Dirección Ejecutiva comunicó a la Organización que su 

notificación de intención fue aceptada, por lo que podía continuar con el 

procedimiento conforme con la Ley de Partidos y el Instructivo. 

3. Solicitud de registro. El veintiocho de febrero de dos mil veinte, la 

Organización presentó ante la Dirección Ejecutiva, solicitud de registro 

como partido político nacional.  

                                                 
1 Aprobado mediante acuerdo INE/CG1478/2018, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho. 
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9. Turno. El ocho de septiembre del año que transcurre, el Magistrado 

Presidente acordó integrar el expediente respectivo y ordenó turnarlo a la 

ponencia a su cargo para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley 

de Medios. 

10. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario, esta Sala Superior 

reencauzó el recurso de apelación al juicio ciudadano en que se actúa.  

11. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad 

el Magistrado instructor radicó el expediente de juicio ciudadano en la 

ponencia a su cargo, admitió el medio de impugnación y al no haber 

diligencias pendientes por desahogar, determinó el cierre de instrucción. 

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Competencia 

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de 

impugnación, con fundamento en lo establecido por los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción III, de la 

Constitución General; 186, fracción III, inciso c) y 189, fracción I, inciso e) 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 3, 

párrafo 2, inciso c), 79, 80, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, inciso a) de 

la Ley de Medios. 

Lo anterior, porque se controvierten cuestiones relacionadas con una 

organización que pretende constituirse en partido político nacional. 

2. Procedibilidad 

En el juicio se satisfacen los presupuestos procesales, así como los 

requisitos de procedencia previstos en los artículos 8; 9, párrafo 1; 13, 

párrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley de Medios. 

1. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable; se hace constar el nombre y firma autógrafa de la 

representante de la Organización; se identifica el acto motivo de 
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La Organización controvierte el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6827/2020 

emitido por la Dirección Ejecutiva, ya que, a su decir, carece de la debida 

fundamentación y motivación, aunado a que se transgrede el principio de 

legalidad, al efecto hace valer los argumentos que se sintetizan a 

continuación: 

• La responsable establece que la foto viva no corresponde a los datos 

biométricos de cada afiliado, sin señalar la causa que motive su 

determinación que, aunque sea preliminar, hace nugatorio el derecho 

de asociación en materia política-electoral.  

• La Dirección Ejecutiva determina que la firma no es válida, sin motivar 

debidamente esa aseveración y sin tomar en consideración que se 

realizó con un instrumento electrónico, esto es, no se trata de una 

firma autógrafa, sino que se plasmó con el dedo índice, por lo que no 

hay duda sobre la voluntad de afiliarse a la organización. 

o No existe peritaje que acredite que la firma no pertenece al 

ciudadano o ciudadana que manifestó su intención de afiliarse, 

aunado a que existen otros elementos como la fotografía de la 

credencial para votar y la foto viva. 

• La responsable establece la ilegibilidad de la imagen, sin exponer la 

causa de su determinación que, aunque es preliminar, genera 

perjuicio, por lo que se sigue manifestando que se trata de un error en 

la aplicación proporcionada, ya que de no existir fotografía viva no se 

permitía continuar con el registro de la afiliación.  

• La responsable descuenta las afiliaciones recabadas mediante el 

régimen de excepción, solo por no encontrarse en el padrón electoral, 

sin exponer la causa de su determinación. 

• Al momento de la garantía de audiencia, solo le fue mostrada la 

pantalla del listado de los registros, no se puso a la vista la fecha de 

baja por usurpación, defunciones, pérdida de vigencia y suspensión de 

derechos, a partir de la cual los ciudadanos se encontraban en esos 

supuestos, por lo que se trata de un ámbito limitado y carente de 

información indispensable.  

• La responsable puso a la vista un listado general que no generó 

certeza, claridad y exhaustividad, porque no se precisa a qué instancia 
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3.2. Contenido del oficio impugnado  

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6827/2020, la Dirección Ejecutiva 

realizó diversas manifestaciones en torno a lo expuesto por la 

Organización en el acta circunstanciada levantada con motivo del 

desahogo de la garantía de audiencia y en el escrito de veinte de agosto, 

conforme con lo siguiente: 

• Respecto de las manifestaciones sobre registros en aplicación móvil con 

inconsistencia Foto no válida, con detalle consistente en: 

o Fotografía tomada a la credencial, la responsable indicó que durante la 

garantía de audiencia se mostraron las imágenes remitidas por la 

Organización y se expusieron los motivos y fundamentos por los que se 

clasificaron con ese estatus, lo que quedó plasmado en el acta, en particular, 

se apuntó que fotografía debió ser viva (presencial) contrario lo remitido, que 

fue una fotografía tomada directamente a la credencial. 

o Pantalla, la responsable sostuvo que la foto viva era elemento esencial y no 

era válido el razonamiento de que la aplicación tenía un “pixelaje” que alteraba 

la imagen, porque se trataba de imágenes de pantallas, por tener como 

evidencia cursores, líneas cromáticas, menús de computadoras, reflejos del 

dispositivo electrónico y demás evidencias que demuestran la foto fue tomada 

a través de un dispositivo móvil, tal como se asentó en el acta de garantía de 

audiencia. 

o Foto tomada a otros objetos, la responsable afirmó que se trataba de 

imágenes diversas a ciudadanos y no se trataba de un error imputable a la 

aplicación como lo señaló la Organización, porque el auxiliar podría captar las 

veces que fueran necesarias la imagen correcta.  

o Persona distinta, la responsable sostuvo que en el análisis de esos registros 

se evidenció en presencia de la persona autorizada por la organización y ante 

el operador del Instituto, que, la fotografía aun siendo viva, se trató de 

personas con fisonomía y rasgos absolutamente distintos a la persona de la 

credencial. 

o Imagen ilegible, la responsable señaló que en los casos en que se atribuye un 

error de la aplicación móvil, se tuvo la oportunidad de comunicarlo al Instituto, 

sin que se hubiera hecho; aunado a que los registros eran revisados hasta 

que se enviaban a mesa de control, por lo que no tiene sustento el argumento 

de la Organización relativo a que la aplicación “tenía lectores biométricos que 

se ponían en color verde si la fotografía estaba correcta”. 
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excepción, la responsable señaló que, si bien existen dos municipios con el 

mismo nombre, en el que se recabó la afiliación no se ubicaba dentro del 

régimen. 

• Respecto de las manifestaciones sobre los registros en aplicación móvil con el 

estatus no encontrados en el padrón, la responsable informó a las personas que 

apoyaron durante la garantía de audiencia que la clasificación se debía a que 

las imágenes no eran nítidas, lo que no permitía tener certeza sobre los datos 

de la credencial, por lo que conforme al Instructivo correspondía a la 

Organización proporcionar los datos legibles para realizar una nueva búsqueda 

en el padrón. 

• Respecto de la manifestación sobre los registros no encontrados del régimen de 

excepción, la responsable refirió que la Organización debía capturar el registro 

en el sistema, por lo que era inexacto que se mostrara inconforme con el 

“registro capturado por el Instituto”, aunado a que no adjuntó copia de la 

credencial.  

• Respecto de la manifestación sobre la segunda revisión de los fuera del 

régimen de excepción, la responsable manifestó que, conforme a la información 

aportada por la persona titular de la credencial, su domicilio no se encuentra 

comprendido dentro de los municipios en que resultaba aplicable el régimen. 

• En cuanto a las declaraciones respecto a un supuesto comportamiento de 

“opacidad”, la responsable comunicó que se conducía fundando y motivando 

todo acto emitido y sin contravenir disposición constitucional o derecho 

fundamental. 

• La responsable sostuvo que la garantía de audiencia se extendió a tres 

sesiones para que tuviera la Organización revisara y aclarara las dudas; aunado 

a que se encontraba en aptitud de manifestar lo que a su derecho conviniere y 

presentar las aclaraciones y documentales necesarias para acreditar la validez 

de los registros, lo cual no realizó, por lo que de no se le ha coartado el uso de 

la voz. 

• En cuanto a la imposibilidad de revisar los registros duplicados, la responsable 

informó que las duplicidades no se tratan de inconsistencias, sino de la voluntad 

ciudadana que optó por un ente político distinto a la organización, lo cual ya fue 

validado por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1678/2020.  

• Por cuanto hace a las manifestaciones contenidas en el escrito de veinte de 

agosto, la responsable comentó que ha sido exhaustiva en escuchar los 

razonamientos de la Organización y admitir todo medio probatorio; aunado a 

que se han cumplido las formalidades esenciales del procedimiento. 

o La Organización no refirió concretamente cuáles eran las inconsistencias del 
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doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberán 

contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, según 

sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el número total de sus 

militantes en el país podrá ser inferior al 0.26 por ciento del padrón 

electoral federal que haya sido utilizado en la elección federal 

ordinaria inmediata anterior a la presentación de la solicitud de que 

se trate. 

Por su parte, el artículo 11, párrafo 1, de la misma Ley, señala que la 

organización ciudadana que pretenda constituirse en partido político para 

obtener su registro ante el Instituto deberá informar tal propósito en el mes 

de enero del año siguiente al de la elección Presidencial. 

La Dirección Ejecutiva es el órgano facultado para conocer de las 

notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse 

como partido político nacional, recibir solicitudes de registro de quienes 

hayan cumplido requisitos, e integrar el expediente respectivo, para que el 

Secretario Ejecutivo lo someta a la consideración del Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral. 4  

Para ello, el Instituto verificará el cumplimiento de los requisitos y del 

procedimiento, por lo que constatará la autenticidad de las afiliaciones al 

partido en formación, ya sea a través de un método aleatorio en los 

términos de los lineamientos que establezca el Consejo General.5 

Una vez que se dé el aviso de intención de registro de un partido político 

nacional, la organización deberá acreditar en principio la celebración de 

asambleas estatales o distritales, así como la nacional en los términos 

estipulados en la Ley, y la elaboración de sus documentos básicos 

(declaración de principios, programa de acción y estatutos).6 

Hecho lo anterior, la organización que desea constituirse en un partido 

político nacional, deberá llevar a cabo la manifestación formal de afiliación, 

que refleje de manera cierta y objetiva que la voluntad de adhesión de la 

                                                 
4 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 55, párrafo 1, incisos a) y b) de la Ley 
General del Instituciones y Procedimientos Electorales. 
5 Artículo 16 de la Ley de Partidos. 
6 Artículos 12, 37, 38, y 39 de la Ley de Partidos.  
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Al respecto, en el Instructivo se precisan los elementos objetivos con los 

que se constatará el cumplimiento de los requisitos y procedimientos 

señalados en la Ley General, para constituirse en partido político nacional.  

El Instructivo aprobado indica cuáles registros deben considerarse no 

válidos:  

a) Aquellos cuya imagen no corresponda con el original de la 

Credencial para Votar, que emite el Instituto a favor de la persona 

que manifiesta su voluntad para afiliarse a través de la aplicación 

móvil. 

b) Aquellos cuya imagen de la Credencial para Votar únicamente esté al 

anverso o reverso. 

c) Aquellos cuyo anverso y reverso no correspondan a la misma 

credencial para votar. 

d) Aquellos cuyo anverso y reverso sean distintas credenciales. 

e) Aquellos cuya imagen de la credencial para votar corresponda a una 

fotocopia, ya sea en blanco y negro o color. 

f) Aquella cuya supuesta imagen de la credencial para votar no haya 

sido obtenida directamente del original, sin presencia física al 

momento de realizar la manifestación. 

g) Aquellos cuya imagen del original de la Credencial para votar sea 

ilegible: fotografía; clave de elector; firma; OCR, CIC, Código QR, 

Código de Barras. 

h) Aquellas cuya fotografía (presencial) no corresponda con la persona 

a la que pertenece la credencial para votar, según se advierta de la 

revisión de datos biométricos. 

i) Aquellos que no se encuentren respaldado por la firma, carece de 

validez un punto, línea, cruz, paloma, “X”, y en general cualquier 

símbolo distinto al que tiene registrado en la credencial para votar, o 

se plasme un nombre distinto. 

En la revisión que realice la Mesa de Control de los registros de afiliación 

que remitió en su oportunidad la Organización, de detectarse alguna 
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válida e ilegibilidad de la imagen, en los términos que se sintetizan a 

continuación:  

• La responsable establece que la fotografía viva no corresponde a los 
datos biométricos de cada afiliado, sin señalar la causa o razón 
técnica que motive su determinación que, aunque sea preliminar, hace 
nugatorio el derecho de asociación en materia política-electoral 
(apartados 1.1 a 1.5). 
 

• La Dirección Ejecutiva determina que la firma no es válida, sin motivar 
debidamente esa aseveración y sin tomar en consideración que se 
realizó con un instrumento electrónico, esto es, no se trata de una 
firma autógrafa, sino que se plasmó con el dedo índice, por lo que no 
hay duda sobre la voluntad de afiliarse a la organización (apartados 2 
y 2.1). 
o No existe peritaje que acredite que la firma no pertenece al 

ciudadano o ciudadana que manifestó su intención de afiliarse, 
aunado a que existen otros elementos como la fotografía de la 
credencial para votar y la foto viva. 

 
• La responsable establece la ilegibilidad de la imagen (credencial para 

votar), sin exponer la causa de su determinación que, aunque es 
preliminar, genera perjuicio, por lo que se sigue manifestando que se 
trata de un error en la aplicación proporcionada, ya que de no existir 
fotografía viva no se permitía continuar con el registro de la afiliación 
(apartados 5 y 5.1.).  

Esta Sala Superior considera que los agravios son infundados en una 

parte e inoperantes en otra, como se expone enseguida. 

En primer término, debe referirse que los numerales 69 a 76 del Instructivo 

disponen que la o el auxiliar de la Organización debía ingresar a la 

aplicación móvil para recabar las afiliaciones, conforme con los 

parámetros siguientes:  

 Capturar la fotografía del anverso y reverso del original de la 

credencial para votar de la o el ciudadano que se afilia, 

seleccionando el recuadro que correspondiera a la credencial 

exhibida, ya que, de no hacerlo, no podía avanzar con la siguiente 

etapa del proceso de captación. 
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Al respecto, precisó que la aplicación móvil no realizaba una comparación 

biométrica al momento de la toma de la fotografía viva, porque funcionaba 

sin conexión a internet, por lo que esa operación era un proceso complejo 

que se realizaba una vez que los registros captados por los auxiliares eran 

remitidos al servidor del Instituto y revisados en mesa de control. 

Asimismo, estimó que eran inválidos los argumentos relativos a errores en 

la aplicación que alteraban la imagen o que registraban una diversa, 

porque las fotografías capturadas por los auxiliares de la Organización y 

revisadas en la garantía de audiencia, correspondían a pantallas (lo que 

se advertía de la evidencia de cursores, líneas cromáticas, menús de 

computadoras y reflejos), a objetos diversos (pisos, imágenes en blanco o 

negro, grupo de personas o fotografías enmarcadas) o a personas con 

fisonomía absolutamente distinta a la que aparecía en la credencial para 

votar, aunado a que la aplicación permitía al auxiliar tomar la fotografía las 

veces que fueran necesarias hasta lograr la imagen correcta. 

De igual modo, la responsable indicó que, si se advirtieron errores en la 

aplicación, la Organización tuvo la oportunidad de comunicarlo al Instituto, 

sin embargo, no se tenía registro de ello, ni se aportaba prueba alguna. 

Así, la responsable insistió en que, durante la revisión de los registros, en 

desahogo de la garantía de audiencia, se mostraron las imágenes 

remitidas por los auxiliares de esa Organización, tanto a la representante 

legal, como a las personas que la auxiliaron, y se expusieron los motivos y 

fundamentos de la clasificación. 

En consecuencia, se tiene que, en el oficio impugnado, la responsable no 

señaló que la foto viva no correspondía a los datos biométricos de cada 

afiliado, como lo aduce la promovente, sino que informó la importancia de 

cumplir con ese requisito, en la medida que era uno de los elementos 

establecidos en el Instructivo de carácter indispensable para la validez de 

la afiliación y permitía que una vez enviados a mesa de control, la 

                                                                                                                                       
voluntad de afiliarse de manera libre e individual. Para tales efectos esta autoridad 
realizará la comparación de los datos biométricos que obran en las bases de datos del 
padrón electoral, contra la fotografía viva que se tome a través de la aplicación móvil. 
Con ello, se podrá evitar que personas que tengan a la mano credenciales para votar 
con fotografía de las que no son titulares puedan utilizarlas para generar un registro (…)” 



Direcció

compar

controv

Por otr

determ

debidam

persona

peritos,

legibilid

móvil, e

revisión

Ello, po

Mesa d

respald

plasma

De ese

conteni

sino qu

la mism

aunado

aplicac

era pos

Con ba
             
20 Nume
válidos l
firma, res
o una “X
encuentr
21 Numer
no válido
mismos 
“Inconsis
encuentr
una línea
éste no s
Numeral
se realiz
aplicació
expedida
o de peri

ón Ejec

ración co

vertido po

ra parte,

inación d

mente s

as que p

, lo ciert

dad y los

en compa

n se usar

orque de

de contro

dados po

ado en la 

e modo, l

idas en l

ue contar

ma perso

o a que

ión y de 

sible borr

ase en e
               
ral 84, inc
los registro
specto de 
X”, y en 
ra plasmad
ral 10, inci
os o con in
que en el

stencias”, 
ren respald
a, una cruz
sea el sign
 10, inciso

zará observ
ón móvil, 
a por el Ins
itos en la m

cutiva de

on los da

or la Orga

 lo infu

de firma 

su decis

participar

to era q

s caracte

aración c

ran conoc

e conform

ol conside

r la firma

credenc

a respon

a creden

ran con s

ona, lo q

e la Org

que en 

rarla y em

llo, se ad
              

ciso j) del I
os siguien
lo cual ca
general cu

do en la cre
iso j) de lo
nconsisten
 Portal we
y cuyo de
dados por 
z, una palo
no plasmad
o j), último p
vando la le
en compa

stituto; sin 
materia. 

el Regis

atos biom

anización

ndado d

no válid

ión al e

on en la 

ue la re

eres del 

con los d

cimientos

midad co

eraba inv

a y que ca

ial para v

nsable de

ncial para

similitud 

que no o

ganizació

caso de 

mitirla nue

dvierte q
      

Instructivo:
ntes: j) Aq
recerá de 
ualquier s
edencial pa

os Lineamie
cias los re
eb se visu
esglose co

la firma, 
oma, una “
do en el ori
párrafo: En
egibilidad y
aración co
que en dic

stro Fed

métricos d

n actora. 

de los p

da, consi

exponer 

garantía

evisión d

nombre 

el origina

s técnico

on el Inst

válidos lo

arecían d

votar. 

estacó q

a votar y

para dete

ocurrió e

ón fue c

 no esta

evament

que en el

: En la Me
uellos que
validez un

signo o sím
ara votar.
etos:: En la

egistros se
alizarán d

orresponde
respecto d
X”, y en ge
iginal de la
n ese senti
y los carac

on los de
cha revisión

deral de

del padró

 

planteam

iste en q

que si 

a de aud

e la firm

propio c

al de la c

os o de pe

tructivo20

os registr

de valide

ue no se

y en la ap

erminar q

en las a

capacitad

r conform

te. 

l oficio c

esa de Con
e no se e
n punto, un
mbolo, cu

a Mesa de 
ñalados en
e manera 

e a lo sig
de lo cual 
eneral cua
a Credenci
ido, se res
cteres del 
l original 
n se haga 

SUP

e Electo

ón electo

ientos v

que la res

bien los

iencia no

ma se hi

captado 

credencia

eritos en

0 y los L

os que n

ez los sím

e solicitab

plicación 

que fuero

afiliacione

da en e

me con l

combatido

ntrol se co
encuentren
na línea, u
ando no 

Control se
n el numer
conjunta 

uiente: j) 
carecerá d

alquier sign
al para Vo

salta que, la
nombre p
de la Cre
uso de co

P-JDC-10

res rea

oral, lo q

inculados

sponsabl

s funcio

o operab

izo obse

por la a

al; sin qu

 la mater

Lineamien

no se enc

mbolos di

ba que la

fueran id

on realiz

es deses

el manej

a firma a

o, la resp

onsiderarán
 respaldad
na cruz, u
sea éste 

e consider
ral 84 del I
bajo la ca
Aquellos q
de validez

no o símbo
otar; y  
a revisión 

propio capt
edencial p
nocimiento

0034/2020

19

lizara la

ue no es

s con la

le motivó

onarios y

ban como

ervado la

aplicación

e en esa

ria.  

ntos,21 la

contraran

stintos a

as firmas

dénticas

adas por

stimadas

jo de la

asentada

ponsable

n como no
dos por la
na paloma
el que se

arán como
Instructivo

ategoría de
que no se

z un punto
olo, cuando

de la firma
tado por la
para Votar
os técnicos

0 
 
 

 
9 

a 

s 

a 

ó 

y 

o 

a 

n 

a 

a 

n 

l 

s 

, 

r 

; 

a 

a 

e 

o 
a 
a 
e 

o 
, 
e 
e 
, 

o 

a 
a 
r 
s 



SUP-JDC-10034/2020 
 
 

 
20 

expuso los motivos a partir de las cuales la revisión de las firmas no 

requería un conocimiento técnico o peritaje, sino que tenía como base la 

razonable similitud de los rasgos asentados en la aplicación y en la 

credencial, aunado a que, contrario a lo que afirma la promovente, se 

consideró que la firma sería plasmada en un aparato electrónico y por 

ende, se otorgó la posibilidad de plasmar la firma las ocasiones que fueran 

necesarias hasta quedar conforme con lo asentado, planteamientos que 

no son cuestionados por la actora.  

De igual modo, lo infundado de los argumentos relacionados con la 

ilegibilidad de la imagen versa en que, contrario a lo que afirma la 

promovente, la responsable estableció que las causas por las que fueron 

clasificados como inválidos los registros respectivos. 

Así, la responsable sostuvo que la Dirección Ejecutiva informó que los 

registros identificados como “Paquete Inconsistente”, se trataron de casos 

fortuitos, derivados de circunstancias asociadas al dispositivo con el que 

se recabó la afiliación, al incumplir con las especificaciones mínimas 

recomendadas y previstas en los manuales atinentes o al utilizar varias 

aplicaciones al momento en que se estaba levantando el registro; causas 

que no eran atribuibles a la autoridad electoral. 

A su vez, la responsable reconoció que, si bien la aplicación efectivamente 

marcaba puntos para enfocar la imagen, lo cierto era que estaba diseñada 

para tomar cualquier objeto en movimiento, de lo cual se hicieron las 

pruebas respectivas, lo que se informó durante la capacitación, aunado a 

que el auxiliar podía verificar las imágenes y volver a tomarlas hasta que 

quedar satisfecho con la captación. 

De igual forma, la responsable indicó que el uso de la aplicación móvil era 

responsabilidad de los auxiliares, a quienes se capacitó sobre el manejo 

de la misma, otorgando todas las recomendaciones técnicas y operativas, 

por lo que eran los auxiliares quienes debían tener cuidado en su 

operación; en tanto que la falta de pericia, fuera intencionada o no, 

negligencia o desconocimiento no era atribuible a la aplicación o a esa 

autoridad electoral. 
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equilibrar la participación de la ciudadanía que resida en municipios en los 

que exista desventaja material para ejercer su derecho de asociación, sin 

menoscabo alguno, mediante la aplicación de un régimen de excepción. 

En ese sentido, se acudió a mediciones objetivas, realizadas por 

instituciones del Estado mexicano para determinar aquellas zonas que 

deberán recibir un tratamiento especial. En tal contexto, se listaron 

doscientos ochenta y tres municipios con muy alto grado de marginación, 

el cual se les hizo llegar a las organizaciones en proceso de constitución 

de partido político, para que tuvieran certeza en qué municipios podrían 

recabar afiliaciones, de manera opcional, por el método definido en el 

régimen de excepción.  

El régimen de excepción implica recabar la información concerniente a la 

manifestación formal de afiliación mediante manifestación física en las 

secciones localizadas en ciertos municipios. Asimismo, se podrá optar por 

la recolección en papel en aquellas localidades en donde la autoridad 

competente declare situación de emergencia por desastres naturales que 

impida el funcionamiento correcto de la aplicación, únicamente durante el 

período en que se mantenga la emergencia.22 

Con la precisión de que solo se podrían recolectar en papel, las 

manifestaciones formales de afiliación de la ciudadanía cuyo domicilio se 

encuentre en esos municipios, conforme al padrón electoral.23 

Del oficio impugnado se advierte que fueron motivo de la garantía de 

audiencia mil doce registros por inconsistencia de régimen de excepción, 

misma que se llevó a cabo en presencia de Gerónimo Demián Otero 

Bravo, persona designada para tal efecto por la representante legal de la 

Organización, a quien se le informó por parte del operador nombrado por 

la Dirección Ejecutiva, los motivos por los cuales fueron identificados con 

inconsistencias, así como las modificaciones realizadas. 

Al respecto, se destacó que si bien es cierto del total de la revisión de mil 

doce registros con inconsistencias procedentes de las afiliaciones físicas 

                                                 
22 Numeral 88 del Instructivo  
23 Numeral 89 del Instructivo 
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correcta, por lo que no ha lugar al argumento de que es “culpa”, 
“problema” y “atribución” de esta autoridad lo capturado en el Sistema 
aludido, así como el contenido entregado en las propias manifestaciones 
formales de afiliación presentadas por la organización, por lo que no 
pueden ser convalidados los registros aludidos bajo las expresiones que 
argumenta. 

 

En ese contexto, resulta válido concluir que la responsable dio las razones 

por las cuales no podían considerarse como válidos los registros, aunado 

a que atendió los comentarios que al respecto hizo la Organización, sin 

que en este medio de impugnación se cuestionen tales argumentos, de 

ahí lo inoperante del agravio. 

Por otro lado, respecto a la manifestación relativa a que ciertos registros 

no válidos se encuentran dentro del listado de municipios pertenecientes 

al régimen de excepción, la autoridad responsable precisó que si bien 

algunos de estos corresponden al municipio de San Juan Mixtepec, 

Oaxaca, también lo es que en esa entidad existen dos municipios bajo el 

mismo nombre, los cuales se identifican con las claves 20208 y 20209, no 

obstante, en el Listado de municipios en régimen de excepción se 

encuentra únicamente el identificado con la clave 20209, por lo que los 

registros con la clave 20208 se encuentran fuera de este régimen. 

De lo anterior, se advierte que la invalidez de estos registros también fue 

debidamente motivada, puesto que se le precisó que no podían ser 

considerados al no encontrarse en el régimen de excepción previsto por la 

normativa aplicable. 

3.5.3. Bajas del padrón  

La Organización sostiene que solo le fue mostrada la pantalla del listado 

de los registros, no se puso a la vista la fecha de baja por usurpación, 

defunciones, pérdida de vigencia y suspensión de derechos, a partir de la 

cual los ciudadanos se encontraban en esos supuestos, por lo que se trata 

de un ámbito limitado y carente de información indispensable. 

Asimismo, sostiene que la responsable puso a la vista un listado general 

que no generó certeza, claridad y exhaustividad, porque no se precisa a 
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obstante, solamente alegó lo citado sin haber presentado elemento 

probatorio alguno. 

En tal sentido, la Dirección Ejecutiva señaló que el listado de registros 

donde el ciudadano se encontró con el correspondiente estatus de bajas al 

padrón electoral, se le mostró el detalle de la inconsistencia con 

fundamento en los artículos 154 y 155 de la Ley Electoral, a efecto de que 

tuviera conocimiento de los motivos de ese estatus. 

Así, sostiene que se le explicaron los fundamentos y motivos de las bajas 

a la representada, se le hizo de su conocimiento que la compulsa de la 

situación registral de las personas afiliadas se realizó conforme a lo 

establecido en el Instructivo, contra el padrón electoral con corte al 

veintiocho de febrero. Sin embargo, a decir de la responsable, ni en el 

desahogo de la garantía de audiencia, ni en el plazo otorgado de cinco 

días hábiles, presentó documentación alguna tendente a acreditar la 

validez de los registros revisados en la sesión de referencia y, en 

consecuencia, el argumento vertido por la Organización no era suficiente 

para dar por válidos los registros identificados como bajas del padrón 

electoral provenientes de lo capturado en Sitio, de las afiliaciones 

presentadas mediante el régimen de excepción y lo captado a través de la 

aplicación móvil. 

Ahora bien, como se adelantó, la actuación de la Dirección Ejecutiva se 

encuentra apegada a derecho, puesto que fundó adecuadamente el oficio 

impugnado, aunado a qué motivó adecuadamente su actuación. 

En efecto, de conformidad con el numeral 29 y 31 de los Lineamientos, así 

como 99 del Instructivo, durante la garantía los registros serían revisados 

través de la visualización en el sistema de cómputo respectivo de la 

información remitida por la organización.  

En dicho sistema se mostraría el nombre de la persona afiliada y la causa 

por la cual no había sido contabilizada conforme a lo establecido en 

Instructivo. Cada registro sería revisado en presencia de los 

representantes o personas designadas por la organización quienes podían 

tomar imágenes de las pantallas revisadas debiendo proteger los datos 
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encuentra normado en la ley. Ahora bien, si la Organización tenía objeción 

de algún registro en específico, tuvo la oportunidad de aportar las pruebas 

que acreditaran alguna inconsistencia, lo cual no ocurrió. 

Por otro lado, tampoco le asiste la razón a la Organización en cuanto a 

que no existe certeza sobre el momento en que perdieron vigencia ciertos 

registros, puesto que, a su decir, éstos estaban vigentes al momento en 

que se levantó el registro. Lo anterior, puesto que la autoridad responsable 

precisó que la compulsa se realizó conforme a lo establecido en el 

Instructivo, contra el padrón electoral con corte al veintiocho de febrero de 

dos mil veinte. 

Por tanto, con independencia de la fecha específica en la cual haya dejado 

de tener vigencia un registro, lo importante es que a la fecha del corte no 

se encontraba vigente, de ahí lo infundado de su planteamiento. 

Asimismo, se considera inoperante lo que menciona respecto de que 

existe falta de certeza por lo que hace al rubro “Encontrados en Libro 

Negro”,26 puesto que no hizo manifestación alguna ante la responsable en 

el plazo de cinco días concedido al efecto, por tanto, la Secretaría 

Ejecutiva no estuvo en posibilidad de aclarar la posible inconsistencia que 

refiere, aunado a que ante este órgano jurisdiccional tampoco realiza un 

planteamiento concreto del cual se pudiera advertir una posible 

inconsistencia en este rubro. 

3.5.4. Inconsistencias en el sistema 

La parte actora sostiene que, de la consulta realizada al Sistema, en 

específico del “Estadístico de Árbol de Asistentes a Asambleas”, muestra, 

a su decir, registros descontados injustificadamente, lo que demuestra un 

error en el diseño del sistema y que la responsable se condujo con 

opacidad. 

                                                 
26 El Libro Negro es un listado de registro de ciudadanos que ya no aparecen en el 
padrón electoral, pues perdieron el derecho a ejercer su voto por diversas causas, tales 
como: Duplicado en padrón, Defunción, Suspensión de Derechos Político-Electorales, 
Cancelación de trámite, entre otros. 
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/verificacion-
padron-afiliados/Modulo3.html 
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ciudadano para que manifestara a que organización quedaría su 

afiliación. 

• Que el criterio asumido mediante acuerdo INE/CG125/2019, que 

determina, a partir de una consulta, que las afiliaciones duplicadas, 

aun cuando una organización no cumpla con los requisitos, no 

contabilizarán para la organización que efectivamente haya 

cumplido los requisitos; no corresponde al criterio normativo de la 

Ley de Partidos. 

Lo anterior, puesto que, a su decir, de la interpretación del artículo 

14, párrafo 2, de la Ley de Partidos, se desprende un “efecto 

jurídico natural y en consecuencia de una omisión de toda 

organización que no cumplió con la presentación de la solicitud de 

registro en el plazo previsto en esta ley, dejará de tener efecto la 

notificación formulada”. 

En tal sentido, señala que la Dirección Ejecutiva no debió descontar 

los registros duplicados con otras organizaciones que no 

presentaron la solicitud de registro como partido político nacional. 

• De la revisión del campo “Duplicado resto del país con 

organizaciones locales”, se detectó las inconsistencias en ciertos 

registros en los que la última fecha de afiliación corresponde a la 

Organización, sin embargo, la afiliación es concedida a la 

organización local. 

• Al respecto, menciona que la Dirección Ejecutiva no describe que 

haya realizado el proceso previsto por los artículos 95 y 96 del 

reglamento, lo cual, en su concepto, vulnera su garantía de 

audiencia y pone en duda la debida motivación para descontar las 

afiliaciones. 

• Que quinientos sesenta y nueve registros que la Secretaría 

Ejecutiva califica como duplicados en la misma Organización, no 

fueron encontrados en su base de datos con estas características. 
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través de la Junta Distrital más cercana, consultará al ciudadano 

para que manifieste en qué Organización desea continuar afiliado. 

De no recibir respuesta por parte del ciudadano, la afiliación dejará 

de ser válida para ambas organizaciones. 

Por su parte, el artículo 96 del Instructivo, establece que la Dirección 

Ejecutiva a través del Sistema, realizará un cruce de las y los afiliados 

válidos de cada Organización contra los padrones de afiliados de los 

partidos políticos nacionales y locales con registro vigente. Para tales 

efectos se considerarán los padrones verificados y actualizados al mes 

anterior a la fecha de la celebración de la asamblea y, en el caso de las y 

los afiliados en el resto del país -a través de la aplicación móvil o bajo 

régimen de excepción-, con corte al treinta y uno de enero de dos mil 

veinte. 

En cuanto a este rubro, el oficio impugnado establece que para que las 

afiliaciones de una organización puedan sujetarse al procedimiento 

establecido en los numerales 95 y 96 del Instructivo, debieron cumplir 

previamente con todos y cada uno de los requisitos establecidos en los 

numerales 48, 84, 91 y 92 del referido ordenamiento, esto es, las 

afiliaciones que llegan a esta etapa carecen de inconsistencias, por lo que, 

en principio se consideran válidas y en razón de ello se cruzan contra los 

afiliados válidos de las demás organizaciones y los padrones de afiliados 

de los partidos políticos con registro vigente. 

Asimismo, se señaló que el cruce entre afiliaciones válidas de las 

organizaciones, y entre éstas y los padrones de afiliados de los partidos 

políticos, no tiene como finalidad determinar la validez de la afiliación en sí 

misma, sino que deriva de lo establecido en el artículo 18 de la Ley de 

Partidos, mismo que determina que es obligación de esta autoridad 

electoral verificar que no exista doble afiliación a partidos ya registrados o 

en formación. Dicho artículo, en su párrafo 2 establece el procedimiento 

que deberá seguir la autoridad para el supuesto de duplicidad con partidos 

políticos con registro vigente; pero no lo establece para el caso de las 

organizaciones en proceso de constitución como partidos político nacional 

o local. No obstante, en los numerales 95 y 96 del Instructivo se estableció 
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contabilizado en su favor. Ello, máxime que tales argumentos tampoco se 

hicieron valer durante la vista dada por la Dirección Ejecutiva. 

4. Decisión 

Ante lo infundado e inoperante de los agravios expuestos por la 

Organización, puesto que la Secretaria Ejecutiva fundó y motivó de 

manera adecuada su determinación, lo procedente es confirmar el oficio 

impugnado. 

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior, 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada.  

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda.  

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación exhibida. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y 

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera 

electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 

medios de impugnación en materia electoral. 


