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Nacional Electoral aprobó, entre otras, la designación de consejerías 

electorales y consejera presidenta de San Luis Potosí.  

 

2. La integración del organismo público local electoral quedó de la 

siguiente manera: 

 

Nombre Cargo Periodo 
Fonseca Leal Laura Elena Consejera Presidenta 7 años 
Faz Mora José Martín Fernando Consejero Electoral 6 años 
Porras Guerrero Dennise Adriana Consejera Electoral 6 años 
Aguilar Gallegos Rodolfo Jorge Consejero Electoral 6 años 
Contreras Páez Claudia Josefina Consejera Electoral 3 años 
Meade Mendizábal Cecilia 
Eugenia 

Consejera Electoral 3 años 

Martínez Méndez Silvia del 
Carmen 

Consejera Electoral 3 años 

 

3. Segunda designación de consejerías (INE/CG431/2017). El doce 

de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto 

Nacional designó consejerías vacantes en distintas entidades 

federativas, entre ellas, San Luis Potosí, con motivo de la conclusión 

del encargo de tres consejeras electorales. Al respecto, los 

nombramientos se efectuaron de la siguiente manera: 

 

Nombre Cargo Periodo 

Edmundo Fuentes Castro Consejero Electoral 7 años 

Zelandia Bórquez Estrada Consejera Electoral 7 años 

Marco Iván Vargas Cuéllar Consejero Electoral 7 años 

 

4. Sustitución de una consejería (INE/CG543/2019). El veinte de 

noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral aprobó diversas convocatorias para la selección y 

designación de consejerías electorales, entre ellas, una consejería 

de San Luis Potosí, con motivo de la renuncia de la Consejera 

Denisse Adriana Porras Guerrero, quien originalmente había sido 

designada por un periodo de seis años. 

 

5. Al respecto, se indicó que la designación respectiva sería por siete 

años, pues, si bien, el nombramiento de la persona saliente había 
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septiembre de dos mil veinticuatro, en términos del artículo 116 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el 

artículo 101, numeral 4, de la LGIPE. 

 

12. Propuesta de la Comisión. El veinticinco de septiembre de dos mil 

veinte, la Comisión de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales del Instituto Nacional Electoral aprobó la propuesta de 

designación, para ser puesta a consideración del Consejo General, 

de las consejerías respectivas, entre otras, las tres vacantes en el 

estado de San Luis Potosí. 

 

13. Acto impugnado (INE/CG293/2020). El treinta de septiembre de 

dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

aprobó la designación de, entre otros, las y los consejeros 

electorales del Organismo Público Local de San Luis Potosí, en el 

cual fueron aprobados los siguientes nombramientos:   

 

Nombre Cargo Periodo 
Luis Gerardo Lomelí 
Rodríguez 

Consejero Electoral 7 años 

Juan Manuel Ramírez 
García 

Consejero Electoral 7 años 

Adán Nieto Flores Consejero Electoral Para concluir el 
encargo el 30 de 
septiembre de 
2024 

 

Juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano.  

 

14. Demanda. Inconforme con lo anterior, el uno de octubre de dos mil 

veinte, Claudia Elizabeth Gómez López presentó juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano ante la 

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en San Luis 

Potosí, en el que solicitó que se diera el trámite correspondiente y 

remitiera al órgano jurisdiccional federal.  

 

15. Trámite del medio de impugnación. El dos de octubre de dos mil 

veinte, se recibió el medio de impugnación en la Oficialía de Partes 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción 

II; 184, 185, 186, fracción III, inciso c), y 189, fracción I, inciso e), de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 1, 2, 3, párrafo 

2, inciso c); 4, párrafo 1; 6, párrafo 3; 79, párrafo 2; 80, párrafo 1, 

inciso f); de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral; así como en la jurisprudencia 3/2009 de rubro: 

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA 

INTEGRACIÓN DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS”2. 

 

21. Ello, en atención a que se trata de la impugnación de una ciudadana 

que acude ante esta autoridad jurisdiccional a fin de controvertir una 

decisión del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la 

que se designaron a las personas que ocuparán los cargos de 

consejerías electorales en el Organismo Público Local Electoral de 

una entidad federativa. 

 

JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER POR VIDEOCONFERENCIA 

 

22. Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/20203 en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en 

su punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones 

continuarán realizándose por medio de videoconferencias, hasta que 

el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestión distinta. 

 

23. En ese sentido, se justifica la resolución del juicio ciudadano de 

manera no presencial. 

 

REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

 

                                                            
2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 4, 2009, páginas 13 a 15. 
3 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación del trece 
siguiente. 
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impugnación que deba agotarse de manera previa a la promoción 

del presente juicio. 

 

 

TERCEROS INTERESADOS 

 

31. Los escritos por los cuales comparecen Adán Nieto Flores, Luis 

Gerardo Lomelí Rodríguez y Juan Manuel Ramírez García, como 

terceros interesados, cumplen con los requisitos siguientes: 

 

32. a) Requisitos formales. Los escritos de comparecencia cumplen las 

exigencias establecidas en el párrafo 4 del artículo 17 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, ya que hacen constar: el nombre de la parte tercera 

interesada y su firma autógrafa, la razón del interés jurídico en que 

se funda y su pretensión concreta. Asimismo, se exponen 

argumentos con los cuales, al pretender se confirme el acto 

impugnado, queda de manifiesto que cuentan con un interés jurídico 

en la causa derivado de un derecho incompatible con el de la parte 

recurrente. 

 

33. b) Oportunidad. De conformidad con la cédula de notificación y la 

razón respectiva, signadas por el Secretario del Consejo General, el 

plazo para comparecer inició a las diecinueve horas del dos de 

octubre y concluyó a la misma hora del cinco de octubre siguiente. 

 

34. Los escritos de comparecencia se presentaron el cinco de octubre a 

las diecisiete horas con dieciséis minutos, diecisiete horas con 

cincuenta y cuatro minutos y diecisiete horas con cincuenta y cinco 

minutos, respectivamente, todos ante la Junta Local Ejecutiva del 

Instituto Nacional Electoral en San Luis Potosí, órgano 

desconcentrado de la autoridad responsable; razón por la cual, su 

presentación es oportuna. 

 

PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA 
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cumplimiento de los principios de paridad e igualdad se dio de la 

siguiente forma: 

 

• Participaron en igualdad de condiciones, personas sin 

ninguna experiencia previa en materia electoral, académicos, 

funcionarios públicos, así como las y los ciudadanos que 

actualmente se desempeñan como funcionarios electorales. 

 

• El procedimiento de designación fue incluyente, porque 

participaron en igualdad de condiciones tanto mujeres como 

hombres, para procurar la paridad de género. 

 

• Para garantizar la igualdad de género, una vez aplicado el 

examen de conocimientos generales, se elaboraron listas con 

los nombres de las personas aspirantes que obtuvieron la 

mejor puntuación en dicho examen de conocimientos, a 

quienes se les convocó para la elaboración de un ensayo de 

manera presencial. 

 

• Con base en los resultados obtenidos en el ensayo, también 

se elaboraron listas con los nombres de las aspirantes 

mujeres y de los aspirantes hombres cuyo ensayo se 

consideró idóneo, por lo que cada grupo de aspirantes 

pertenecientes al género femenino o masculino fueron 

evaluados en cada una de las etapas en relación con las y los 

aspirantes del género al que corresponden. Regla que 

también se aplicó una vez realizada la etapa de valoración 

curricular y entrevista de cada aspirante. 

 

• Se determinó que tres hombres debían ser designados como 

Consejeros Electorales, con lo cual, el órgano máximo de 

dirección se integrará con tres mujeres (una de ellas como 

Consejera Presidenta) y cuatro hombres, por lo que, al 

tratarse de un órgano conformado por un número impar de 



39

40

41

42

 

 
 

i

g

 

c) Plan

 

. La part

obligac

afirmat

igualda

necesi

y de 

elector

de las

elector

 

. Afirma 

selecc

sesión 

Comis

para o

tuviera

Reglam

Nacion

 

. Manifie

Reglam

remoci

elector

refiere 

género

 

. Lo ant

pesar d

 

integran

garantiz

nteamie

te actora

ciones c

tivas pa

ad a la

dad de e

toma d

ral de Sa

s mujere

ral local,

que se 

ión y de

extraor

ión de V

ocupar l

an a la 

mento d

nal Elect

esta qu

mento d

ión de la

rales de

que, en

o. 

erior, po

de que s

tes, en

a el prin

entos  

a sostien

constituc

ara que

as funci

equilibra

e decis

an Luis 

es en l

 que his

vulneró 

esignaci

rdinaria d

Vinculac

los carg

vista lo

de Com

toral. 

ue la 

del Instit

as y los 

e los o

n cada u

orque se

siete mu

 este 

ncipio de

ne que l

cionales 

e las m

ones p

ar su par

siones, 

Potosí; 

a integ

stóricame

el debid

ión de c

de veint

ción, las

gos fuer

os dictám

misiones

respons

tuto Nac

conseje

rganism

una de la

e design

ujeres ac

11 

caso s

e paridad

la autori

y conv

mujeres 

úblicas 

rticipació

como e

pues no

ración d

ente tien

do proce

consejer

icinco de

s propue

ron apro

menes 

s del C

sable v

cional E

eros pre

mos púb

as etapa

naron tre

ccediero

iete, en

d de gén

dad resp

venciona

acceda

del pa

ón en dis

en el or

o se prio

de la a

ne más p

eso dura

rías, de

e septie

estas de

obadas 

respecti

Consejo 

vulneró 

Electoral

esidentes

blicos lo

as se ga

es homb

n hasta 

SUP-J

n la co

nero. 

ponsable

ales de 

an en c

ís, en 

stintas e

rganism

rizó el e

autoridad

presenc

ante el p

bido a 

embre de

e las pe

y votad

ivos, co

Genera

el artí

para la

s y las y

ocales e

rantizará

bres y n

la etapa

JDC-100

onformac

e no ate

emitir a

condicio

tanto e

esferas d

o públic

empoder

d admin

ia masc

rocedim

que, du

e este a

ersonas 

das sin 

omo lo e

al del 

ículo 2

a design

y los con

electoral

á la igua

inguna m

a de entr

009/2020

ción se

endió las

acciones

ones de

existe la

de poder

co loca

ramiento

nistrativa

ulina. 

miento de

urante la

ño de la

idóneas

que se

exige e

Instituto

7.1 de

nación y

nsejeros

es, que

aldad de

mujer, a

revista. 

0 

 

 

s 

s 

e 

a 

r 

l 

o 

a 

e 

a 

a 

s 

e 

l 

o 

l 

y 

s 

e 

e 

a 



SUP-JDC-10009/2020 

 
12 

 

43. En ese sentido, la conformación final del Organismo Público Local 

Electoral en ese estado será de cuatro hombres y tres mujeres, 

dejando en desventaja al género femenino, tomando en 

consideración que la anterior integración también fue 

mayoritariamente masculina. 

 

44. Sostiene que el Consejo General dejó de observar la integración 

histórica de la autoridad administrativa electoral local, pues si bien 

en el año dos mil catorce se designaron a cinco mujeres, esa 

mayoría del género femenino sólo ocurrió por tres años, pues a partir 

de dos mil diecisiete el género sobrerrepresentado es el masculino. 

 

45. Del mismo modo, indica que, dado que el próximo año culmina el 

periodo de la Consejera Presidenta, si en este periodo se permite la 

integración de cuatro hombres y tres mujeres, en la renovación de 

dicha presidencia que, conforme al principio de alternancia le 

correspondería a hombre, la siguiente integración limitará 

nuevamente la participación de las mujeres, al quedar conformado 

por cinco hombres y dos mujeres. 

 

46. De esta manera, afirma que, debido a una “paridad alternativa 

posible”, es necesario que desde este momento se incluya a una 

mujer en la integración del máximo órgano de dirección, a fin de que, 

cuando se renueve la presidencia respectiva, sea posible 

compatibilizar la paridad horizontal y la alternancia de género. 

 

47. Sostiene la actora que la discriminación por razón de género en su 

contra y, en general, de las mujeres que participaron, se dio con 

motivo de la falta de fundamentación y motivación para excluirlas de 

la designación, generando con ello un impacto diferenciado respecto 

de los hombres. 

 

d) Pretensión y causa de pedir 
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53. ii. La actora parte de la premisa incorrecta de que el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral debió implementar una 

acción afirmativa para garantizar el principio de paridad de género. 

 

54. Lo anterior, porque de conformidad con la normativa aplicable al 

caso, la paridad está regulada y se garantiza en la integración del 

Consejo local con la designación al menos de tres personas del 

mismo género, como sucede en el organismo público local de San 

Luis Potosí, por tanto, no resulta contrario a derecho que no se haya 

adoptado una medida afirmativa para establecer la alternancia de 

género mayoritario en el órgano. 

 

 

 

 

Tema 1. Se observó el debido proceso al haber sido 

aprobadas y votadas las propuestas 

 

I. Marco normativo sobre el proceso de designación de las 

consejerías de los organismos públicos locales electorales  

 

55. De conformidad con el artículo 41, párrafo segundo, base quinta, 

apartado C, último párrafo, y 116, fracción IV, inciso c, párrafo 2, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto 

Nacional Electoral es el órgano encargado de designar y remover a 

quienes integren los órganos de dirección superior de los institutos 

locales.  

 

56. Para designar a las consejerías electorales, el Instituto emite una 

convocatoria, en la cual se precisa el procedimiento que se habrá de 

seguir para tal efecto5.  

 

57. En dicha convocatoria, se deben prever los plazos para la 

designación, los órganos ante los que se han de inscribir los 
                                                            
5 Artículo 101 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.  
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Convocatoria para el proceso de selección y designación de la 

Consejera o Consejero Presidente del Organismos Público Local de 

San Luis Potosí, la cual debe considerarse como la regulación que 

rigió en el proceso que culminó en la designación que por esta vía se 

combate. 

 

62. En dicha convocatoria se dispuso que, conforme a lo previsto en los 

artículos 100, párrafos 1 y 3, y 101, párrafo 1, inciso e, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral 

y 24, párrafo 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para 

la designación y remoción de las y los Consejeros Electorales, la 

Comisión de Vinculación debía presentar al Consejo General una 

lista de hasta cinco aspirantes para ocupar el cargo.  

 

63. Así, de conformidad con el artículo 24, numerales 2 y 4, del citado 

reglamento, la propuesta de las candidaturas debía contener un 

dictamen debidamente fundado y motivado, que incluyera todas las 

etapas del proceso de selección, además de los elementos a partir 

de los cuales se determinó la idoneidad y capacidad para el cargo de 

la persona aspirante.  

 

64. Una vez elaborada la propuesta de la o el candidato, respaldada con 

el dictamen respectivo, la Comisión de Vinculación debía someterla 

a consideración del Consejo General con una anticipación no menor 

a setenta y dos horas previas a la sesión correspondiente.  

 

II. Caso concreto  

 

65. En el caso, el dictamen de la Comisión de Vinculación consta como 

anexo del acuerdo controvertido y fue, precisamente, la propuesta 

que se aprobó para ocupar las consejerías electorales del 

Organismo Público Local de San Luis Potosí.  

 

66. Así, esta Sala Superior considera que no le asiste la razón a la 

actora cuando afirma que se vulneró el debido proceso, porque en la 
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en el que propuso a tres personas para el cargo de consejeros 

electorales para el caso de San Luis Potosí, porque conforme al 

procedimiento, la Comisión de vinculación propondría a los perfiles 

que considera idóneos para el cargo que somete a aprobación al 

Consejo General, quien hace la designación en ejercicio de su 

facultad discrecional.  

 

71. De manera que, no se vulneró el debido proceso, sino que la 

designación se sujetó al proceso de revisión, verificación y 

valoración del cumplimiento de los requisitos. Dentro de los que se 

encuentra la aprobación de un dictamen de la Comisión de 

Vinculación sobre los perfiles que considera idóneos para ocupar el 

cargo convocado, en este caso, tres consejerías.  

 

72. Además, dicho dictamen fue aprobado por el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral en el acto que aquí se controvierte.  

 

73. En efecto, de manera destacada, en el acuerdo controvertido13, la 

responsable señala que adjunta el dictamen por el que se verificó el 

cumplimiento de las etapas correspondientes al procedimiento de 

selección y designación y se analizó la idoneidad de las personas 

propuestas. 

 

74. De tal modo que, la determinación tomada por el Consejo General 

se basó el dictamen propuesto por la Comisión de Vinculación, en el 

cual se determinó que los tres candidatos propuestos cumplían con 

las exigencias correspondientes para ser designados, lo cual no 

vulnera el debido proceso.  

 

75. En ese sentido, carece de razón la actora cuando alega que el 

Consejo General no “tuvo a la vista” el dictamen de la Comisión de 

Vinculación.  

 

                                                            
13 Página 48 del acuerdo INE/CG292/2020.  
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79. El principio de igualdad y no discriminación implica que todas las 

personas son iguales ante la ley, tienen derecho, sin discriminación, 

a la protección igual y gozan de los derechos humanos reconocidos 

en la Constitución, en los Tratados Internacionales de los que el 

Estado mexicano sea parte y en las garantías para su protección14.  

 

80. Para ello, las autoridades estatales, en el ámbito de sus 

competencias, deben tomar medidas que en el fondo impliquen 

tratos diferenciados a fin de desactivar desigualdades15. 

 

81. En el artículo 41, párrafo segundo, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos16 se estableció que el principio de 

paridad de género en la integración de los organismos autónomos se 

regulará en la Ley.  

 

                                                            
14 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:  
Artículo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 
derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de 
los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo 
ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones 
que esta Constitución establece. 
(Adicionado mediante el Decreto publicado el 10 de junio de 2011) 
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta 
Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo 
a las personas la protección más amplia. 
[…] 
Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la 
edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la 
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las 
personas. 
Artículo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.[…]. 
Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):  
Artículo 24 
Igualdad ante la Ley 
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho, sin 
discriminación, a igual protección de la ley. 
15 Lo anterior tiene sustento en las jurisprudencias 30/2014, 3/2015 y 11/2015 de esta 
Sala Superior, que establecen: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, 
CARACTERÍSTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACIÓN”, “ACCIONES 
AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS” y 
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.  
16 Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los 
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo 
que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la 
presente Constitución Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de 
México, las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 
La ley determinará las formas y modalidades que correspondan, para observar el 
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las 
secretarías de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades 
federativas. En la integración de los organismos autónomos se observará el mismo 
principio. 
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83. Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales reguló el deber de los Organismos Públicos Locales de 

cumplir con el principio de paridad en la integración de sus órganos 

superiores de dirección y dispuso que el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral era el facultado para realizar las 

designaciones, previa convocatoria pública. 

 

84. En efecto, el artículo 35, de la Ley General18 señala que el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral es el órgano superior de 

dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así 

como de velar porque los principios, entre otros, el de paridad de 

género guíen todas las actividades del Instituto. En su desempeño 

aplicará la perspectiva de género. 

 

85. Así, por mandato de la reforma constitucional de junio de dos mil 

diecinueve, el legislador ordinario en la reforma de abril de dos mil 

veinte, reguló en el artículo 99, párrafo 1, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Generales que los Organismos 

Públicos Locales contarán con un órgano de dirección superior 

integrado por una Consejera o un Consejero  Presidente y seis 

Consejeras y Consejeros Electorales ,con derecho  a voz y voto ;la 

Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos 

políticos con registro nacional o estatal, quienes concurrirán a las 

sesiones solo con derecho a voz. En su conformación deberá 

garantizarse el principio de paridad de género.  
 

86. En ese sentido, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

como autoridad encargada de designar a las consejerías electorales 

y la presidencia de los Organismos Públicos Locales Electorales y 

de garantizar su integración paritaria, en ejercicio de su facultad 
                                                            
18 Artículo 35. 
1. El Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así 
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, 
máxima publicidad, objetividad y paridad de género guíen todas las actividades del 
Instituto. En su desempeño aplicará la perspectiva de género. Artículo reformado DOF 
13-04-2020 
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por lo menos tres personas del mismo género (artículo 

27,420). 

 

88. De lo anterior, se observa la necesidad de revisar la forma en la que 

se va a garantizar la paridad en la integración de los órganos de 

decisión de los organismos públicos locales electorales conformados 

por una consejería de presidencia y seis consejerías electorales, 

arrojando un total de siete integrantes. 

 

89. Respecto a la forma en que está regulada la paridad en la 

integración del órgano superior de dirección se señala: que se 

procurará la conformación de por lo menos tres personas del mismo 

género.  

 

90. Ahora, para armonizar esa porción normativa con el principio de 

paridad en la integración del Organismo Público Local Electoral, la 

regla contenida de una conformación de por lo menos tres 

personas del mismo género debe entenderse el deber de 

garantizar tal nombramiento, y ya no solo procurar la paridad21. 

 

91. En ese sentido, la paridad en las designaciones de las consejerías 

electorales de los organismos públicos locales electorales se 

garantiza con el deber de nombrar en el cargo al menos a tres 

personas (de siete) del mismo género. Esto es, si el órgano de 

decisión está integrado por siete integrantes, al menos tres deberán 

ser del mismo género.  

 

92. Por lo que, una vez que se ha garantizado la observancia del 

principio de paridad a través de la verificación de al menos tres de 

los integrantes son mujeres, es que el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, como órgano facultado para designar a las 

                                                            
20 Artículo 27. 
1. En cada una de las etapas se garantizará atender la igualdad de género.  
4. En la integración del órgano superior de dirección de los Organismos Públicos se 
procurará una conformación de por lo menos tres personas del mismo género. Asimismo, 
se procurará atender una composición multidisciplinaria y multicultural.  
21 Similar criterio se utilizó por la Sala Superior en el SUP-JDC-9930/2020 
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95. En el caso, previo a la emisión del acuerdo que aquí se controvierte, 

el Organismo Público Local Electoral de San Luis Potosí estaba 

integrado por tres mujeres y cuatro varones.  

 

96. Por lo que, ante la existencia de tres vacantes, el Consejo General 

convocó a mujeres y varones para ocupar el cargo de elección, y 

como se precisó, derivado del proceso en el que en cada una de las 

etapas se garantizó el principio de paridad de género, en libertad 

discrecional, se realiza la designación de las personas idóneas para 

el cargo, una vez que se verifica que al menos tres personas del 

mismo género integran el órgano.  

 

97. De manera que, en el caso, es innecesaria la implementación de una 

una acción afirmativa adicional a las que ya reguló el legislador 

ordinario y el Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus 

atribuciones encomendadas, las cuales han sido efectivas, ya que se 

alcanza la integración paritaria en el estado de San Luis Potosí 

(cuatro hombres y tres mujeres).  

 

98. Esto, porque las medidas afirmativas se justifican cuando se advierte 

la necesidad de remediar una asimetría, la cual, no se advierte en el 

caso, pues, se insiste, el proceso de designación respetó las normas 

previamente establecidas para garantizar la integración paritaria del 

Organismo Público Local Electoral de San Luis Potosí. 

 

99. Por ello, no se advierte, en este caso, la necesidad de designar a 

una mujer, pues, el Consejo General responsable en ejercicio de la 

libertad que le dio el legislador determinó designar a los varones, 

con apego a lo previsto en el artículo 27, párrafo 4, del reglamento 

(mínimo tres mujeres del OPLE), sin que, se advierta una violación 

en el caso concreto del mandato de paridad que implique la 

necesidad de implementar una medida para acelerar la participación 

de la mujer en la integración del organismo público local.  
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designaciones impugnadas, habrá 4 hombres, lo cual es apegado al 

principio de paridad regulado en el artículo 24 del Reglamento.  

 

105. No pasa inadvertido que la actora sostiene que la designación de la 

próxima persona que ocupe la consejería que preside el Organismo 

Público Local Electoral recaerá en un varón, pues parte de un hecho 

futuro de realización incierta que escapa de control judicial en este 

momento. 

 

106. En ese sentido, al resultar infundados los agravios de la parte actora 

para desvirtuar la designación realizada por el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral, debe confirmarse, en lo que es materia 

de impugnación, el acuerdo INE/CG293/2020, por el que el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral aprobó la designación de las 

consejerías electorales de San Luis Potosí.  

 

Por lo expuesto y fundado, se: 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el 

acuerdo impugnado, en los términos precisados en esta sentencia.  

 

Notifíquese, como corresponda en términos de ley.  

 

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

 

 

Así, por mayoría de votos, lo resolvieron, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con el voto particular de la 

Magistrada Mónica Aralí Soto Fregoso y el voto concurrente del 

Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, ante el Secretario General 

de Acuerdos, quien da fe de que la presente sentencia se firma de 

manera electrónica.  
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Postura de la mayoría 

En la sentencia se concluye que se deben confirmar las 

designaciones de consejerías que integran el organismo 

público local electoral de San Luis Potosí, al desestimar los 

planteamientos de la actora. 

 

En la parte que interesa, se afirma que el principio de 

paridad está garantizado en la integración del Consejo 

General con la designación al menos de tres personas del 

mismo género, por lo que es innecesaria una acción 

afirmativa adicional de las ya reguladas por el legislador 

ordinario y el INE. 

 

Razones del disenso 

No comparto la decisión de la mayoría porque, desde mi 

óptica, son fundados los agravios que hace valer la actora, 

pues de conformidad con el marco constitucional, 

convencional, legal y reglamentario, el principio de paridad 

debe entenderse unido a la alternancia de los géneros, a fin 

de permitir la participación efectiva de las mujeres en los 

órganos públicos locales electorales, de modo que la 

composición resulte paritaria atendiendo a las distintas 

integraciones de sus órganos máximos de dirección. 

 

Lo anterior, de conformidad con los razonamientos que 

enseguida se exponen. 

 

Marco jurídico 

 

La paridad a nivel constitucional 

En el artículo 1º de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, se establecen las condiciones 
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En ese sentido, dentro del conjunto de derechos humanos 

que las autoridades se encuentran obligadas a respetar, 

promover y garantizar, se encuentran los de igualdad y no 

discriminación, localizados en los artículos 125, párrafo quinto 

y, 426 de la Constitución Federal, así como el de paridad 

contenido en el artículo 41 del mismo ordenamiento superior. 

 

Ahora bien, el diez de febrero de dos mil catorce se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación un decreto por el cual 

se reformó el artículo 41, Base I, segundo párrafo27, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a 

partir de la cual se dispuso como uno de los fines de los 

partidos políticos, hacer posible el acceso de la ciudadanía 

al ejercicio del poder público, mediante reglas para 

garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a 

los órganos legislativos federales y locales. 

 

A partir de ese año, la paridad se estableció como una 

obligación para los partidos políticos y como una obligación 

constitucional que debe observarse en el sistema político 

electoral del Estado mexicano. 

 
                                                            
25 “Artículo 1º […] Queda prohibida toda discriminación motivada por origen 
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las 
condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado 
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto 
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”  
26 “Artículo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.” 
27 “Artículo 41 […] I. Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley 
determinará las normas y requisitos para su registro legal, las formas específicas 
de su intervención en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y 
prerrogativas que les corresponden. [-] Los partidos políticos tienen como fin 
promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la 
integración de los órganos de representación política y como organizaciones de 
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de 
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el 
sufragio universal, libre, secreto y directo, así como las reglas para garantizar la 
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. [-] 
[…]” 
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En el objeto y descripción de las iniciativas se indicó lo 

siguiente: 

 

“Por último, el planteamiento de la iniciativa es el 

de garantizar el principio de paridad en todo 

sentido, por lo que propone que la presidencia de 

las dependencias y organismos gubernamentales, 

tanto locales como federales, sea asumida 

alternadamente por una persona de sexo distinto, 

en los términos de sus periodos correspondientes. 

De igual forma, propone que, en los casos en que 

el número de integrantes de un órgano colegiado 

sea impar, se considerará la posibilidad de 

privilegiar una mayor presencia de mujeres, con el 

propósito de revertir la desigualdad histórica de 

que han sido objeto”. 

 

Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género de la 

Cámara de Diputados, en relación con la minuta de 

proyecto de decreto de reforma a diversos artículos de la 

Constitución Federal en materia de paridad28, se indicó 

específicamente respecto del artículo 41 constitucional que: 

 

“Es importante resaltar que las modificaciones 

planteadas al numeral en comento, tienen como 

objeto garantizar el alcance de la igualdad 

sustantiva en el acceso a los espacios de poder 

público y de toma de decisiones, instalando la 

paridad de género en el acceso a la función 
                                                            
28 Publicado el 23 de mayo de 2019 en la Gaceta Parlamentaria número 5282-VII, 
de la Cámara de Diputados. 



 

 
 

p

p

in

 

Esto e

respec

parida

princip

decisi

 

Lo ant

una p

mujere

puesto

 

La par

En di

Estado

proteg

así co

de ést

 

El artí

Polític

garan

todos 

pacto

 

El artíc

Huma

ública, 

revenc

ncidenc

es, de a

ctivas, 

ad con

pio a 

ones de

terior, p

particip

es y los 

os de to

ridad a

iversos 

o Mexic

ger y g

omo a lo

ta, en c

ículo 3 

os, disp

ntizar a 

los der

o. 

culo 24

anos, dis

como

ción y e

cia polít

acuerdo

el obj

nsistió e

fin de

e los as

pues co

pación 

hombr

oma de

a nivel c

instrum

cano, 

arantiza

ograr la

condici

del Pa

pone q

hombr

rechos 

4 de la 

spone q

o med

l comb

tica de 

o con l

jetivo 

n imple

 incluir

suntos p

on la re

igualit

res a ca

e decisi

convenc

mentos 

se esta

ar la ig

a partic

ones de

acto Int

ue los 

res y m

civiles y

Conve

que tod

35 

dida p

bate de

las muj

lo dicta

de la 

ementa

r a las

público

present

taria y 

argos p

ión rele

cional

intern

ablecen

ualdad

cipación

e iguald

ternaci

Estados

mujeres 

y polític

ención 

das las 

perman

 la brec

jeres”.

aminad

reform

ar la tra

s muje

s. 

tación 

no d

públicos

evantes

naciona

n medi

d entre 

n en la 

dad.  

ional d

s parte

la igua

cos reco

Americ

person

SUP-J

nente 

cha lab

do por l

ma con

ansversa

eres en

paritari

iscrimin

s, a fin d

 para e

ales su

idas en

el hom

vida p

e Dere

es se co

aldad e

onocido

cana So

as son i

JDC-100

para 

boral y d

las Com

nstitucio

alidad 

n la to

ia se ga

natoria 

de ubic

el país. 

scritos 

ncamin

mbre y la

olítica 

echos C

omprom

en el g

os en e

obre De

iguales

009/2020

la 

de 

misione

onal de

de este

oma de

arantiza

de la

carse en

por e

nadas a

a mujer

del paí

Civiles y

meten a

oce de

el propio

erecho

 ante la

0 

 

s 

e 

e 

e 

a 

s 

n 

el 

a 

r, 

ís 

y 

a 

e 

o 

s 

a 



SUP-JDC-10009/2020 

 
36 

 

ley, por lo que tienen derecho, sin discriminación, a igual 

protección. 

 

El artículo III de la Convención sobre los Derechos Políticos de 

la Mujer, dispone que las mujeres tendrán derecho a ocupar 

cargos públicos y a ejercer todas las funciones públicas 

establecidas por la legislación nacional, en igualdad de 

condiciones con los hombres, sin discriminación alguna. 

 

El artículo 4, incisos f) y j), de la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer (“Convención de Belém Do Pará”), dispone que todas 

las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, 

ejercicio y protección de todos los derechos humanos y a las 

libertades consagradas por los instrumentos regionales e 

internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos 

comprenden, entre otros: la igual protección ante la ley y de 

la ley, así como a tener igualdad de acceso a las funciones 

públicas de su país y a participar en los asuntos públicos. 

 

El artículo 3 de la Convención para la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por 

sus siglas en inglés), dispone que los Estados parte tomarán, 

en todas las esferas y, en particular, en la política, social, 

económica y cultural, todas las medidas apropiadas para 

asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con 

el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos 

humanos y las libertades fundamentales en igualdad de 

condiciones con los hombres. Asimismo, el artículo 7, inciso 

b), de la CEDAW, dispone que los Estados parte tomarán 

todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación 

contra la mujer en la vida política y pública del país y, en 
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en las relaciones familiares al interior de los 

diversos tipos de familias, las relaciones sociales, 

económicas, políticas y culturales, y que 

constituye una meta para erradicar la exclusión 

estructural de las de las mujeres”. 

 

Por otro lado, la Norma Marco sobre la Democracia Paritaria 

aprobada por el Parlamento Latinoamericano y Caribeño30 

que, si bien no es vinculante resulta orientadora para los 

países de la región, señala en su artículo 4.3, que la paridad 

es una medida democratizadora que implica la 

participación equilibrada de mujeres y hombres en todos los 

procesos decisorios del ámbito público y privado; entendida 

como una meta a la que aspiran los poderes públicos como 

fundamento de su legitimación democrática, y a través del 

impuso del Estado, debería igualmente constituir una 

aspiración del sector privado, academia, sociedad civil, etc. 

 

En dicha norma, se establece también (Artículo 8) que el 

compromiso del Estado Inclusivo con la Democracia 

Paritaria se configura como una política de Estado, que 

obliga a los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y electoral 

a su aplicación en toda la estructura territorial. 

 

Esto es, avanzar hacia la democracia paritaria debe 

constituirse en una meta para transformar las relaciones de 

género en todas las dimensiones, pública y privada; 

impulsando y desarrollando los derechos recogidos a nivel 

nacional e internacional que garantizan la plena 

                                                            
30 Documento consultable en: 
http://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/06/marco-
paritario#view 
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disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

de la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley General en 

Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica de la 

Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas; en materia de violencia 

política contra las mujeres en razón de género y de paridad. 

 

Así, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales se añadió, en su artículo 6.2 que el Instituto 

Nacional Electoral, los Organismos Públicos Locales, los 

partidos políticos, personas precandidatas y candidatas, 

deberán garantizar el principio de paridad de género en el 

ejercicio de los derechos políticos y electorales, así como el 

respeto a los derechos humanos de las mujeres. 

 

Asimismo, el artículo 30.2 de la mencionada Ley, señala que 

todas las actividades del INE deberán regirse por los 

principios de certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, paridad, y se 

realizarán con perspectiva de género. 

 

También, el numeral 35.1 del mismo ordenamiento indica 

que el Consejo General del INE, es responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, 

así como de vigilar porque el principio de paridad de género 

guíe todas las actividades de ese Instituto. 
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todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos 

sea necesario remover y/o disminuir los obstáculos sociales, 

políticos, culturales, económicos o de cualquier otra índole 

que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales 

vulnerables gozar y ejercer tales derechos31. 

 

En ese sentido, el impedimento para alcanzar la paridad de 

oportunidades en el ejercicio efectivo de los derechos que 

tienden a la igualdad sustantiva se encuentra en la 

discriminación estructural en contra de un grupo social o sus 

integrantes individualmente considerados y cuando la 

autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para 

eliminar y/o revertir tal situación. 

 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

razonado que la paridad es una herramienta constitucional 

de carácter permanente cuyo objetivo es hacer efectivos 

en el ámbito electoral los principios de igualdad entre el 

hombre y la mujer previstos en los artículos 1° y 4° 

constitucionales, así como en múltiples instrumentos 

internacionales ratificados por México, tales como los 

artículos 1°, 2° y el preámbulo de la Declaración Universal de 

Derechos Humanos; 1°, 2°, 3° y el preámbulo de la 

Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación Contra la Mujer (CEDAW); 24 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos; 3° Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 4°, inciso f), de 

la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pará); 3° de 

                                                            
31 Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD 
JURÍDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”, publicada en 
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 3, Febrero de 2014, 
Tomo I, Décima Época, Registro: 2005529. 
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razón de género, no se incorporen explícitamente criterios 

interpretativos específicos, al ser medidas preferenciales a 

favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse 

procurando su mayor beneficio35. 

 

En ese sentido, el principio de paridad, tanto por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación como por la Sala Superior, se 

entiende como una medida constitucional que tiene como 

finalidad garantizar la participación efectiva de las mujeres 

en cualquier toma de decisión de la vida pública del país y, 

las normas que se refieran a ellas, aun cuando estén 

redactadas en términos neutrales, deberán procurar su 

mayor beneficio, atendiendo a la exclusión histórica y 

estructural de que han sido objeto. 

 

Lo anterior, a partir de una interpretación progresiva del 

principio constitucional de paridad de género, de modo que 

se aplique para cualquier cargo de decisión del servicio 

público. 

 

La paridad en el Reglamento 

El Reglamento del INE para la designación y remoción de las 

y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales 

de los organismos públicos locales electorales, establece tres 

disposiciones en relación con el cumplimiento del principio 

de paridad para la designación de estos cargos: 

 

                                                            
35 Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GÉNERO. LA INTERPRETACIÓN Y 
APLICACIÓN DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR 
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Año 10, Número 21, 2018, páginas 26 y 27. 
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Desde mi óptica, asiste la razón a la actora respecto de que 

el Consejo General del INE debió garantizar el principio de 

paridad a través de la designación de por lo menos una de 

las tres vacantes, en favor de una mujer, a fin de que el 

máximo órgano de dirección del OPLE de San Luis Potosí 

quedara conformado por igual número de mujeres y 

hombres, atendiendo al principio de alternancia de géneros 

que debe regir en su integración por cada periodo. 

 

Esto, porque si bien no existe un precepto legal que 

expresamente disponga la alternancia de géneros en la 

integración del órgano de dirección de las autoridades 

administrativas electorales locales, de conformidad con las 

disposiciones constitucionales, convencionales y 

reglamentarias antes referidas, los alcances del principio de 

paridad que deben regir en la conformación de dichos 

órganos deben interpretarse en el sentido de que les es 

aplicable el principio de alternancia dinámica. 

 

Tanto las disposiciones constitucionales, convencionales, 

legales y reglamentarias citadas disponen que el principio 

de paridad es una medida que garantiza la igualdad 

sustantiva de los géneros en el acceso a los cargos de 

dirección y toma de decisión de los asuntos públicos del 

país. 

 

Asimismo, de dichos preceptos también se desprende una 

obligación para todas las autoridades electorales, entre 

ellas, el Instituto Nacional Electoral de regir sus actividades 

en estricta observancia de este principio. 
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federales o locales, o bien, de autoridades administrativas o 

jurisdiccionales. 

 

En ese sentido, la paridad reconocida en el artículo 41 

constitucional, debe ser interpretada de manera sistemática 

y funcional con los artículos 1°, 4 y 35 de la propia 

Constitución federal y con los tratados internacionales que 

conforman el parámetro de regularidad constitucional, esto 

es, debe leerse también a la luz de las disposiciones 

contenidas en los artículos 3 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, 24 de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos, III de la Convención sobre los 

Derechos Políticos de la Mujer, 4 incisos f) y j) de la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer, 3 de la Convención 

para la Eliminación de Toda las Formas de Discriminación 

contra la Mujer, que refieren que las mujeres tienen derecho 

a participar, ocupar cargos públicos y ejercer todas las 

funciones públicas en igualdad de condiciones que los 

hombres. 

 

De modo que, si dichas disposiciones establecen la 

obligación de las autoridades de establecer medidas 

eficaces para lograr la representación equilibrada de los 

géneros en todos los planos gubernamentales, la paridad se 

constituye como una garantía y una herramienta para ello, 

sin que pueda entenderse que es aplicable únicamente 

para un proceso de selección determinado. 

 

Esto es, si partimos de la idea de que la conformación de los 

órganos de dirección de las autoridades administrativas son 

cuerpos colegiados impares, invariablemente uno de los 
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autoridades administrativas de las mismas entidades 

federativas. 

 

Lo anterior, pues si bien son designados por autoridades 

distintas ―Senado de la República e INE, respectivamente―, 

son órganos que gozan de la misma naturaleza: órganos 

autónomos estatales. De ahí que no hay razón para tratarlos 

de forma distinta. 

 

En ese orden de ideas, la conformación alternada de 

mujeres y hombres en cada integración de los órganos 

electorales ya sea jurisdiccionales o administrativos, permite 

dotar de contenido a los principios de paridad e igualdad, y 

atiende a la finalidad de lograr una participación 

equilibrada de las mujeres dentro de los cargos públicos de 

todos los niveles. 

 

Asimismo, si el Consejo General del INE, es el encargado de 

efectuar tales nombramientos de las consejerías locales y 

está sujeto a cumplir con las disposiciones constitucionales y 

convencionales garantizando el principio de paridad, es 

inconcuso que debe respetar el principio de alternancia de 

géneros en los procedimientos de selección y designación a 

su cargo. 

 

Lo anterior, porque a través de este mecanismo se optimiza 

el principio de paridad en la conformación final de los 

órganos administrativos, para lo cual debe verificar el 

género y número de consejerías que continúa ejerciendo el 

cargo y designar, en las vacantes que se generen con 

motivo del escalonamiento de los espacios, a la o las 
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Entenderlo de manera distinta, sería establecer una limitante 

a la participación igualitaria de las mujeres, pues la paridad 

constituiría un máximo y no un mínimo. 

 

En el caso, la actora hace valer que, atendiendo a la 

conformación histórica del instituto electoral local, tomando 

en consideración únicamente a partir de la reforma 

constitucional y legal de dos mil catorce que dotó al INE de 

la atribución de designar a quienes ocuparán los cargos de 

consejeras y consejeros de los OPLE, las últimas 

designaciones han sido para el género masculino, por lo que 

no se justifica que en este proceso de selección todas las 

vacantes se cubrieran por hombres. 

 

Al respecto, veamos un cuadro comparativo con las 

respectivas designaciones: 

 

Acuerdo 
INE/CG165/201

4 

Acuerdo 
INE/CG431/201

7 

Acuerdo 
INE/CG194/202

0 

Acuerdo 
INE/CG293/202

0 
Fonseca Leal 
Laura Elena 

   

Faz Mora José 
Martín 
Fernando 

  Luis Gerardo 
Lomelí 
Rodríguez 

Porras Guerrero 
Dennise 
Adriana 

 Graciela Díaz 
Vázquez 

 

Aguilar 
Gallegos 
Rodolfo Jorge 

  Juan Manuel 
Ramírez García 

Contreras Páez 
Claudia 
Josefina 

Edmundo 
Fuentes Castro 

 Adán Nieto 
Flores 

Meade 
Mendizábal 
Cecilia Eugenia 

Zelandia 
Bórquez Estrada

  

Martínez 
Méndez Silvia 
del Carmen 

Marco Iván 
Vargas Cuéllar 
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Ahora, en las vacantes del proceso de selección que nos 

ocupa, los salientes fueron tres hombres (dos de ellos por 

haber culminado su periodo y uno por renuncia), y las 

designaciones fueron nuevamente en favor de tres hombres. 

 

No se soslaya que, con motivo del acuerdo INE/CG194/2020, 

se nombró a una consejera electoral como resultado de una 

acción afirmativa implementada para garantizar la paridad 

en el órgano de dirección respectivo, sin embargo, ello 

respondió a que la consejera que presentó su renuncia y 

que generó la vacante respectiva también era mujer, por lo 

que era necesario que se implementara tal medida a fin de 

que el órgano no quedara evidentemente dispar (con 5 

hombres y 2 mujeres). 

 

En ese sentido, la designación de tres hombres en el proceso 

de selección y designación de consejerías electorales 

motivo de impugnación, rompe con el mecanismo de 

alternancia de géneros y, por tanto, contraviene el principio 

de paridad en tanto no advierte que, en dos periodos 

sucesivos, el género masculino quedó sobrerrepresentado 

en la integración final del OPLE de San Luis Potosí. 

 

Conclusión 

Desde mi perspectiva, debe concluirse que el principio 

constitucional de paridad, en relación con los principios de 

igualdad y no discriminación, contiene un alcance mayor, 

consistente en que, tratándose de órganos de dirección de 

autoridades administrativas electorales locales, es necesario 

que la autoridad administrativa nacional verifique la 

conformación total de los órganos en relación con el género 

sobre y subrrepresentado en la integración saliente, para 
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EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-10009/202036  

Introducción 

Respetuosamente, emito el siguiente voto concurrente a fin de exponer las 

razones por las cuales comparto el sentido de la sentencia, pero por 

motivos distintos a los presentados en la decisión mayoritaria, respecto de 

la temática relativa a la observancia del principio de paridad de género.  

Tal como lo señala el criterio en la sentencia, el problema jurídico que se 

resuelve, es si como garantía del principio de paridad, aplica la regla de 

alternancia del género mayoritario en la integración del órgano máximo de 

decisión de los Organismos Públicos Locales Electorales37. Por principio, 

se debe tomar en cuenta que esta regla está prevista expresamente en la 

normativa general electoral, específicamente, para la designación de la 

integración de los Tribunales Electorales locales. 

De manera que, para explicar los fundamentos y motivaciones de mi voto, 

en primer lugar, expondré el criterio adoptado en la sentencia. 

Posteriormente, explicaré los motivos por los cuales considero que la regla 

de alternancia de género mayoritario no puede ser aplicada a las 

designaciones de consejeras y consejeros de los OPLE en este momento 

en el que ya se desarrolló el proceso de designación en su totalidad y el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral38 ya designó a quienes 

consideró que fueron los mejores perfiles. 

1. Criterio de la sentencia 

La sentencia aprobada confirma la designación de los consejeros 

electorales del OPLE de San Luis Potosí, mediante el Acuerdo 

INE/CG293/2020. Lo anterior, debido a que el INE garantizó el debido 

proceso y el principio de paridad en el proceso de integración del órgano 

máximo de decisión del OPLE.  

                                                            
36 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
Colaboraron en la elaboración de este voto: Alexandra Danielle Avena Koenigsberger, 
Priscila Cruces Aguilar, Alfonso Dionisio Velázquez Silva, Juan Guillermo Casillas 
Guevara, y Diana Alicia López Vázquez. 
37 En lo subsecuente OPLE. 
38 En lo sucesivo INE. 
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El caso que ahora se estudia tiene sus orígenes en la convocatoria emitida 

por el INE para la selección y designación de consejerías de varios 

organismos públicos locales electorales, entre ellos, el de San Luis Potosí, 

en el que inicialmente se seleccionarían dos consejerías, dado que el 

treinta de septiembre de este año, concluyeron las funciones de dos de 

sus integrantes.  

No obstante, y derivado de la renuncia de uno de los consejeros40, el 

Consejo General del INE, mediante el Acuerdo INE/CG168/2020, emitió la 

modificación a la convocatoria para la selección y designación con el fin de 

incluir en esa vacante en este proceso.  

La actora, en el presente juicio, fue aspirante para ocupar una consejería 

electoral en San Luis Potosí; luego de haber pasado todas las etapas, no 

fue seleccionada. Los consejeros designados son los siguientes:  

Nombre Periodo de encargo Género 

Luis Gerardo Lomelí 
Rodríguez 

7 años Hombre 

Juan Manuel Ramírez 
García 

7 años Hombre 

Adán Nieto Flores Para concluir el encargo 
el treinta de noviembre 
de 2024. 

Hombre  

Con esta designación, el OPLE de San Luis Potosí estaría conformado 

por cuatro hombres y tres mujeres, es decir, la misma conformación 

que en la integración pasada.  

A juicio de la actora, esto vulnera el principio de paridad de género porque 

el Instituto debió garantizar que si, en la integración pasada el género 

mayoritario era el masculino, en esta integración el género mayoritario 

debería ser el femenino. 

Inclusive, en opinión de la inconforme, es en este momento que debe 

corregirse la integración del OPLE de San Luis Potosí, pues afirma que al 

ser evidente que el próximo año la actual presidenta de dicho organismo 

concluirá su encargo, es posible que el INE convoque a hombres para 

sustituir a la presidenta saliente y, en ese sentido, se corre el riesgo de 

                                                            
40 El consejero Edmundo Fuentes Castro, quien había sido designado el doce de 
septiembre de dos mil diecisiete por un periodo de siete años, presentó su renuncia con 
carácter irrevocable con efectos a partir del treinta de noviembre de este año.  
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Posteriormente, el seis de junio de 2019, se aprobó una reforma 

constitucional conocida como “paridad total” cuya finalidad es, 

esencialmente, garantizar que todos los órganos estatales —incluidos los 

autónomos—, y a todos los niveles, estén conformados paritariamente. 

Esta reforma viene a reforzar el objetivo que ya se buscaba, relativo a que, 

en las decisiones que emanan de los órganos estatales y que, por tanto, 

inciden de forma directa en la ciudadanía, participen hombres y mujeres, 

de forma igualitaria.  

Es decir, el objetivo de la incorporación del mandato de paridad de género 

desde el 2014 y, más recientemente, con la reforma del año pasado, es 

que las mujeres participen activamente en la toma de decisiones y, con 

ello, estén incluidas y formen parte de la construcción del proyecto de 

nación previsto en la constitución.  

Por último, este objetivo se reforzó con la reforma de abril de este año 

que, entre otras cuestiones, incorporó la obligación de que los órganos 

electorales estén conformados paritariamente.  

Ahora bien, esta Sala Superior ya ha reconocido que las últimas dos 

reformas en materia de paridad de género pretenden avanzar de una 

concepción en la que se promueve y ofrecen condiciones de igualdad en 

el acceso a cargos de elección popular, a una política paritaria41.  

Esta política paritaria ya no solo busca que se implementen medidas 

afirmativas para promover el acceso de las mujeres a estos cargos, sino 

que, además, trae aparejada la exigencia de que todos los órganos del 

estado, especialmente aquellos que se integran por medio de procesos de 

designación, estén integrados paritariamente. 

Hay distintas formas y estrategias para lograr este objetivo, de forma que, 

aun y cuando existe ya una exigencia de que los órganos estatales estén 

integrados paritariamente, es necesario la emisión clara, oportuna y 

dotada de certeza de las reglas y procedimientos por medio de los 

cuales se pretenda lograr este objetivo.  

Desde mi perspectiva, lo que pretende la actora es que se implemente 

una regla en el marco de la política paritaria. Esto es, una regla 

tendente a lograr los objetivos de esta política y, al ser una regla, esta 

                                                            
41 Ver SUP-JDC-1862/2019. 
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personas designadas, son mujeres. Asimismo, con estos nombramientos 
se cubrirá la totalidad de vacantes en los OPL y, de los 224 integrantes 
de los órganos superiores de dirección de los 32 Organismos Electorales 
locales, 115 serán mujeres y 109 serán hombres. 

Aunado a lo anterior (…) con excepción de los OPL en las entidades de 
Colima, Estado de México y Guerrero, todos los respectivos Consejos 
Generales, en apego al principio de paridad de género, estarán 
integrados por, al menos, tres personas de un mismo género. Incluso, en 
16 entidades habrá una mayoría de integrantes mujeres, siendo que, en 
13 de ellas habrá una integración de cuatro mujeres y tres hombres y, en 
el caso particular de Colima, Estado de México y Guerrero, habrá una 
mayoría de cinco mujeres y dos hombres. 

De lo anterior, se desprende que el Instituto acató el mandato de paridad 

de género en la designación que llevó a cabo, desde dos vertientes:  

i) Paridad en el global de las consejerías locales: se las 224 

consejerías locales, 115 están ocupadas por mujeres. 

ii) Paridad en cada uno de los Institutos: en todos los Institutos, 

al menos tres consejerías están ocupadas por mujeres. 

2.2.3. No estaba prevista la regla de la alternancia para el género 

mayoritario  

Ahora bien, en el caso, no se desprende que existiera una regla relativa a 

que, durante la designación de las distintas consejerías, el Instituto debió 

alternar el género mayoritario de cada uno de los Institutos. De forma que, 

ni en la convocatoria, así como tampoco en la legislación, existe la regla 

que la actora pide que se implemente.  

Por ello, considero que, en este caso, se debió adoptar el mismo criterio 

que esta Sala Superior ha sostenido respecto de la implementación de 

medidas afirmativas en el marco del principio de paridad de género, o 

bien, respecto de la implementación de reglas y procedimientos tendentes 

a alcanzar los objetivos de una política paritaria.  

Esto es, concretamente, esta Sala Superior ha considerado que cuando se 

pretenda adoptar reglas o medidas afirmativas tendentes a favorecer, 

promover o garantizar la participación política o el acceso de las mujeres a 

los cargos públicos, se deben observar, de entre otros, los siguientes 

criterios44:  

                                                            
44 Criterios adoptados en SUP-REC-1386/2018; SUP-REC-1368/2018; SUP-REC-
1453/2018 y acumulado; SUP-REC-1499/2018; SUP-REC-1541/2018 y acumulado; SUP-
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la certeza y la previsibilidad, y no advierto, en el caso, razones de peso 

que me lleven a considerar que sería sacrificable para hacer prevalecer 

otros principios. 

Cabe señalar que la labor de los jueces está supeditada a la denominada 

soberanía del Estado, por lo que están obligados a aplicar las normas 

jurídicas que hayan surgido bajo dicha soberanía45, siempre que sean 

constitucionales. De modo que, la normatividad aplicada para la resolución 

de una controversia  vela por los intereses de la nación, con base en los 

cuales se originó. 

Las personas tienen la expectativa razonable que en una situación 

específica sean aplicables leyes generales preexistentes a la situación 

suscitada para regular o resolver una controversia46. Esto garantiza que la 

ciudadanía goce de seguridad jurídica para que puedan prever las 

consecuencias de ciertas acciones u actos jurídicos.  

De tal forma que no sea posible modificar —a discrecionalidad— cualquier 

situación por intereses contrarios de otra parte, que ocasionen una 

afectación a la esfera jurídica de alguna persona.    

En ese contexto, las autoridades soberanas cuentan con potestad de 

cambiar en cualquier momento las leyes aplicadas por los jueces47. No 

obstante, estas modificaciones no pueden interferir injustificadamente en 

la normatividad vigente, de modo que, en la aplicación de la normatividad, 

la judicatura tiene la obligación de atender a la forma en la que fue creada 

por el poder soberano.  

En otras palabras, la normatividad sí puede ser modificada o abrogada, no 

obstante, esta alteración únicamente debe realizarse cuando no se genere 

una afectación a los derechos constitucionales de un particular. De esta 

forma, se cumple con el objetivo de garantizar la imparcialidad judicial 

mediante una interpretación y aplicación objetiva de la normatividad 

aplicable a las situaciones jurídicas que rigen. 

                                                            
45 Martin Shapiro, Court: A Comparative and Political Analysis, (E.U.A.:The University of 
Chicago, 1986), página 66. 
46 Ídem, página 25. 
47 Ídem, pág. 67. 
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Esto implica que, con independencia de que en alguno de los Institutos 

locales se repitió el género mayoritario en masculino, como en el presente 

caso aconteció respecto de San Luis Potosí, lo cierto es que, al haber 

paridad tanto en la integración de cada instituto, como en el global de las 

consejerías, el INE garantizó su obligación y su compromiso con la política 

paritaria, sin que le fuera exigible alguna otra regla adicional, dado que 

esta no se encontraba prevista con anticipación.  

Por estos motivos, considero que no le asiste la razón a la actora y, por 

tanto, estoy de acuerdo en el sentido de confirmar la designación que hizo 

el INE para el caso de las consejerías del OPLE de San Luis Potosí, pero 

de acuerdo a los argumentos hasta aquí expuestos.  

Estas son las razones por las cuales emito el presente voto concurrente.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo 
y cuarto del acuerdo general de la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 


