Sintesis del SUP-JDC-992/2022

PROBLEMA JURIDICO: ;Estuvo debidamente justificada la decisién de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia (CNHJ) de declarar la improcedencia de la queja intrapartidista por su supuesta

presentacion extemporanea?

A

1. El 31 de julio se llevé a cabo el Congreso Distrital de MORENA en el Distrito Electoral Federal 07
en Guanajuato, en el marco del Il Congreso Nacional de ese partido. El 5 de agosto, el actor interpuso
un juicio de la ciudadania ante la Sala Superior en contra de los resultados del escrutinio y cémputo
total, el cual se estimé improcedente y se reencauzo a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA a fin de agotar el principio de definitividad.

2. El 23 de agosto la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA declaré la

improcedencia de la impugnacion partidista, porque se presentd de forma extemporanea.

3. El 27 de agosto el actor presenté un juicio de la ciudadania ante esta Sala Superior en contra del

acuerdo de improcedencia dictado por la instancia intrapartidaria.

PLANTEAMIENTOS DEL ACTOR

El medio de impugnacion intrapartidario no se presenté de forma extemporanea.

La Comision Nacional de Elecciones (CNE) emitié un acuerdo mediante el cual prorrogd el plazo para la
publicacion de los resultados de los congresos distritales, en el que sefiala que los resultados oficiales

seran los que publique el érgano partidista.

Faltan reglas especificas para la inclusion de las personas que representaran a los grupos de atencion

prioritaria.
El actor debe ser designado como congresista.

Razonamiento:

La CNHJ determiné indebidamente que la queja se habia presentado de forma
extemporanea, sin embargo, el agravio de la parte actora es insuficiente para
revocar el acuerdo impugnado, ya que el promovente carecia de interés juridico
para impugnar los resultados del computo del Congreso del Distrito Electoral
Federal 07 en el estado de Guanajuato.

A 4

Se confirma el
acuerdo
impugnado.
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Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidés

Sentencia definitiva en la que se confirma —por diversas razones— la
resolucion CNHJ-GTO-973/2022 de la Comision Nacional de Honestidad y

Justicia de MORENA, porque de forma indebida determin6é que la queja

intrapartidista se promovié de manera extemporanea, sin embargo, el actor

carecia de interés juridico, ya que el acto que pretendié reclamar ante esa

instancia no le depara ninguna afectacion.
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Comision de Justicia o Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de

CNHJ: MORENA

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria: Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario

para llevar a cabo el procedimiento de renovacion
de diversos cargos y puestos intrapartidistas, a
excepcion de la Presidencia y la Secretaria
General del CEN

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Reglamento: Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA

1. ASPECTOS GENERALES

Esta controversia se origind por una queja partidaria que promovié Juan
Luis Estrada Chagolla, aspirante a congresista distrital, en contra de los
resultados del computo de la asamblea celebrada en el Distrito Electoral
Federal 07 en el estado de Guanajuato, bajo el argumento de que se le debe
incluir como congresista de MORENA, debido a que pertenece a un grupo

de atencion prioritaria (personas jovenes).

La Comision de Justicia declaré improcedente el escrito de queja, porque,
a su juicio, el medio de impugnacién se presentd de forma extemporanea.
El recurrente presentd un juicio de la ciudadania en contra del acuerdo de
improcedencia, por lo tanto, esta Sala Superior debe valorar si la
determinacién de la Comision de Justicia en relacion con la

extemporaneidad en la presentacién de la queja es correcta o no.

2. ANTECEDENTES

Convocatoria. El dieciséis de junio, el CEN de MORENA emitié la

Convocatoria.

Celebracion de congresos distritales. El treinta y uno de julio, MORENA
celebré diversos congresos distritales como parte del proceso de
renovacion de los cargos partidarios, de entre ellos, el correspondiente al

distrito electoral federal 07 en el estado de Guanajuato.
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Primera impugnacién federal y reencauzamiento (SUP-JDC-838/2022).
El cinco de agosto el actor promovio un juicio de la ciudadania ante esta
Sala Superior en contra de los resultados del computo de la eleccion de ese
Congreso Distrital. EI nueve de agosto, esta Sala Superior acordd la
improcedencia del medio de impugnacion y lo reencauzo a la Comision de

Justicia, para que conociera del asunto y resolviera lo correspondiente.

Acuerdo controvertido. El veintitrés de agosto, la Comisién de Justicia
dicté una resolucion en el expediente CNHJ-GTO-973/2022 y determiné la
improcedencia de la queja, debido a su promocién fuera del plazo previsto

en el articulo 39 del Reglamento.

Segunda impugnacion federal. El veintisiete de agosto, el actor promovio
este juicio de la ciudadania en contra de la determinacion identificada en el

parrafo anterior.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente de esta Sala Superior ordend integrar el expediente
SUP-JDC-992/2022, registrarlo y turnarlo a su ponencia para su tramite y

sustanciacion.

Radicacion y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor radico el medio de impugnacion en su ponencia y ordeno el cierre
de instruccidn, asi como la elaboracion del proyecto de resolucidn

correspondiente.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio de la
ciudadania,' ya que se controvierten actos que se relacionan con la
renovacion de los 6rganos nacionales de direccidén de un partido politico. En
el caso, el actor reclama el acuerdo de la Comision de Justicia en el que se

declaré la improcedencia de la queja intrapartidaria para controvertir los

' De conformidad con los articulos 169 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién lll, de la Ley de Medios.
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resultados del computo de la eleccién celebrada en el Distrito Electoral
Federal 07 del estado de Guanajuato, que sostiene, fueron emitidos el

primero de agosto.

De acuerdo con la convocatoria, en los congresos distritales (300 distritos)
se elegiran a aquellas personas de la militancia de MORENA que aspiren
de manera simultanea a ser: 1) coordinadoras y coordinadores distritales;
2) congresistas estatales; 3) consejeras y consejeros estatales y; 4)
congresistas nacionales. Al respecto, cabe destacar que el Ill Congreso
Nacional Ordinario se conforma, de entre otros, con los congresistas

nacionales electos en los 300 congresos distritales.

En ese sentido, la materia de la controversia se relaciona directamente con
la integracion de un odrgano partidista de caracter nacional y, en

consecuencia, se actualiza la competencia de la Sala Superior.?

5. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior dicté el Acuerdo 8/20203, en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior dicte alguna
determinacién distinta. En consecuencia, se justifica la resolucién de este

medio de impugnacién de manera no presencial.
6. PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia para ser

admitido.4

2 Esta determinacion también se respalda en una interpretacién, en sentido contrario, de la
Jurisprudencia 10/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE CARGOS
PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 6,
2010, paginas 18 y 19.

3 Aprobado el 1.° de octubre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
del mismo mes y ano.

4 Previstos en los articulos 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Forma. El recurso se presentd por escrito ante esta Sala Superior y
contiene el nombre y la firma autdgrafa del actor, el acto impugnado, la
autoridad responsable, asi como los hechos, agravios y preceptos juridicos

presuntamente violentados.

Oportunidad. Se cumple este presupuesto porque el medio de
impugnacién se presenté en el plazo legal de cuatro dias. La Comision de
Justicia emitié el acuerdo impugnado el veintitrés de agosto, mientras que

el medio de impugnacion se presento el veintisiete siguiente.

Legitimacion e interés juridico. El promovente esta legitimado para
presentar el juicio, porque es un ciudadano que se apersona, por si mismo
y en forma individual, a reclamar su derecho a ser votado en el
procedimiento para la renovacion de los 6rganos de direccion del partido
politico. Asimismo, promovid la impugnacion partidista que origind el juicio
del que deriva la resolucién controvertida, la cual considera contraria a su

pretensiéon de ser electo como congresista de MORENA.

Definitividad. Se colma este requisito, puesto que no existe otro medio de
impugnaciéon previsto en la Ley de Medios o la normativa del partido

MORENA que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Planteamiento del caso

La controversia se origind en la queja que presentdé Juan Luis Estrada
Chagolla, en su caracter de “protagonista del cambio verdadero”, en el
marco del procedimiento para la renovacién de los érganos de direccién de
MORENA. El ciudadano planted que, si bien no fue electo en el congreso
relativo al distrito 07 en el estado de Guanajuato, se le debe designar como
congresista porque pertenece a un grupo de atencion prioritaria (personas

jévenes), de conformidad con la base octava de la Convocatoria.

La CNHJ dicté el acuerdo controvertido, en el que se determind la
improcedencia de la queja intrapartidista, debido a que se presentd fuera

del plazo de cuatro dias dispuesto en el articulo 39 del Reglamento. Se
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determiné extemporaneo bajo el razonamiento de que el promovente
identific6 como acto reclamado los resultados del cdmputo del Congreso del
Distrito 07 en el estado de Guanajuato, el cual se celebro el treinta y uno de
julio, por lo que establecié que el plazo para promover la queja —contado a
partir del dia en que ocurrio el hecho denunciado—, transcurrié del primero
al cuatro de agosto. Por lo tanto, si la queja se presento el cinco de agosto,

la considerd extemporanea.

El ciudadano, en este juicio, alega que la determinacion sobre la
extemporaneidad de la queja fue indebida, puesto que en el escrito de
demanda sefialé que los resultados del computo se emitieron el primero de
agosto, por lo que se debid considerar esa fecha como el dia en que tuvo
formal conocimiento del acto reclamado. De este modo, sostiene que, si

presento su queja el cinco de agosto, debio considerarse como oportuna.

Asimismo, argumenta que es un hecho notorio que la CNE emitié un
acuerdo mediante el cual prorrogé el plazo para la publicacién de los
resultados de los congresos distritales, en el que sefialé que los resultados
oficiales seran los que publique ese érgano partidista, lo cual no ha sucedido

para el estado de Guanajuato.

Por otra parte, reitera su planteamiento en relacién con la falta de reglas
especificas para la inclusion de las personas que representaran a los grupos
de atencidn prioritaria y desarrolla razones para justificar que esta Sala
Superior realice directamente el estudio de su pretension de ser designado

como congresista de MORENA.

De esta manera, en este juicio se estudiara si estuvo debidamente
justificada la decision de la Comision de Justicia de declarar la
improcedencia de la queja intrapartidista por su supuesta presentacion
extemporanea. En funcién de lo que se resuelva, esta Sala Superior
valorara si se justifica analizar en plenitud de jurisdiccion la pretension del
promovente de ser incorporado como congresista nacional, debido a su
pertenencia a un grupo que considera puede identificarse como de atencion

prioritaria.
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7.2 Consideraciones de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén al promovente, debido
a que la Comision de Justicia determind de forma indebida que la queja se
presentd de forma extemporanea, sin embargo, el agravio del recurrente
es insuficiente para revocar el acuerdo impugnado, ya que el actor carecia
de interés juridico para impugnar los resultados del computo del Congreso

del Distrito Electoral Federal 07 en el estado de Guanajuato.

a) El medio de impugnacion intrapartidario indebidamente se

consideré extemporaneo

Como se senald en los parrafos anteriores, el cinco de agosto el promovente
impugnd, ante la Comision de Justicia, los resultados del cémputo de la
asamblea celebrada el treinta y uno de julio en el Distrito Electoral Federal

07 en el estado de Guanajuato.

La CNHJ determin6é que, como el actor reclamaba los resultados de ese
congreso, para computar el plazo para la presentacién de la queja
intrapartidista debia atenderse a la fecha en que dicho congreso se celebré
(treinta y uno de julio), debido a que en el articulo 39 del Reglamento® se
sefala que se cuenta con un plazo de cuatro dias “a partir de ocurrido el

hecho denunciado”.

Esta Sala Superior ha sostenido que tratdndose del sistema de justicia
intrapartidaria, debe atenderse al principio pro actione en la interpretacion
normativa que regule la tramitacion y resolucion de los procesos,
considerando que con este tipo de impugnaciones se pretende tutelar, de
entre otros, los derechos politico-electorales de las personas que estan
afiliadas a los partidos politicos, en términos del articulo 48, parrafo 1, inciso

d), de la Ley General de Partidos Politicos.

En sintonia con lo anterior, ha definido que, si mediante una queja se

pretende cuestionar la validez o regularidad de un acto o resolucidon de una

5 Articulo 39. El procedimiento [sancionador electoral] debera promoverse dentro del
término de 4 dias naturales a partir de ocurrido el hecho denunciado o de haber tenido
formal conocimiento del mismo, siempre y cuando se acredite dicha circunstancia.
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autoridad partidista, entonces lo adecuado es que, para computar el plazo
con que se cuenta para su promociéon, se parta del momento en que la
persona interesada tiene conocimiento formal del acto o resolucion, a través
de su publicacion o de su notificacion por los medios previstos en la

normativa aplicable.®

Asi, con base en una interpretacion pro actione del articulo 39 del
Reglamento, esta Sala Superior considera que fue indebido que la autoridad
responsable tomara la fecha de su celebracion como el momento a partir
del cual se debia valorar y computar el plazo para impugnar los resultados

del congreso distrital de referencia.

Lo anterior, ya que la Comision de Justicia debid valorar la pretensién del
actor y la regulacion del procedimiento para la renovacion de la dirigencia
de MORENA, a partir del cual se podia determinar el acto con el que se
materializaba la posible afectacion, en tanto el actor se ostentd como

aspirante a congresista por el distrito 07 en el estado de Guanajuato.

También cabe destacar que el actor no reclamo6 posibles vicios en la
celebracion del congreso distrital, ni planteé alguna inconformidad en
relacion con las personas que supuestamente obtuvieron la mayor votacion
(cinco mujeres y cinco hombres). Incluso, reconoce que no estuvo de entre
las personas que deben de ser designadas como congresistas por haber
obtenido la mayor votacion, pero, en su opinion, se le debe designar como
congresista en términos de la base octava de la Convocatoria, ya que

pertenece a un grupo de atencidn prioritaria (personas jovenes).

De esta manera, el actor impugna que la Convocatoria no precisa como se
integrara a las personas que representen a los grupos de atencion prioritaria
que —no habiendo sido electas como congresistas— sean las mas votadas a
nivel nacional, por lo que solicita que se aplique la medida afirmativa a su
favor, considerando que existen dos espacios adicionales que se pueden
asignar a las personas participantes por el distrito 07 del estado de

Guanajuato.

6 Constltese la sentencia de esta Sala Superior SUP-JDC-924/2022.
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Esta Sala Superior advierte que en la base octava de la Convocatoria se
establece el procedimiento para la celebracion de los congresos distritales,
mediante los cuales se designaran a las personas que ocuparan —
simultaneamente— los siguientes encargos: i) coordinadoras y
coordinadores distritales; ii) congresistas estatales; iii) consejeras y

consejeros estatales, y iv) congresistas nacionales.

Después de la celebracion de cada congreso distrital en la fecha respectiva,
se prevé que las y los escrutadores contaran los votos emitidos, en
presencia de la presidenta o presidente. Una vez contabilizados los votos,
la secretaria o secretario registrara los resultados en el acta correspondiente
y se publicara una sabana afuera del lugar en el que se llevé a cabo la
asamblea para efectos de transparencia y certidumbre; y, después, la
presidenta o presidente firmara el acta para dotar de validez a la eleccion.
Por ultimo, se contempla que la CNE sera el 6rgano que notifique a las
personas electas y que publique los resultados de los congresos

distritales.

Lo expuesto evidencia que la determinacién sobre las personas electas
en los congresos distritales tiene lugar hasta que la CNE publique los

resultados.’

Por tanto, fue indebido que la Comisién de Justicia considerara la fecha
de celebracion del Congreso Distrital como el momento para computar
el plazo para la promocién de la impugnacién, pues, incluso al momento
de la presentacién de la demanda de juicio ciudadano que se resuelve, la
CNE no habia publicado los resultados, que es el acto mediante el cual el
promovente tendria conocimiento formal del acto partidista que materializa
la situacion que podria generarle una afectacion a su derecho de

participacion politica.

De este modo, se concluye que la CNHJ decidié equivocadamente que se
actualizaba la causal de improcedencia establecida en el inciso d) del

articulo 22 del Reglamento.

7 Se sostuvo el mismo criterio en la sentencia SUP-JDC-891/2022.



(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

SUP-JDC-992/2022

b) El actor carecia de interés para promover el medio de impugnacion

intrapartidario

No obstante que la Comision de Justicia determin6é indebidamente la
extemporaneidad del medio de impugnacion intrapartidario, esta Sala
Superior considera que eso es insuficiente para revocar el acto
impugnado, ya que el recurrente carecia de interés juridico en términos del

articulo 22, inciso a), del Reglamento.

Este Tribunal Electoral ha establecido que se materializa el interés juridico
procesal cuando: i) se plantea en la demanda la afectacion de algun
derecho sustancial del promovente, y ii) este demuestra que la intervencion
de la autoridad jurisdiccional es necesaria y util para reparar dicha
afectacion.® En otras palabras, se debe estar ante una situacion en la que
es factible que se incida de manera directa e inmediata sobre la esfera

juridica de quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial.

En el caso concreto, se advierte que el acto que el promovente pretendio
reclamar en la instancia intrapartidaria (los resultados del computo del
Congreso del Distrito 07 en Guanajuato) no es un acto definitivo y firme, por
lo tanto, no le depara ninguna afectacion, ya que es indispensable que la

CNE valide y publique los resultados.

En consecuencia, en el computo de la eleccion no se han formalizado los
resultados del Congreso Distrital y, por ende, no se tiene certeza de que se
generara una situacion que pudiese afectar la esfera juridica del

promovente, como lo seria que no fuera designado como congresista.

Lo anterior considerando que en los incisos c) y f) del articulo 46 del Estatuto
de MORENA se contemplan como atribuciones de la CNE verificar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las personas aspirantes,
asi como validar y calificar los resultados electorales internos. De esta

manera, es indispensable que se tenga certeza sobre las personas electas

8 Véase la Jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 39.
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como congresistas por haber obtenido el mayor numero de votos y por

cumplir con los requisitos de elegibilidad.

Cabe destacar que en la base octava de la Convocatoria se establece de
forma clara para la integraciéon final del Congreso Nacional, la CNE
realizara la inclusion de personas que representen a grupos de atencion
prioritaria, lo cual implica que la pretension de la parte actora de ser
designado como congresista con base en la aplicacion de esta medida
afirmativa a su favor esta comprendida para una etapa del procedimiento
de renovacion de la dirigencia que todavia no se alcanza, pues apenas se

estan validando y publicando los resultados de los congresos distritales.

Por las razones expuestas, el recurrente no tenia un interés juridico para
promover la queja en su contra, por lo cual lo procedente era declarar su
improcedencia, con base en la causal establecida en el inciso a) del articulo

22 del Reglamento.

De este modo, a pesar de que le asiste la razén al promovente en cuanto
a que la CNHJ determiné indebidamente que la demanda se presenté de
forma extemporanea, sin embargo, es insuficiente para justificar la
revocacion de la resolucion controvertida, debido a que fue correcto que

declarara la improcedencia de la queja, pero por la falta de interés juridico.®
Por tanto, se confirma —por razones diversas— la resolucién controvertida.

En atencion a que se mantiene la decision de declarar la improcedencia de
la queja partidista, es inviable el estudio de los planteamientos dirigidos a
justificar que esta Sala Superior analice en plenitud de jurisdiccion la

pretension del promovente.
8. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma, por distintas razones, la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

9 Esta Sala Superior resolvio la sentencia SUP-JDC-924/2022 en términos similares.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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