b
WS
e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-905/2021

ACTORA: ELIZABETH MEJIA DE
GYVES

RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DE MORENA

MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.
OTALORA MALASSIS

SECRETARIAS: MARIBEL TATIANA
REYES PEREZ Y CARLA RODRIGUEZ
PADRON

Ciudad de México, veintiséis de mayo de dos mil veintiuno’.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?
dicta sentencia en el juicio promovido por Elizabeth Mejia de Gyves?, en el
sentido de revocar la resolucién emitida por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena*, en el expediente CNHJ-NAL-907/2021-
C y CNHJ-CM-958/2021.

ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El veintidés de diciembre de dos mil veinte, el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena® aprobd la convocatoria para el proceso
interno de seleccion de candidaturas a diputaciones federales por ambos

principios, para el proceso electoral federal 2020-2021.

2. Inscripcion de la actora. La actora manifiesta que, el quince de enero,
se inscribio en el proceso interno de Morena para la seleccion de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de representacion

proporcional.

1 En adelante, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision.
2 En lo siguiente, Sala Superior.

3 En lo subsecuente, actora.

4 En lo siguiente, Comisidn de Justicia.

5 En adelante, CEN.
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3. Acuerdo partidista de acciones afirmativas. El quince de marzo, la
Comisién Nacional de Elecciones de Morena® emitié el “ACUERDO DE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA POR EL QUE, EN
CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS INE/CG572/2020, INE/CG18/2021 E
INE/GG160/2021 DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE
GARANTIZA  POSTULAR  CANDIDATURAS CON ACCIONES
AFIRMATIVAS DENTRO DE LOS PRIMEROS DIEZ LUGARES DE LAS
LISTAS CORRESPONDIENTES A LAS 5 CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2020-2021"7.

4. Insaculacién. A decir de la actora, el diecinueve de marzo, se llevo a
cabo el procedimiento de insaculacion de candidaturas al referido cargo de

eleccion popular, para la cuarta circunscripciéon plurinominal electoral.

5. Solicitud de registro. El veintinueve de marzo, Morena registré ante el
Instituto Nacional Electoral su lista de candidaturas a diputaciones federales

por el principio de representacion proporcional.

6. Primera impugnacion®. Inconforme con esta decision, el uno de abril, la
actora promovié juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, el cual fue reencauzado por esta Sala Superior el siete de

abril, al no cumplirse el requisito de definitividad®.

7. Acuerdo de registro’®. El tres de abril, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral'! aprobo el registro de la lista de candidaturas de Morena
a diputaciones federales de representaciéon proporcional, correspondiente a

la cuarta circunscripcién, en la cual no se encuentra la actora.

8. Segunda impugnacion'2, El nueve de abril, la actora promovié juicio

para la proteccidén de los derechos politico-electorales del ciudadano, con

6 En adelante, Comision de Elecciones.

7 En lo siguiente, acuerdo de quince de marzo.

8 Expediente SUP-JDC-434/2021 y acumulados.

9 Ver acuerdo plenario emitido en el SUP-JDC-434/2021 y acumulados. El juicio ciudadano 434 fue
promovido por la actora.

10 Ver acuerdo INE/CG337/2021.

1 En adelante, Consejo General.

12 Expediente SUP-JDC-535/2021, acumulado al SUP-JDC-533/2021.
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motivo del acuerdo anterior, en virtud de que Morena no la propuso ante el

Consejo General.

El catorce de abril, la Sala Superior reencauz6 esta impugnacion a la

Comisioén de Justicia.

9. Resoluciones partidistas’3. En cumplimiento a los reencauzamientos,
el diecisiete y veinte de abril, la Comision de Justicia determind la
improcedencia de las impugnaciones, al haberse presentado de forma

extemporanea y al considerarse incompetente, respectivamente.

10. Tercera impugnacion'4. El veintitrés y veinticuatro de abril, la actora
presentd ante la Sala Regional Ciudad de México demandas por las que

impugno las mencionadas resoluciones partidistas.

En su momento, la presidencia de la citada Sala Regional planteé consulta

competencial a esta Sala Superior.

El cinco de mayo, la Sala Superior asumié competencia y revocé las
resoluciones partidistas, para el efecto de que la Comision de Justicia
emitiera nuevas, tomando en cuenta que la actora impugnaba la omision de
postularla en los primeros lugares de la lista de candidaturas a diputaciones
federales de representacion proporcional, correspondiente a la cuarta

circunscripcion.

11. Resolucion controvertida's. El diez de mayo, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, la Comision de Justicia emitid una nueva
resolucion, en la cual declar6 improcedentes las impugnaciones, al derivar
de un acto consentido —acuerdo de quince de marzo— y al no haber
solicitado que su perfil fuera analizado en términos de lo previsto en dicho

acuerdo.

13 Expedientes CNHJ-NAL-907/2021 y CNHJ-NAL-958/2021
14 Expedientes SUP-JDC-734/2021 y acumulado.
15 Expediente CNHJ-NAL-907/2021-C y CNHJ-CM-958/2021.
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12. Actual impugnacién. El quince de mayo, la actora presentd ante la
Sala Superior, demanda de juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir la resolucién referida.

13. Integracién y turno. En su oportunidad, la Presidencia de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-905/2021 y turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

14. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada instructora radicé el
expediente, admitié a tramite la demanda y declard cerrada la instruccion.

Por ello, el medio de impugnacion quedo en estado de dictar sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Competencia

La Sala Superior es competente para resolver el presente medio de
impugnacion'®, porque la controversia esta relacionada con el proceso
interno de Morena en la seleccion de candidaturas a diputaciones federales
por el principio de representacion proporcional, correspondiente a la cuarta

circunscripcion electoral.
SEGUNDA. Resolucion en videoconferencia

En el acuerdo general 8/2020, la Sala Superior reestablecid la resolucion de
todos los medios de impugnacion y determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala determine alguna cuestién distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de este asunto por

videoconferencia.
TERCERA. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacién cumple con los requisitos para dictar una
sentencia que resuelva el fondo de la controversial?, conforme con lo

siguiente.

16 Con base en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 186; fraccion lll, inciso c); y 189, fraccién I, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80, parrafo 1, inciso g); y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(Ley de Medios).

17 Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 9, parrafo 1y 79, parrafo 1 de la Ley de Medios.



SUP-JDC-905/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

1. Forma. En el escrito de demanda se preciso el 6rgano responsable, la
resolucion impugnada, los hechos, los motivos de controversia y cuenta con

firma autografa.

2. Oportunidad. El juicio se promovio en el plazo de cuatro dias®, toda vez
que no existe constancia de notificacion de la resolucion impugnada a la
actora y ella manifiesta haber sido notificada por mensajeria especializada,

el once de mayo.

Asi, al no existir constancia fehaciente para saber la fecha exacta en la que
se hizo del conocimiento a la actora la determinacion impugnada, en una
perspectiva favorable a ésta se debe considerar que tuvo conocimiento del
acto combatido a partir de la fecha de la presentacion de la demanda del

presente juicio de la ciudadania’®.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 8/2001 de Sala superior cuyo
rubro es CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO?.

3. Legitimacion. Se cumple este requisito, porque la actora es una

ciudadana y promueve por su propio derecho?’.

4. Interés juridico. La actora tiene interés juridico, ya que impugna la
resolucién que declaré improcedentes los medios de defensa partidista que

promovié ante la instancia partidista.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse de forma previa al juicio federal.

18 De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

19 Similares consideraciones se emitieron en el SUP-JDC-732/2021.

20 Las jurisprudencias y tesis del TEPJF pueden ser consultadas en la pagina electrénica:
http://bit.ly/2CYUly3.

21 Articulos 79 y 80 de la Ley de Medios.
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CUARTA. Cuestion previa. Para efectos de la decision por parte de este
organo jurisdiccional, es pertinente tener presente los siguientes actos
previos a la impugnacion, y la sintesis del acto impugnado, asi como de los

agravios.
1. Acuerdo partidista de acciones afirmativas de quince de marzo?2

Entre otras cuestiones, en su parte considerativa indicé que de conformidad
con lo establecido en los criterios emitidos por el Instituto Nacional Electoral
en los acuerdos INE/CG572/2020, INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021, y en
relacion con lo ordenado en las sentencias dictadas por la Sala Superior en
los expediente SUP-RAP-121/2021 y acumulados, para el caso de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, los partidos
politicos nacionales deberan encabezar con mujeres 3 de las 5 listas por
circunscripcion electoral, asi como postular, como accién afirmativa,
férmulas integradas por personas con discapacidad, afromexicanas/os,
pueblos y comunidades indigena y de la diversidad sexual, en los siguientes

términos (en la parte atinente a personas con discapacidad):

e Accién afirmativa para personas con discapacidad: En las listas
de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos nacionales deberan postular 2
férmulas integradas por personas con discapacidad. Dichas formulas
podran postularse en cualquiera de las cinco circunscripciones
electorales y deberan ubicarse en los primeros diez lugares de la lista
respectiva. Las postulaciones deberan realizarse de manera

paritaria.

Asimismo, precisdé que las bases y principios en la legislacion electoral
aplicable tratandose de procesos internos de seleccion de candidatas y
candidatos que pretenden ser postulados a cargos de eleccioén popular
por los partidos politicos y coaliciones deben ponderar la postulacion
de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular. Es perfectamente
claro que en todo proceso de seleccion habra quienes consigan al final su
legitimo derecho a contender por el cargo a que se postulan, y habra

quienes no, sin que ello se traduzca en violacion al ejercicio de los derechos

22 Consultable en https://morena.si/wp-content/uploads/2021/03/vf_ACUERDO-ACCIONES-
AFIRMATIVAS-DIP-FED-RP_2-1.pdf
6
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ciudadanos y partidarios; apreciarlo de ese modo, llevaria a la encrucijada
de que cualquier mecanismo de seleccidn resultaria siempre insuficiente,
siempre violatorio de derechos, excluyente. Asumir esta vision, lo que si se
estaria vulnerando seria una esfera juridica muchisimo mas amplia, la de la
maxima autoridad partidaria. Los procesos de seleccidon no son para
satisfacer los propdésitos de todas las personas que participan en ellos, por
legitimos que sean éstos, sino para fortalecer la vida democratica del pais
y buscar el reconocimiento legal que existe al derecho de las mujeres, los
pueblos y comunidades indigenas, asi como grupos histéricamente

excluidos, a fin de propiciar su participacion politica del pais.

Por lo que resulta necesario, razonable vy justificable adoptar la postulaciéon
de candidaturas a diputaciones federales en los primeros diez lugares de
las 5 circunscripciones en las medidas necesarias o con las acciones
afirmativas correspondientes, a fin de estar acorde con el principio pro

persona previsto en el articulo 1 de la Constitucién general.
Asi se emitieron los siguientes puntos de acuerdo:

PRIMERO.-Que esta Comisién Nacional de Elecciones es competente
para emitir el presente acuerdo en términos de las atribuciones que le
confieren los articulos 44°, inciso w; 45° y 46° de los Estatutos que
establecen la facultad para analizar la documentacion presentada por
los aspirantes para verificar el cumplimiento de los requisitos de ley,
asi como para realizar la calificacion y valoracion de un perfil interno o
externo que lleve a potenciar la estrategia politico-electoral del partido.

SEGUNDO.- Se reservan los primeros lugares en cada una de las
listas correspondientes a las 5 circunscripciones federales, para
postular candidatos que cumplan con los parametros legales,
constituciones y estatutarios sobre paridad de género y acciones
afirmativas y perfiles que potencien adecuadamente la estrategia
politico electoral.

2. Acta circunstanciada del resultado del proceso de insaculaciéon
partidistaz?

23 Conforme a los articulos 44 inciso e), 46 inciso g) de lo Estatuto de Morena. Constancia exhibida
por la actora en el SUP-JDC-434/2021, cuya presentacion constituye un hecho notorio
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Llevado a cabo el diecinueve de marzo, levantada con la presencia del
fedatario publico Licenciado Héctor Trejo Arias, Notario Publico Numero 234

de la Ciudad de México.

En dicha acta se refiere que luego de desahogar lo establecido en el
ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA POR EL QUE,
EN CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS INE/CG572/2020; INE/CG18/2021 E
INE/CG160/2021 DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE GARANTIZA
POSTULAR CANDIDATURAS CON ACCIONES AFIRMATIVAS DENTRO DE LOS
PRIMEROS DIEZ LUGARES DE LAS LISTAS CORRESPONDIENTES A LAS 5
CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2020-2021, y de la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS PARA DIPUTACIONES AL CONGRESO DE LA UNION POR EL

PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL se tuvo

el siguiente resultado:

Circunscripcion 4
Hombres Mujeres
No. Propietario No. Propietario
1 al | Se  RESERVAN los diez primeros | 1.al | Se RESERVAN los diez primeros
10 lugares en cada de las |listas | 10 lugares en cada de las listas
correspondientes a las 5 correspondientes a las 5
circunscripciones electorales federales circunscripciones electorales federales
para postular candidatos que cumplan para postular candidatos que cumplan
con los parametros legales, con los parametros legales,
constitucionales y estatutarios sobre constitucionales y estatutarios sobre
PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES
AFIRMATIVAS Y PERFILES QUE AFIRMATIVAS Y PERFILES QUE
POTENCIEN ADECUADAMENTE LA POTENCIEN ADECUADAMENTE LA
ESTRATEGIA POLITICA ELECTORAL ESTRATEGIA POLITICA ELECTORAL
DEL PARTIDO. DEL PARTIDO.
MARIN DIAZ FERNANDO ESQUIVEL NAVA MARIA
MAGDALENA OLIVIA
RITTER OCAMPO KLAUS UWE SANCHEZ DIEZ NOEMIO OLIVIA
MUNOZ SAAVEDRA IBRAJIM ARINES SANTAMARIA ALICIA
MOLINA ARIAS RENATO JOSAFAT MEJIA DE GYVES ELIZABETH
ARREDONDO BARRERA ANDRES ALARCON VARGAS MARIA
FERNANDA
CEBALLOS PENAFLORES MAURICIO PALMA BENITEZ CARMEN MARIA
JIMENEZ GARCIA GREGORIO VALLE CHUMACERO LUCY
VERONICA PATRICIA
ZAMORA RUIZ FERNANDO FLORES AGUILAR DALIA
HERNANDEZ CARDENAS IAN RAUL ZAMORA RODRIGUEZ LILIANA
MONTSERRAT
AMBROCIO GACHUz JOSE BELLO RIOS CLARA ELIZABETH
GUADALUPE
CARMONA GARCIA ASHLEY DANIEL PEREZ IZAZAGA MARIA  DEL
CARMEN
MENDOZA RODRIGUEZ FIDEL RENDON CAMPOS MARIA DE LOS
ENRIQUE ANGELES
CAMACHO MENDOZA JORGE IVAN RUIZ CRUz CONCEPCION
GUADALUPE.
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3. Solicitud de registro en candidatura de diputacion federal

plurinominal por accién afirmativa?

El veintiuno de marzo la actora presentd un escrito dirigido a la Comisién
Nacional de Elecciones de Morena, con copias para el presidente y la
secretaria del CEN y la titular del area de organizacion del partido, indicando
que se registré en tiempo y forma como candidata por el principio de
representacion proporcional de la cuarta circunscripcion y que su nombre
quedo insaculado en la posicion cuarta. Asimismo, que acudi6 a registrarse
con base en lo mandatado por el TEPJF quien mandaté al INE que
informara a todos los partidos politicos que deben inscribir a una candidata

mujer, con discapacidad entre sus candidatos plurinominales.

La promovente indic6 que vive con discapacidad desde hace doce afos
pues desarrollo esclerosis multiple conforme al dictamen de discapacidad
qgue adjunta a su escrito, por lo que solicita a la Comision tomar en cuenta
su registro como candidata a ocupar una diputacion federal
plurinominal conforme lo ordené el TEPJF, en virtud que cumple con

todos los requisitos solicitados.
4. Quejas partidistas

En su primer escrito?5, la actora indica que se registré como como aspirante
a candidata a diputada federal por el principio de representacion
proporcional, en la cuarta circunscripcion, dentro del proceso interno del

partido politico Morena.

Impugna que el veintinueve de marzo, Morena registréo ante el Instituto
Nacional Electoral su lista de candidatos a diputados federales por el

principio de representacion proporcional.

Refiere que, desde su perspectiva, se vulneré la postulacion de personas
con discapacidad y que ademas dicha postulacion sea para una mujer, ya

que en los primeros diez lugares de las listas de representacion proporcional

24 Acuse de recibo que obra en el expediente SUP-JDC-434/2021 y que constituye un hecho notorio
en términos del articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios.

25 Correspondiente al SUP-JDC-434/2021 mismo que fue reencauzado al partido politico el siete de
abril.
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fueron reservados para el cumplimiento de las acciones afirmativas, se esta
incumpliendo con el acuerdo partidista de acciones afirmativas dado que no

se esta garantizando éstas.

Para la actora las autoridades responsables no acreditan que, entre los diez
primeros lugares, exista una mujer con discapacidad, y que con las
constancias que anexa a su demanda, se observa que ella cumple con el
perfil, acompanando diversas constancias entre ellas una alusiva a
discapacidad y funcionalidad expedida a su favor, por el Gobierno de la
Ciudad de México de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinte, asi
como el acta circunstanciada de resultados del proceso de insaculacion

partidista de diecinueve de marzo.

Asimismo, que existioé vulneracion al principio de equidad de género, por lo
que ella debe ocupar un lugar en la lista de candidaturas a diputaciones
dentro de los tres primeros lugares con base en la accion afirmativa de

mujeres con discapacidad.

Posteriormente a que el Consejo General del INE aprobd el registro de la
lista de candidaturas de Morena a diputaciones federales de representacion
proporcional, la actora presento otro escrito de queja?s en el que indicé que
no aparecia en la designacion de los primeros diez lugares a cargo de una
diputacion federal de representacion proporcional, enfocandolo a un

cuestionamiento de la determinacién partidista.

Subraya que no se encuentra acreditado que entre los diez primero lugares
registrados exista una mujer con discapacidad, dado que ninguna de las
personas referidas en el acuerdo del INE acredita serlo para verse
favorecida por una accién afirmativa, y que ella si tiene el perfil necesario,
por lo que debe de ocupar un lugar dentro de los tres o cuatro primeros

lugares de la lista.

Ademas, toda vez que ocupd un lugar en el numero 4 en la tdmbola, que se
acredita con la documental y acta circunstanciada que exhibe, solicita que
se requiera a la Comision Nacional Elecciones los resultados

correspondientes a la cuarta circunscripcion.

26 Correspondiente al SUP-JDC-535/2021, que también se reencauzé a la Comisién de Justicia
mediante un Acuerdo de Sala de catorce de abril, de forma acumulada al SUP-JDC-533/2021.
10
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Lo anterior, debiéndose atender al estudio del articulo 44 de Morena, el
acuerdo partidista de acciones afirmativas, los cuales prevén que las
candidaturas de representacion proporcional seran definidas mediante
insaculacion y el deber de postular candidaturas en cada circunscripcion,
dentro de los primeros diez lugares, a férmula en favor de acciones

afirmativas, entre otras, de personas con discapacidad, respectivamente.

En ese sentido, ya que ella es una mujer con discapacidad, debe ocupar
uno de los primeros cuatro lugares de la lista correspondiente a la cuarta

circunscripcion.

En dicho escrito ofrecio diversas pruebas vinculadas con su registro, entre
ellas la copia simple de la caratula de la guia de formatos y documentos
anexos en donde alude que quedd asentada la entrega de la constancia de
discapacidad para quedar inscrita en la figura de accion afirmativa
entregada en el Hotel “Holiday Inn Dali”, donde se llevo a cabo el registro
de candidatos plurinominales por parte del partido Morena, de fecha
veintiséis de marzo, asi como documental relativa a la discapacidad de la

actora?’.
QUINTA. Estudio de fondo
1. Resolucién impugnada

La Comisién de Justicia declardé improcedentes los medios de defensa
partidista promovidos por la actora, al considerar que derivaban de un acto
consentido —acuerdo de quince de marzo—, aunado a que omitid solicitar

que su perfil fuera analizado a la luz de lo previsto en este acuerdo.

Lo anterior, bajo la premisa de que el acuerdo de quince de marzo no fue
impugnado en el plazo establecido para tal fin. Ademas, al momento de su
emision, la actora debio solicitar a la Comision de Elecciones que le fuera

aplicado este acuerdo para valorar su perfil.

27 Pagina 15y 16 de la demanda del SUP-JDC-535/2021, paginas 44 y 45 del expediente electronico
Anexos 10y 11.
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Ello, porque la actora sdlo solicité su participacion en el proceso interno con
base en la convocatoria -método de insaculacion—, mas no a través de una
accion afirmativa, partiendo de la premisa inexacta que a los lugares

reservados serian aplicables las reglas de la convocatoria.

Por tanto, no haber impugnado el acuerdo de quince de marzo y no haber
solicitado que su perfil fuera revisado con base en ese acuerdo, carecia de
interés juridico para impugnar la designacién de candidaturas por lo que

hace a la reserva de los primeros diez lugares de la lista.
2. Conceptos de agravio

Para evidenciar lo incorrecto de lo resuelto por la Comisién de Justicia, la
actora afirma que la resolucién controvertida carece de congruencia interna
y externa, porque ella impugno el incumplimiento del acuerdo de quince
de marzo, asi como la omisién de incluirla dentro de los primeros diez
lugares de la lista de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, correspondiente a la cuarta
circunscripcion, por accion afirmativa de persona con discapacidad
cuestionando que las candidaturas registradas realmente cumplan

dicha accion.

Asi, manifiesta que en virtud de su perfil de registro tiene un mejor derecho
para estar en los primeros cinco lugares de la lista respectiva, al ser mujer
con una discapacidad que resulté insaculada en el proceso electivo interno,

en el lugar cuatro de la lista de la cuarta circunscripcion electoral.

Para la actora al no cumplir ninguno de los perfiles reservados la accion,
afirmativa, y ella haber salido por insaculacién, le corresponde uno de

dichos lugares.
3. Decision de la Sala Superior?

Se determina revocar la resolucion impugnada, toda vez que asiste razon

a la actora, respecto a que la Comision de Justicia indebidamente declaro

28 Cabe precisar que resuelve el presente asunto, porque se cuentan con los elementos necesarios
para el dictado de la sentencia, con base en la razén esencial de la Tesis 111/2021, de rubro: MEDIOS
DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA
CONCLUIDO EL TRAMITE.
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la improcedencia de las impugnaciones partidistas, vulnerando el principio

de congruencia.

Lo anterior, para el efecto de que emita una nueva resolucién, dentro del
plazo de 48 horas contadas a partir de la notificacién de la presente
ejecutoria, esto, porque es la segunda ocasion en la que esta Sala Superior
conoce de la controversia planteada por la actora y determina revocar la
improcedencia decretada por el 6rgano de justicia del partido al no ser

acorde a Derecho.

En ese sentido, la Comision de Justicia debera dictar una resolucién de
fondo apegada a la normativa constitucional y legal, a fin de garantizar a la
actora el derecho a la justicia. La resolucion debera notificarla de manera

inmediata a la actora, de forma personal.
A. Explicacion juridica

El articulo 17 de la Constitucion federal reconoce el derecho humano de
acceso a la justicia. Corresponde a los érganos encargados de impartir

justicia, impartirla de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

El derecho de acceso a la justicia implica, entre otros principios, el de

completitud, del cual deriva el de congruencia.

En relacién con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha
considerado que todo o6rgano jurisdiccional esta obligado a resolver de
acuerdo con lo argumentado por las partes y probado en el medio de
impugnacion, lo cual le impide ocuparse de aspectos que no han sido

planteados.

Por tanto, la sentencia o resolucion, no debe contener, con relacién a lo
pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de lo pedido, y c) Algo

distinto a lo pedido?°.

El requisito de congruencia de las resoluciones consiste en dos aspectos.

La congruencia interna entendida como la armonia de las distintas partes

29 Asi se considero en juicio ciudadano SUP-JDC-258/2018
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constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones
y resolutivos contradictorios entre si. Y la congruencia externa es la
correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes y lo considerado

y resuelto por el érgano jurisdiccional3°,

Al respecto, es oportuno sefialar que mutatis mutandi, el principio de
congruencia en las sentencias también debe ser respetado por los érganos
partidistas encargados de la legalidad de los actos, en tanto que sus

resoluciones tienen la misma naturaleza.
B. Caso concreto
De la revision del expediente -quejas primigenias-, se advierte lo siguiente.

Ante la instancia partidista, la actora controvirtio la designacion de los
primeros diez lugares de la lista de candidaturas de Morena a diputaciones
federales por el principio de representaciéon proporcional, correspondiente a
la cuarta circunscripcidn electoral, presentada ante el INE, al considerar que
no se cumplian en realidad con la accién afirmativa consisten en postular
una mujer con discapacidad, y que ante ella debié ser considerada,
causandole afectacion el no haber sido contemplada en el registro de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de representacion

proporcional en la cuarta circunscripcion

Ello, al afirmar que, con base en el acuerdo de quince de marzo, esos diez
lugares fueron reservados en favor de acciones afirmativas, entre otros, de
personas con discapacidad. En ese sentido, argumentd que era indebido el
incumplimiento de estas acciones afirmativas en la lista presentada y
registrada por Morena ante el INE, pues vulneraba el derecho en favor de

dichos grupos

Ademas, manifestd que, en virtud de haber sido insaculada en el proceso
interno y ser mujer con una discapacidad, debi6 ser considerada en los
primeros lugares de la lista de la cuarta circunscripcion electoral, pues no

advertia que en los primeros lugares hubiera una mujer con discapacidad.

Asi, para evidenciar su pretensién de ocupar uno de los primeros lugares

por accion afirmativa de persona con discapacidad, de la lista de

30 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”
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candidaturas por la cuarta circunscripcion electoral comunico este propdsito

a Morena, ofreciendo en unas de sus impugnaciones prueba de ello.

En ese contexto, la materia de controversia ante la CNHJ consistia en
dilucidar si como lo afirma la actora, se cumplié o no por el partido politico
la accion afirmativa y si le corresponde a la promovente ocupar uno de los

primeros lugares de la lista mencionada por la cuarta circunscripcién

Sin embargo, la Comision de Justicia determiné declarar la improcedencia
de las impugnaciones partidistas, con base en 2 premisas: (i) La actora
consintié el acuerdo de quince de marzo (acuerdo partidista de acciones
afirmativas) y (ii) No solicité que su perfil fuera analizado a la luz de este
acuerdo, por tanto, carecia de interés juridico para impugnar la designacion

de estas primeras diez posiciones de la lista.

Al respecto, debe recordarse que los drganos jurisdiccionales deben
analizar los planteamientos juridicos presentados por los justiciables para
determinar cual es su “verdadera intencion” y asi definir el problema juridico
a resolver, de manera que se determine el tratamiento mas adecuado para

garantizar una tutela judicial efectiva3'.

En ese tenor, resulta equivocada la conclusién de la Comisién de Justicia,
de que laimpugnacion de la actora deriva de un acto consentido, al no haber
impugnado el acuerdo de quince de marzo, porque en realidad la pretension
de la actora nunca fue dejarlo sin efectos, porque desde el principio de la
cadena impugnativa cuestiond la falta de cumplimiento de esas acciones

afirmativas en el registro de candidaturas en el proceso interno.

Es decir, la actora no manifesté que la aprobacion del acuerdo de quince de
marzo le causara alguna afectacion; todo el tiempo ha venido haciendo valer
que la controversia se encuentra en su incumplimiento, de ahi impugno la
falta de apego por parte del partido en la postulacion de las candidaturas,
bajo dos premisas, la primera que las personas registradas por el partido

politico tanto el veintinueve de marzo, como ante el INE el tres de abril, no

31 Resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 4/99, de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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cumplen en realidad con la accion afirmativa de discapacidad, y la segunda
premisa consiste en que ella estima que a partir de que se registr6 como
candidata si cumple con el perfil necesario, e incluso ofrece pruebas al
respecto, entre las cuales obran documentos con los que alude solicitd ser

considerada por esta accion.

Ahora bien, contrario a lo afirmado por la Comisién de Justicia, la actora si
presenté documentos en los que refiere solicitdé que su registro y perfil como
persona con discapacidad fuera tomado en cuenta via accion afirmativa, por
lo que de la lectura integral de las impugnaciones y las pruebas que se
acompanaron, la resolucién emitida por la Comisiéon de Justicia no es
consistente con lo pedido por la promovente, de ahi que no sea conforme a
Derecho que, de manera dogmatica, se hubiera determinado por la
responsable que carecia de interés juridico para impugnar la designacién

de la lista correspondiente.

Opuestamente a lo concluido por la Comision de Justicia, de una lectura
integral de la demanda -en términos de la documentacién anexa a sus
impugnaciones y el ofrecimiento de sus pruebas-,se advierte que la actora
alude que con posterioridad a la sesion de insaculacion de diecinueve de
marzo, solicitdé ser considerada dentro de las acciones afirmativas
contempladas en el acuerdo de quince de marzo, al ser mujer con
discapacidad, e incluso indica que hubo un registro para ello en el
Hotel “Holiday Inn Dali”, donde se llevd a cabo el registro de
candidatos plurinominales por parte del partido Morena, de fecha
veintiséis de marzo, en el que pidi6 ser tomada en cuenta y

proporcioné una documental relativa a su discapacidad.

En ese sentido, esta Sala Superior concluye que la Comisién de Justicia
indebidamente determind la improcedencia de las impugnaciones
partidistas, vulnerando el principio de congruencia al no dar una lectura
integral de los escritos presentados por la actora, determinando incluso
dogmaticamente que carece de interés juridico, ello sin advertir claramente

su pretensién, y obviando las pruebas aportadas.

Asi, se concluye que la Comision de Justicia debia resolver las
impugnaciones, tomando en cuenta que la actora controvirtio el

incumplimiento en la implementaciéon de medidas afirmativas con perfiles
16
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adecuados, y la omision de postularla dentro de los primeros diez lugares
de la lista de diputaciones federales, correspondiente a la cuarta
circunscripcion, bajo accion afirmativa de mujer con discapacidad, ya que
de la lectura de sus escritos y anexos alude que si solicitd ser considerada
por esta accion, respecto de lo cual se advierte que no existidé propiamente

un analisis por la responsable, ello en atencién al principio de congruencia.

En ese sentido, la Comision de Justicia inobservé su deber de analizar todos
los aspectos atinentes a la cuestion puesta en su conocimiento, con un
examen minucioso e integral, para encontrar la verdad sobre los hechos
controvertidos; haciendo un verdadero pronunciamiento sobre las

pretensiones planteadas por la actora.

En otras palabras, la Comision de Justicia estaba obligada a observar la
pretensién y al no actualizarse las causales de improcedencia indicadas,
explicar a la actora, si le asiste la razébn o no, de que no se cumplio el
acuerdo partidista de acciones afirmativas postulandose perfiles
adecuados, y de tener derecho a ocupar uno de los primeros lugares de la
lista mencionada, con base en la normativa partidista aplicable y analizando

los documentos presentados por ésta para sustentar dicha pretension.

Esto es, implicaba al 6rgano de justicia partidista revisar si Morena observé
su normativa interna, la legislacion aplicable y las distintas medidas
afirmativas implementadas por el Consejo General y por el propio partido,
en acuerdo de quince de marzo, para la postulacion de candidaturas al

referido cargo de eleccion popular.

Por lo anterior, dado que no se actualizan los supuestos de improcedencia,
con base en los cuales resolvio la Comisién de Justicia, lo procedente es
revocar la resolucion controvertida, para el efecto de que en términos de
los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, verifique cudles fueron las razones
y fundamentos empleados para las postulaciones de las féormulas de
candidaturas que ocupan los primeros diez lugares de la lista
correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral, precisando cémo se
eligieron los perfiles ahi relacionados, y qué pas6é en su caso con las

solicitudes de registro considerando que la actora senala que pertenece a
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un grupo en situacion de vulnerabilidad y alude que solicité ser considerada
por accién afirmativa para personas con discapacidad, y por ese motivo
tiene interés en el proceso de seleccidn interna, y a partir de ahi determinar

si le asiste derecho a ser candidata por accion afirmativa.

Para ello, ya que, con relacion a las quejas presentadas por la actora, es la
segunda ocasion en la que esta Sala Superior revoca una determinacion de
improcedencia por no ajustarse a Derecho, la Comision de Justicia debera
dictar la nueva resolucion, dentro del plazo de 48 horas contadas a partir
de la notificacion de la presente ejecutoria, asumiendo una determinacion
de fondo apegada a la normativa constitucional y legal, a fin de garantizar
al actor el derecho a la justicia. La resolucion debera notificarla de manera

inmediata a la actora, de forma personal.

Hecho lo anterior, debera informar a la Sala Superior sobre su cumplimiento,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, acompafiando la

documentacion que acredite tal situacion.

En caso de no llegar a cumplir en sus términos el presente fallo, la Sala
Superior podra imponer a dicha Comisién alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

Finalmente, es improcedente la solicitud de la actora para que esta Sala
Superior asuma plenitud de jurisdiccion, porque le corresponde la Comision
de Justicia realizar el analisis de fondo de las impugnaciones partidistas,
atendiendo a la observancia del principio de autodeterminacion y
autoorganizacioén de los partidos politicos; ademas que los actos partidistas

por su naturaleza son reparables32.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Revocar la resolucién impugnada, para los efectos indicados en la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda.

32 Similares consideraciones se emitieron al resolver el SUP-JDC-732/2021.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. El Secretario General de Acuerdos da fe que la

presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral. Asimismo, de conformidad con el numeral cuarto del Acuerdo General
8/2020.
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