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Ciudad de Meéxico, a cinco de octubre de dos mil

diecisiete.

Vistos, para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano  SUP-JDC-867/2017, promovido  por
Jonathan Josué G. Valdivia Aguilar, para impugnar el
“proyecto de acuerdo que sera sometido a la
consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral!, por el que se aprueba Ila

designacion de las Consejeras y los Consejeros

1En adelante INE.
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Electorales de los Organismos Publicos Locales?, de
entre otras Entidades, Jalisco”, aprobado por la
Comision de Vinculacion con los OPLES del referido
instituto electoral, el seis de septiembre de dos mil

diecisiete.
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De los hechos narrados por el
promovente en su demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierten los

hechos siguientes:

1. Convocatoria. El siete de marzo de dos mil
diecisiete, el Consejo General del INE pronuncio el
Acuerdo INE/CG56/2017 a traveés del cual aprobo la
Convocatoria para la Designhacion de la Consejera o
Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros
Electorales de los OPLES de los Estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Ciudad de
México, Guanajuato Guerrero, Jalisco, Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quereétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,

Yucatan y Zacatecas.

2En adelante OPLES.
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2. Registro de Aspirantes y verificacion de requisitos. El
ocho de marzo del aino en curso, se llevd a cabo el
registro de los aspirantes; y, el cuatro de abiril
siguiente, el INE public6 en su portal oficial de internet,
un listado que contiene los nombres de aspirantes
para la seleccion y designacion de Consejeros del
OPLE en Jalisco, que cumplieron con los requisitos

legales contemplados por la convocatoria respectiva.

3. Lineamientos. El veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, el Consejo General del INE emitid el
Acuerdo INE/CG94/2017, por el que se aprobaron los
Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del
Ensayo Presencial que presentaron las y los aspirantes

de las entidades, entre otras, Jalisco.

4. Examen de Conocimientos. El ocho de abril del aino
que corre, el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacion Superior (CENEVAL), aplicé el examen de
conocimientos a los aspirantes en la Universidad

Jesuita de Guadalajara.

5. Ensayo presencial. El trece de mayo siguiente, el
Colegio de México aplico el ensayo presencial a las y
los aspirantes que se ubicaron en los primeros doce
lugares en cada género, en la Universidad Jesuita de

Guadalajara.
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6. Criterios para realizar la valoracion curricular y
entrevista. El veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG180/2017, por el que se emitieron los
Criterios para realizar la valoracidon curricular vy
entrevista de las y los aspirantes que accedan a
dicha etapa, en el proceso de seleccidn vy
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales

de los OPLES, entre otros Estados, de Jalisco.

7. Entrevistas. El quince de agosto del afio en curso, se
realizaron las entrevistas a las y los aspirantes del
estado de Jalisco que accedieron a la referida etapa

en las oficinas centrales del INE.

8. Acto impugnado. El seis de septiembre de dos mil
diecisiete, la Comision de Vinculacion con OPLES,
emitio el “Dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al
proceso de seleccion y designacion y se analiza la
idoneidad de las y los aspirantes propuestos al
Consejo General para ser designados como
Consejera y Consejeros Electorales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco”, en el que decidio lo siguiente:
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“...PRIMERO. La Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales determina que se
cumplieron los extremos legales en cada etapa de
la Convocatoria para la seleccion y designacion de
la Consejera y Consejeros Electorales del érgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
privilegiando el principio de paridad de género,
cuya conformacion es la siguiente:

Nombre Cargo Periodo

Brenda Judith Serafin | Consejera 7 anos

Morfin Electoral

Miguel Godinez | Consejero 7 anos

Terriquez Electoral

Moisés Pérez Vega Consejero 7 afnos
Electoral

SEGUNDO. La Comision de Vinculacion con los
Organismo Publicos Locales somete a consideracion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
las propuestas de designacion antes sefialadas...”

[l. Juicio ciudadano SUP-JDC-867/2017.

1. Presentacion. Inconforme con dicha propuesta, el

siete de septiembre de dos mil diecisiete, Jonathan

Josué G. Valdivia Aguilar, en su calidad de aspirante

al cargo de Consejero Electoral del OPLE de Jalisco,

presentd ante la Oficialia de Partes del INE demanda

de juicio ciudadano.
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El catorce siguiente, el Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacidon con los OPLES del INE,
remiti6 la demanda de referencia, el informe
circunstanciado y diversas constancias, las cuales
fueron recibidas ante esta Sala Superior al dia

siguiente.

2. Integracion del expediente y turno. Por acuerdo de
qguince de septiembre de dos mil diecisiete, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior acordd
integrar el expediente SUP-JDC-867/2017, y turnarlo a
la ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, para los efectos sefialados en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral?, cumplimentado
con el oficio correspondiente, signado por la

Secretaria General de Acuerdos.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el

expediente.

3 En adelante Ley de Medios de Impugnacion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidn y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidbn es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, porque se trata de un juicio ciudadano
promovido para controvertir el “proyecto de acuerdo
gue sera sometido a la consideracion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la designacion de las Consejeras Yy
Consejeros Electorales de los OPLES, de entre otras

Entidades, Jalisco”.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, fraccion VI y 99, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccion lll, incisos a) y ¢) y 189, fraccion |,
incisos c) y e) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como, 79, parrafo 2, 80, parrafo
1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la

Ley de Medios de Impugnacion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 3/2009 de esta Sala
Superior, con el rubro: "COMPETENCIA. CORRESPONDE
A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS".4

SEGUNDO. Improcedencia.

En el presente asunto, esta Sala Superior estima que
se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el articulo 10, parrafo 1, inciso b), y 80, parrafo 2, de

la Ley de Medios de Impugnacion.

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que, para la
procedencia de Ilos medios de impugnacion
previstos en la Ley de Medios de Impugnacion, es
necesario que el acto o resolucion reclamada sea

definitivo y firme.

Tal caracteristica se traduce en la necesidad de
gue el acto o resolucidn que se combaten no sea
susceptibles de modificacion o revocacion alguna,
ya sea por virtud de la procedencia de un medio de
impugnacion intrapartidista u ordinario, o bien,
porque requiera de la intervencidn posterior de
algun o6rgano diverso para que adquiera esa

calidad.

4 Consultable en la pagina web del Tribunal Electoral, www.te.gob.mx.
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Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia
37/2002, visible a fojas cuatrocientos cuarenta y tres
y cuatrocientos cuarenta y cuatro de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL
SON GENERALES”.

A este respecto, el articulo 10, parrafo 1, inciso b),
de la Ley citada, establece que, los medios de
impugnacion previstos en el ordenamiento en cita,
seran improcedentes, entre otros casos, cuando no
se afecte el interés juridico del actor, como lo son

aquellos actos que no son definitivos.

Asi, el articulo 80, parrafo 2, de la legislacion
invocada, dispone que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano
sOlo es procedente cuando el actor haya agotado
las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para ese efecto, a fin de

estar en aptitud juridica de ejercer la accion
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impugnativa, para defender el derecho politico-

electoral presuntamente violado.

Por su parte, el diverso numeral 9, parrafo 3, del
citado ordenamiento legal dispone que un medio
de impugnacion se desechara de plano, cuando su
notoria improcedencia derive de las disposiciones

de ese mismo ordenamiento.

Dicho criterio resulta igualmente aplicable cuando
la definitividad y firmeza del acto esté supeditada a
la ratificacion del acto por parte de un oOrgano
superior, que pueda o no confirmarlo o validarlo,
pues la esencia de la disposicion estriba en evitar la
interposicion de medios de impugnaciéon cuando
subsista la posibiidad de que las eventuales
iregularidades que pudiera contener el acto
reclamado, sean susceptibles de depuracion
mediante el agotamiento de otros procesos previos
de revision ya sea en sede administrativa o

jurisdiccional.

Por lo tanto, un acto no puede ser definitivo ni firme
cuando existen medios de defensa 0
procedimientos de revision administrativos, por virtud

de los cuales el acto o resolucidon reclamados

10
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puedan ser revocados, modificados o confirmados,
o cuando, tratandose de un intraprocesal o
intermedio, requiere de un pronunciamiento para

qgue adquiera el caracter de definitivo.

En la especie, el actor cuestiona el “proyecto de
acuerdo que sera sometido a la consideracion del
Consejo General del INE, por el que se aprueba la
designacion de Ilas Consejeras y Consejeros
Electorales de los OPLES, de entre otras Entidades,
Jalisco”, aprobado por la Comisibn de Vinculacion
con los OPLES, el seis de septiembre de dos mil

diecisiete.

Al respecto, el articulo 35, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales®
establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien

todas las actividades del instituto.

5 Articulo 35.

1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto...

11
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Asimismo, el numeral 44, parrafo 1, incisos g) vy j))¢, de
la referida legislacion, sefiala que es atribucion del
Consejo General designar y remover, en su caso, a los
Presidentes y Consejeros Electorales de los OPLES,
conforme a los procedimientos establecidos en la
propia Ley, asi como dictar los acuerdos necesarios

para hacer efectivas sus atribuciones.

En cuanto a la Comision de Vinculacion con OPLES,
los articulos 42, parrafo 5, y 60, parrafo 1, inciso e), de

la Ley General’, disponen que el Consejo General

6 Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

g) Designar y remover, en su caso, a los presidentes y Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales, conforme a los procedimientos
establecidos en esta Ley;

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.

7 Articulo 42.

5. EI Consejo General integrara la Comisibn de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, que funcionara permanentemente y se
conforma por cuatro Consejeros Electorales designados por mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, por un periodo de tres
afios y la presidencia sera rotatoria en forma anual entre sus integrantes ...

Articulo 60.
1. La Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tiene las siguientes atribuciones:

e) Coadyuvar con la Comisién de Vinculaciéon con los Organismos Publicos

Locales en la integracién de la propuesta para conformar los Consejos de
los Organismos Publicos Locales; ...

12
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integrara esa Comision, qgue funcionara
permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeros Electorales, y la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OPLES, estara adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, y tendra, entre otras
atribuciones, la de coadyuvar con Ila referida
Comisidn en la integracion de la propuesta para

conformar los Consejos de los OPLES.

Asimismo, el numeral 101, parrafo 1, inciso b) de la
citada Legislacions, sefiala que la Comision de
Vinculacion con OPLES tendr& a su cargo el
desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de

desighacion.

En esa l6gica, el articulo citado en ultimo lugar, prevé
elementos que desarrollaran y daran viabilidad a la
facultad constitucional del érgano legislativo para la
desighacion en comento, de la forma siguiente:
“Articulo 101.
1. Para la eleccién del consejero presidente y

los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, se observara lo siguiente:

8 Articulo 101.
1. Para la eleccioén del consejero presidente y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, se observara lo siguiente:

b) La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales tendra

a su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de
designacion; ...

13
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a) El Consejo General del Instituto emitira
convocatoria publica para cada entidad federativa
que corresponda, en la que deberan considerar
expresamente los cargos y periodos a designar,
plazos del proceso de designacion, érganos ante
quienes se deberan inscribir los interesados,
requisitos, documentacion y el procedimiento a
sequir;

b) La Comision de Vinculaciobn con los
Organismos Publicos Locales tendra a su cargo el
desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de
designacion;

Cc) La inscripcion y entrega de documentos
para el proceso de designacion se hara en cada
entidad federativa o ante la Secretaria del Consejo
General. Para la difusion del proceso y recepcion de
documentacion de los aspirantes, la ComisiOn se
auxiiara de los oérganos desconcentrados del
Instituto en las treinta y dos entidades federativas;

d) La Comisién podra allegarse de informacion
complementaria para el desarrollo del proceso de
designacion de las propuestas de integracion de
cada uno de los consejos locales de los Organismos
Publicos Locales. En todos los casos, las personas
contenidas en las propuestas deberan cumplir con
los requisitos que establece la Constitucion y esta
Ley;

e) La Comision presentara al Consejo General
del Instituto una lista de hasta cinco nombres por
vacante en la entidad federativa;

f) Cuando en el mismo proceso de seleccidn
se pretenda cubrir mas de una vacante, la Comisidn
presentara al Consejo General del Instituto una sola
lista con los nombres de la totalidad de los
candidatos a ocupar todas las vacantes;

g) Las listas que contengan las propuestas
deberan ser comunicadas al Consejo General del
Instituto con una anticipacion no menor a setenta y
dos horas previas a la sesion que corresponda,

h) El Consejo General del Instituto designara
por mayoria de ocho votos al Consejero Presidente y
a los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, especificando el periodo para el
que son designados, y

14
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i) EI Consejo General del Instituto debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion y el
equivalente en la entidad federativa, asi como
comunicar a las autoridades locales dicha
designacion.

2. En caso de que derivado del proceso de
eleccion, el Consejo General del Instituto no integre
el niumero total de vacantes, debera reiniciarse un
nuevo proceso respecto de las vacantes no
cubiertas.

3. Cuando ocurra una vacante de Consejero
Presidente o de Consejero Electoral en alguna
entidad federativa, el Consejo General del Instituto
llevara a cabo el mismo procedimiento previsto en el
presente articulo para cubrir la vacante respectiva.

4. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro afos del encargo del Consejero Electoral, se
elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se elegira a
un Consejero para un nuevo periodo”.

La lectura armonica de los numerales en cita, revelan

lo siguiente:

En el procedimiento de designacion de las Consejeras
y Consejeros electorales locales intervienen el Consejo
General del INE y la Comision de Vinculacidon con los

OPLES.

Al primer érgano colegiado, le corresponde emitir la
convocatoria publica con la que dara inicio el
procedimiento en cuestion, la cual contendra los
cargos y periodos a designar, plazos del proceso de

designacion, oOrganos ante quienes se deberan

15
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inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el

procedimiento a seguir.

El citado Consejo turnara y remitira a la Comision de
Vinculacion con los OPLES la documentacion para su
revision; ademas, dicha autoridad tendra a su cargo
el desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso

de designacion.

El articulo 7, numerales 1 y 2, del Reglamento del INE
para la Designacion y Sancion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
OPLES®, establece que el proceso de seleccion

incluyen las etapas siguientes:
a) Convocatoria publica.
b) Registro de aspirantes y cotejo documental.

c) Verificacion de los requisitos legales.

9 Articulo 7.

1. El proceso de selecciéon de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de Organismos Publicos consistira en una serie de
etapas tendentes a la eleccion de las y los ciudadanos para ocupar estos
cargos, y se sujetara a los principios rectores de la funcién electoral y a las
reglas de transparencia aplicables en la materia, en especial por el
principio de maxima publicidad.

2. El proceso de seleccion incluye las siguientes etapas:

a) Convocatoria publica;

b) Registro de aspirantes y cotejo documental,

c) Verificacion de los requisitos legales;

d) Examen de conocimientos;

e) Ensayo presencial; y

f) Valoracién curricular y entrevista.

16
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d) Examen de conocimientos.

e) Ensayo Presencial, y

f) Valoracion Curricular y entrevista.

Una vez que la citada Comisidon haya llevado a cabo
el procedimiento respectivo, presentara al Consejo
General del INE, “el dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al
proceso de seleccion y designacion y se analiza la
idoneidad de la y los aspirantes como Consejera y
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del o de
los Estados”, en el que se contendra los nombres de
las candidaturas a ocupar las vacantes (siempre y

cuando se pretenda cubrir mas de una vacante).

El Consejo General del INE desighara por mayoria de
ocho votos al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales de los OPLES, especificando el periodo

para el que son designados.

Ahora bien, con base a lo hasta aqui sefalado, se
aprecia que el “proyecto de acuerdo que sera

sometido a la consideracion del Consejo General del

17
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INE, por el que se aprueba la designacion de las
Consejeras y Consejeros Electorales de los OPLES de
entre otras Entidades, Jalisco”, aprobado por la
Comision de Vinculacion con los OPLES, el seis de
septiembre de dos mil diecisiete, no es definitivo ni
firme; lo anterior es asi, ya que de las disposiciones a
gue se ha hecho mencion, se advierte que el referido
dictamen debe ser aprobado por la Consejo General
del INE, tal y como lo sefala el el numeral 44, parrafo
1, incisos g) Y Jj), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En efecto, la referida legislacion indica que es
atribucion del Consejo General del INE designar y
remover a los Presidentes y Consejeros Electorales de
los OPLES, conforme a los procedimientos
establecidos en la propia Ley, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones.

En caso de que el Consejo General citado considere
gue es correcta la determinacion a la que llego la
Comisidon de Vinculaciéon con OPLES, esto es, que se
cumplieron con las disposiciones legales aplicables, lo
hara del conocimiento mediante oficio debidamente

fundado y motivado.

18
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En este orden de ideas, resulta evidente que el
acuerdo impugnado no es definitivo ni frme, ya que
se encuentran supeditado a lo que resuelva el

Consejo General del INE.

Lo que se corrobora con el escrito inicial de
demanda, de donde se desprende que el
promovente sostiene que interpone y tramita un
juicio ciudadano en contra del “proyecto del
acuerdo que sera sometido a la consideracion del
Consejo General del INE, por el que se aprueba la
designacion de Ilas Consejeras y Consejeros
Electorales de los OPLES de las entidades, entre
otras, Jalisco; el cual fue aprobado por la Comisidn
de Vinculaciobn con OPLES de dicho organismo

electoral...”.

En similares términos resolvié esta Sala Superior el
juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-2903/2014 y el
juicio de revision constitucional electoral SUP-JDC-

1/2016.

Por las consideraciones anteriores y al haberse

acreditado la causa de improcedencia que se ha

19
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expuesto, lo procedente es desechar de plano la

demanda.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio
para la proteccion de Ilos derechos politico-
electorales del ciudadano, promovida por Jonathan

Josué G. Valdivia Aguilar.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional, como asunto concluido y, de ser el

caso, devuélvanse las constancias atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados Electorales que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

20
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Poder Judicial de la Federacion. Ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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