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Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil diecisiete

Sentencia que sobresee el juicio SUP-JDC-806/2017 toda vez que el
actor carece de interés juridico, ya que no se acredita que sea militante
del Partido del Trabajo. Asimismo, confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucién INE/CG332/2017 (por virtud de la cual el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral determind la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos basicos del Partido del Trabajo) en atencion a las razones
siguientes: a) es ineficaz el agravio referente a que si no se discute la
reforma a los estatutos de un partido (aprobada por mayoria), dicha
modificacion deviene invalida, pues se estima que tal deliberacién no es
una condicién necesaria para aprobar los cambios correspondientes; b)
el estandar de motivacion exigido para validar actos vinculados a la vida
interna de los partidos es diferente al de los actos de molestia; c) las
modificaciones a las atribuciones de la Comision Nacional de Elecciones
y Procedimientos Internos del Partido del Trabajo se realizaron
validamente dentro del margen de libre auto organizacion de ese partido;
d) no existe omision de regular las causas de incompatibilidad que los
actores sefialan, ya que no existia obligacion en ese sentido; e)
incrementar el nimero de integrantes de la Comision Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo forma parte de facultad de configuracion
normativa interna; f) la adicion a los estatutos del Partido del Trabajo
relacionada con la prohibicion de nepotismo es valida porque su alcance



SUP-JDC-806/2017 Y ACUMULADOS

no contiene elementos que excluyan la posibilidad de sancionar dicha
practica al interior del partido.

GLOSARIO
Comisién Nacional de Comisiéon Nacional de Elecciones vy
Elecciones: Procedimientos Internos del Partido del
Trabajo

Comisién(es) Estatal(es) de  Comisidén(es) Estatal(es) de Elecciones

Elecciones: y Procedimientos Internos del Partido
del Trabajo

Estatutos: Estatutos del Partido del Trabajo

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PT: Partido del Trabajo

1. ANTECEDENTES

1.1. Reforma estatutaria. El veinticuatro de junio de dos mil diecisiete,
tuvo lugar el décimo Congreso Nacional Ordinario del PT* en el que se
aprobaron cambios a los estatutos del citado partido. En lo que interesa
al presente asunto, las modificaciones se relacionan con cuestiones
orgénicas de la Comisién Coordinadora Nacional del PT? (tales como sus
facultades y su numero de integrantes) y de las Comisiones Nacional y

estatales de elecciones.

1.2. Informe al INE. El veintinueve de junio siguiente, el PT comunico al

INE los cambios en mencién, para que analizara su validez®.

1.3. Resolucion impugnada (INE/CG332/2017). El veinte de julio
posterior, el Consejo General del INE determind la procedencia

constitucional y legal de las modificaciones a los documentos béasicos del

L El articulo 29, inciso d) de los Estatutos establece que son atribuciones del Congreso Nacional
ordinario y extraordinario “realizar las reformas y los cambios que se consideren convenientes en
la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos del PT".
% De conformidad con el articulo 43 de los Estatutos la Comisién Coordinadora Nacional es el
organo de representacion politica y legal del PT y de su direccién nacional.
% El articulo 25, parrafo 1, inciso l) de la Ley de Partidos, establece la obligacion de los partidos
politicos de comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente.
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PT*. Tal decisién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

lunes catorce de agosto de este afio.

Inconformes con lo anterior, el dieciocho de agosto, los actores

promovieron los juicios ciudadanos que ahora se resuelven.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente asunto,
porque se cuestiona la resolucién de un 6rgano central del INE (Consejo
General) que decidid sobre la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones a los estatutos de un partido politico nacional (PT).

Lo anterior de conformidad con los articulos 186, fraccion lll, inciso c) de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; en relacion con los
diversos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, apartado 1, inciso a),

fraccion lll, de la Ley de Medios.
3. PRECISION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Sin bien dos de los actores® demandan a la Comisién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y al Consejo General, ambos del INE,
en los presentes juicios se tendrd como responsable Unicamente al
Consejo General, pues es el que resolvio en definitiva sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones cuestionadas y
emitié la resolucion reclamada (INE/CG332/2017).

4. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la
pretensién, en la autoridad administrativa responsable y en el acto
reclamado. Por ese motivo, atendiendo al principio de economia
procesal y a fin de evitar que se dicten sentencias contradictorias,
procede acumular los juicios ciudadanos SUP-JDC-807/2017 y SUP-
JDC-822/2017, al diverso de clave SUP-JDC-806/2017 (por ser este el
primero en recibirse y registrarse en esta Sala Superior), debiendo

* La resolucién INE/CG332/2017 puede ser consultada den la direccidon electrénica:

http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93397/CGex201707-20-rp-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y

® Consultable en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5493766&fecha=14/08/2017

® Carlos Refugio Sanchez Moreno (SUP-JDC-806/2017) y Florencio Torres Moreno (SUP-JDC-
807/2017).
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agregarse una copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los autos de los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de Medios y
79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
5. TERCERO INTERESADO

Se reconoce al PT el caracter de compareciente en los juicios
ciudadanos SUP-JDC-806/2017 y SUP-JDC-807/2017, en términos de lo

precisado en los acuerdos de admisién respectivos’.
6. PROCEDENCIA

Se cumplen los requisitos para la admision de los juicios, en términos de
lo sefialado por los numerales 8, 9, parrafo 1; 79 y 80 de la Ley de

Medios; tal como se detalla a continuacion:

6.1. Forma. Respecto a la impugnacion de Florencio Torres Moreno, el
PT, en su escrito de comparecencia, inserta un cuadro en el que
compara distintas firmas del actor, estampadas en demandas
promovidas previamente en otros juicios tramitados ante esta Sala
Superior, y sostiene que la rubrica que aparece en el escrito de
impugnacién que dio origen al expediente SUP-JDC-807/2017 no
coincide con las que obran en esos otros documentos?; por tal motivo, el
tercero interesado expone que debe considerarse que la demanda no

fue firmada de forma autografa.
Tal planteamiento resulta inatendible como se explica enseguida.

La exigencia de la firma autografa tiene como propésito evidenciar que el
ciudadano actor: a) ha expresado su voluntad de impugnar una
determinacion que estima afecta su esfera juridica; y b) acude a remediar
dicho estado de cosas a través de una contienda jurisdiccional que le

permita subsanar la presunta conculcacion de sus derechos.

"Enel juicio ciudadano SUP-JDC-822/2017 el PT no comparecié como tercero interesado.
8 A saber, en las demandas de los juicios: SUP-JDC-399/2017; SUP-JDC-445/2017; SUP-JDC-
446/2017; SUP-JDC-468/2017.
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Empero, cuando la parte contraria o la autoridad demandada estimen que
la rdbrica que justifica esa intencion no es la de la persona respectiva,
estan obligadas a probar su afirmacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios; sin que sea posible que
el juzgador de la causa valore las firmas que presuntamente no fueron
hechas por su verdadero autor, para de esa manera determinar que no
concuerdan, pues esa no es la forma en la que se podria arribar a la citada
conclusidn, sino solo mediante el desahogo de la prueba idénea para ello,

como lo es la pericial en grafoscopia®.

En el caso que se analiza, si bien el compareciente asevera que la firma
plasmada en la demanda no pertenece al actor, no prueba su dicho a
través del medio de conviccion idéneo para ello —la pericial en
grafoscopia—, de ahi que, con base en lo dispuesto por el articulo 16,
parrafo 1, de la referida Ley de Medios, las signas atinentes deban tenerse

como que corresponden a quien se dice su autor.

Expuesto lo anterior, se entiende que los medios de impugnacién cumplen
con los requisitos de forma correspondientes, porque en ellos se hacen
constar los nombres y firmas autégrafas de los justiciables; se identifica
el acto reclamado y al 6rgano responsable del mismo; se mencionan los
hechos en que se basa la inconformidad, asi como los agravios

presuntamente causados.

Ademas, si bien dos de las demandas no se presentaron ante la
instancia cuestionada® —tal y como lo ordena el articulo 9, parrafo 1, de
la Ley de Medios—, deben entenderse promovidas en forma, pues se ha
estimado que la referida exigencia se tiene por satisfecha, entre otros
supuestos, cuando el medio de defensa electoral se recibe en cualquiera

Ill

de las salas de este tribunal™, tal y como ocurrié en el presente asunto,

° Al respecto véanse las resoluciones dictadas dentro de los expedientes SUP-JDC-445/2005 y
ACUMULADO, SUP-JRC-425/2007, SUP-JDC-210/2007, SUP-JDC-2730/2008, SUP-JDC-
17/2011-Incidente de falsedad de documento, SUP-RAP-335/2012 y SUP-JDC-1783/2012 Y
SUP-JDC-1784/2012 ACUMULADO; asi como la jurisprudencia —cuyo criterio comparte esta
Sala Superior—, con clave: Il1.20.C. J/17, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito, de rubro: FIRMA, PARA DETERMINAR SU AUTENTICIDAD SE
REQUIERE PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA”, 9a. Epoca; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVI,
septiembre de 2002; pag. 1269. Registro IUS: 186011.

01 as correspondientes a Carlos Refugio Sanchez Moreno (SUP-JDC-806/2017) y Florencio
Torres Moreno (SUP-JDC-807/2017). La demanda de Raul Gerardo Guerrero Lara (SUP-JDC-
822/2017) si se presentd directamente ante la autoridad responsable.

" véase la jurisprudencia 43/2013, de la Sala Superior, de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO",.

5
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pues los sefalados escritos se presentaron directamente ante esta Sala
Superior, la que junto con las salas regionales constituyen una unidad

jurisdiccional.

6.2. Oportunidad. Los juicios se accionaron dentro del plazo legal de
cuatro dias™, ya que la determinacién impugnada se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién®® el lunes catorce de agosto de este afio’*, y las

demandas se presentaron el viernes dieciocho siguiente™.

6.3. Legitimacion. Los promoventes cuentan con ella, por tratarse de
ciudadanos que acuden por si mismos, haciendo valer presuntas

violaciones a su derecho politico-electoral de afiliacion.

6.4. Interés juridico. Como causal de improcedencia, el PT expone que
los actores de los juicios SUP-JDC- 806/2017 y SUP-JDC- 807/2017%°

no son sus militantes, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Que no acompafaron su credencial de elector, ni alguna

identificacion expedida por el PT que avale su militancia.

e Que de la revision que el PT efectu6 del Sistema de Verificacion
del Padrén de Afiliados de los Partidos del INE, no localizé a los

actores.

Respecto a Carlos Refugio Sanchez Moreno, el PT alega
adicionalmente que no aparece como militante en los registros

internos del partido.

Por tales razones, el PT afirma que los justiciables no tienen interés para

impugnar, por lo que los juicios respectivos deben desecharse.

Respecto a Florencio Torres Moreno (SUP-JDC-807/2017) no le asiste la
razén al compareciente. Contrario a lo que afirma el PT, el citado actor si

acompafo copia simple de una identificacion partidista, la cual no fue

Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, paginas 54 y 55.

12 Articulo 8 de la Ley de Medios.

13 véase: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5493766&fecha=14/08/2017

4 Las personas ajenas al procedimiento de validacién de las modificaciones al Estatuto del PT
tuvieron conocimiento de la determinacion reclamada hasta que la fecha en que la misma se
publicé el Diario Oficial de la Federacion, que es el medio idoneo para llevar a cabo tal
comunicacion respecto a terceros ajenas a la solicitud de declaracion de procedencia
constitucional y legal.

* Tal como se advierte, respectivamente, del sello estampado en la primera hoja del
correspondiente escrito de demanda que obra los expedientes respectivos.

'8 En el juicio ciudadano SUP-JDC-822/2017 el PT no comparecié como tercero interesado.

6
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controvertida por el tercero interesado, a pesar de que tuvo la

oportunidad de hacerlo.

Por otra parte, en relacion a la supuesta ausencia de dicho ciudadano en
el padrén de militantes de los partidos politicos, publicado en el portal
de internet del INE, esta Sala ha sostenido dicho registro constituye una
fuente de informacién indirecta, por lo que no seria idéneo para acreditar
gue un ciudadano, cuyo nombre estd en ese padrén, efectivamente
es militante de determinado partido politico’’. En igual sentido, la
ausencia de algun ciudadano en el padréon correspondiente —como
ocurre en el caso concreto— no es prueba plena de que no es militante,
sin que el PT haya argumentado que, respecto a dicho ciudadano, revisé
sus registros internos y determind que no era su militante; de ahi que

deba desestimarse este argumento.

Finalmente, hay que sefalar que Florencio Torres Moreno se han
ostentado como militante del PT en juicios ciudadanos previos
tramitados ante esta Sala Superior, por ejemplo, en el juicio ciudadano
SUP-JDC-369/2017 y sus acumulados® sin que, en dicho asunto, el
partido haya desconocido el caracter del hoy actor como integrante del

partido.
Asi, se observa que se presentan los elementos siguientes:

e La existencia de la copia simple de una identificacion partidista

gue no fue controvertida.

e La ausencia de algun documento que justifigue que el PT realizo
una busqueda en sus archivos internos y que, derivado de esa

revision, determiné que el ciudadano no era su militante.

e La ausencia de un desconocimiento partidista previo del actor

como militante del PT, en juicios que él accion6 con anterioridad, y

' Jurisprudencia 1/2015, de la Sala Superior, de rubro: “SUPERVISOR ELECTORAL O
CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA COMPROBAR SU AFILIACION”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 30 y 31.

'8 Sentencia aprobada el pasado veintidds de junio de dos mil diecisiete, por unanimidad de votos
de los magistrados de esta Sala Superior. Fue ponente del caso la Magistrada Mdnica Arali Soto
Fregoso.
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en los que esta Sala ya se le reconoci6 interés para impugnar

cuestiones relacionadas con la normativa interna del PT.

e La falta de idoneidad del padron de militantes del INE para
determinar, de manera plena, si una persona se encuentra 0 no

afiliada a algun instituto politico.

Asi, para ésta Sala Superior, la concurrencia de los elementos anteriores
resulta suficiente para estimar que, para efectos del presente caso,
Florencio Torres Moreno cumple con el requisito de contar con interés
para accionar el proceso correspondiente, teniendo en cuenta que no
existen elementos suficientes para desconocer su caracter de militante,
ademas de que hay un reconocimiento previo de su interés en actos
materialmente relacionado con la cadena impugnativa de la que deriva el
acto impugnado. De ahi que deba desestimarse la causal de

improcedencia respectiva.

Sin embargo, por lo que hace a Carlos Refugio Sanchez Moreno, se
observa que el PT si aleg6 que revisé sus registros internos y determiné
gue ese ciudadano no es su militante. Para justificar tal circunstancia
acompafd un escrito firmado por el Secretario Técnico de la Comision
Ejecutiva Nacional del PT en el que dicho funcionario partidista declara
gue “no existe registro alguno del C. Carlos Refugio Sanchez Moreno

como afiliado y/o militante del Partido del Trabajo”.

En ese sentido, la copia simple que el actor acompafia para demostrar
su caracter de militante se entenderia objetada a partir del oficio antes

mencionado.

Asimismo, no se observa que esta Sala hubiera reconocido previamente
el caracter de militante del citado actor derivado del conocimiento de

juicios en los que el PT no hubiere objetado tal circunstancia.

En tal sentido, se considera que no existen los elementos suficientes
para reconocer interés al mencionado justiciable, resultando fundada la
causal de improcedencia alegada por el PT. En razén de lo anterior,
como el medio de impugnacion correspondiente ya fue admitido, lo
procedente es decretar el sobreseimiento del juicio ciudadano
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-806/2017, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 3, 10, parrafo 1,

inciso b), y 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios.

Sentado lo anterior, se considera que Florencio Torres Moreno (SUP-
JDC-807/2017) y Raul Gerardo Guerrero Lara (SUP-JDC-822/2017)
cumplen el requisito relativo a contar con interés juridico, tal como se

expone enseguida.

De conformidad con el articulo 40, parrafo 1, inciso i), de la Ley de
Partidos, los institutos politicos estan obligados a reconocer en sus
documentos béasicos el derecho de los militantes a impugnar las
resoluciones y decisiones de los organos internos que afecten

derechos politico-electorales.

Al respecto, cabe sefialar que la modificacion o reforma a los estatutos
de un partido no necesariamente es susceptible de producir una
afectacion personal y directa a los derechos politicos de un militante; sin
embargo, se estima que dicho militante si tiene interés para
controvertirla, teniendo en cuenta que: a) dada su especial situacion
frente al partido al que pertenece, un cambio a la normativa interna
puede llegar a modificar o alterar el alcance de su derecho de afiliacion;
y b) los integrantes de un partido tienen derecho a que el instituto politico
al que pertenecen se conduzca dentro de los cauces legales, observe los

principios de estado democrético y respete los derechos ciudadanos™.

En ese sentido, si un militante manifiesta que, derivado de una
modificacion estatutaria, su partido incumple las obligaciones antes
seflaladas y realiza cambios que pueden afectar los derechos de la
militancia, debe estimarse que tiene interés para cuestionar la reforma

partidista correspondiente.

En ese orden de ideas, si el citado militante puede cuestionar las
modificaciones a los documentos béasicos de su partido, también tiene
interés para controvertir la determinacion administrativa que califico

como constitucional o legal la modificacion respectiva.

En efecto, teniendo en cuenta que de conformidad con el numeral 25,

parrafo 1, inciso ) de la Ley de Partidos las modificaciones estatutarias

!9 En contravencion al articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos.

9
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no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del INE declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas, debe estimarse que un
militante tiene interés para cuestionar la resolucién del INE que declare
la procedencia constitucional y legal de los cambios a los documentos de
los partidos®®, pues a partir de ese acto entran en vigor los cambios

correspondientes.

Dicho lo anterior se tiene que, en el caso concreto, los actores de los
juicios en que se actla se ostentan como militantes del PT sin que tal
caracter hubiera sido objetado respecto a Raul Gerardo Guerrero Lara
(SUP-JDC-822/2017) y respecto a Florencio Torres Moreno (SUP-JDC-
807/2017) se desestimo la causal de improcedencia atinente; asimismo,
se observa que acuden a controvertir las modificaciones a los Estatutos
del partido al que se dicen afiliados, afirmando que los referidos cambios
son inconstitucionales e ilegales. De igual forma, el segundo de ellos
refiere que se restringe su derecho a ocupar cargos partidistas en los
organos que supuestamente dejan de existir por virtud de la reforma

estatutaria.

En ese sentido, se estima que cumplen con la condicion de contar con el

interés necesario para accionar los presentes juicios.

6.5. Definitividad. Se cumple este requisito, en virtud de que en contra
del acto impugnado no se contempla algun otro medio de impugnacién

gue deba agotarse de manera previa al juicio ciudadano.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

Florencio Torres Moreno y Raul Gerardo Guerrero Lara son ciudadanos
militantes del PT que buscan dejar sin efecto algunas de las
modificaciones estatutarias aprobadas por su partido®* y que fueron
validadas por el Consejo General del INE mediante resolucion
INE/CG332/2017%.

% En sentido similar véanse las sentencias de los juicios: SUP-JDC-2679/2014; y SUP-JDC-
311/2014 Y ACUMULADOS, entre otras.

A Aprobadas por el décimo Congreso Nacional Ordinario del PT el pasado veinticuatro de junio
de dos mil diecisiete.

22 Emitida el veinte de julio de dos ml diecisiete.

10
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Los cambios estatutarios cuya procedencia constitucional y legal declar6

el INE son, entre otros, los siguientes:

Se establecié que se garantizaria la paridad de género en la

integracion de los 6rganos de dirigencia partidista.

Se modific6 el numero de integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional®, la cual pasa de tener nueve miembros a

conformarse con al menos nueve y hasta dieciséis personas.

Se estableci6 que, en principio, la Comisidbn Nacional de
Elecciones sera la responsable de coordinar los procesos
electivos de renovaciéon de todos los 6rganos de dirigencia interna
(nacionales, estatales y municipales). Sin embargo, se previé la
posibilidad de que, si asi lo determinan los érganos de dirigencia
local, podran conformarse Comisiones Estatales y de la Ciudad de
México que desempefarian algunas de las tareas de la citada

Comision Nacional de Elecciones.

Inconformes porque el INE valido las modificaciones anteriores, los

actores promovieron los juicios ciudadanos federales en que se

actla,

a)

b)

haciendo valer los planteamientos siguientes:

Que no se discutieron las reformas aprobadas, relacionadas con
las atribuciones de la Comision Nacional de Elecciones. En
concepto de los actores, dicha ausencia de deliberacion es una

circunstancia que invalida la reforma.

Que el INE no motivd debidamente las razones por las cuales
consider6é que las reformas al Estatuto eran constitucional y

legalmente procedentes.

Que el cambio de atribuciones de la Comision Nacional de
Elecciones implicé que se eliminaran las Comisiones Estatales de

Elecciones, lo cual resulta inconstitucional toda vez que:

» Se centralizan las funciones del partido y se genera una
concentracion arbitraria del poder (existe la posibilidad de

2 De conformidad con el articulo 43 de los Estatutos la Comisién Coordinadora Nacional es el
organo de representacion politica y legal del PT y de su direccion nacional.
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d)

delegar funciones y las reglas atacadas producen

incertidumbre).

» Se atenta contra el principio democratico, porque se priva
a los militantes de los estados de la posibilidad de
participar en la conformacion de 6rganos estatales, lo cual
genera un escenario de nula deliberacion y participacion

de los ciudadanos de los estados.
» Se limita la capacidad de asociacion de los militantes.

» Implica una violacibn a la progresividad porque
anteriormente los militantes de los estados conformaban

las Comisiones Estatales.

» Se trasgreden las normas internacionales que garantizan
el derecho a votar y ser votado en elecciones periddicas a

través del sufragio universal e igual y por voto secreto.

Respecto a este tema, el actor Raul Gerardo Guerrero Lara
(SUP-JDC-822/2017) afirma, por el contrario, que las Comisiones
Estatales no desaparecieron, pero que su existencia es contraria

al articulo 34, péarrafo 2 de la Ley de Partidos.

Al respecto, dicho promovente sostiene que, desde su concepto,
el referido numeral Unicamente permite que en el ambito local
haya 6rganos partidistas de naturaleza ejecutiva; por tal motivo,
refiere que si las Comisiones Estatales son 6érganos de
naturaleza electiva su existencia esta legalmente prohibida en el

ambito de las entidades federativas.

Que con la reforma a los Estatutos se omitié regular de forma
eficiente las causas de incompatibilidad que impidan
desempeiiar, en forma simultanea, dos o0 mas cargos de direccion
partidista, o bien un cargo de dirigencia y uno de eleccion

popular.

Al respecto, los actores refieren una serie de casos concretos que
desde su Optica evidencian la deficiente regulacion en esa

materia.

12
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e) Que es inconstitucional que se haya generado la posibilidad de
ampliar el numero de integrantes de la Comision Coordinadora
Nacional del PT, pues un mayor numero de integrantes se

traduce en un 6rgano con poca funcionalidad.

Asimismo, refieren que se produce wuna situacion de
incertidumbre ya que, de la lectura de la disposicion
correspondiente, no se sabe cuantos miembros integraran la

citada comision.

f) Que es inconstitucional la definicion de nepotismo adicionada,
pues no regula adecuadamente el problema y genera la

posibilidad de que esa practica no sea sancionada.
Tales agravios se analizan enseguida, en el orden propuesto.

7.2. Es ineficaz el agravio referente a que si no se discute la reforma
a los estatutos de un partido (aprobada por mayoria), dicha
modificacién deviene invalida, pues se estima que tal deliberacién
no es una condicién necesaria para aprobar los cambios

correspondientes

Los actores alegan que la modificacién estatutaria consistente en el
cambio de atribuciones de la Comisiéon Nacional de Elecciones no fue

discutida, circunstancia que, en su concepto, invalida la modificacion.
No les asiste la razon.

En efecto, no existe prevision legal o partidista que condicione la
aprobacion de una modificacion estatuaria al hecho de que ésta,
necesariamente, deba ser debatida, pues puede darse el caso de que
el tema respectivo no suscite controversia o bien que no motive la
deliberacion, lo cual es comun en las sesiones de los oOrganos

colegiados.
Adicionalmente, en el caso concreto, el INE constaté que:

e Al décimo Congreso Nacional Ordinario del PT asistieron

setecientos catorce (714) de los setecientos ochenta y siete

13
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integrantes (787) acreditados, esto es, hubo un quérum del

noventa punto setenta y dos por ciento (90.72 %).

e La maodificacibn a los documentos béasicos del partido fue
aprobada por mayoria de votos de los congresistas presentes, con

el voto en contra s6lo de dos de ellos?.

En tal sentido, con independencia de si la circunstancia alegada ocurrio
0 no, la ausencia de deliberacién no constituira una causa invalidante de
una modificacion aprobada mayoritariamente, razon por la cual el

agravio en estudio se considera ineficaz.

7.3. El estandar de motivacion exigido para validar actos vinculados
a la vida interna de los partidos es distinto al de los actos de

molestia

El articulo 16 de la Constitucion obliga a las autoridades a fundar y
motivar sus determinaciones, esto es, expresar las normas que
sustentan su actuacion, ademas de exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas que se buscan
adoptar, estableciendo su vinculaciéon y adecuacion con los preceptos

legales aplicables al caso concreto.

Sin embargo, el deber de motivacion debe cumplirse atendiendo a la
naturaleza y al objeto del acto que se busca soportar, por lo que no es
exigible el mismo grado de justificacion respecto de actuaciones

sustancialmente diferentes.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que la motivacion exigible
al INE respecto de un acto de molestia es sustancialmente distinta a
la que debe desarrollar cuando valida las modificaciones a los
estatutos de un partido politico, pues la elaboracién y reforma de los
documentos basicos de los institutos politicos es uno de los temas que
legalmente se definen como asuntos internos de dichas entidades®,
respecto de los cuales las autoridades electorales deben tener un grado

de intervencién bajo o minimo®.

# yéase el numeral 9 incisos c) y d), en la pagina 7 de la resolucion impugnada.

% De conformidad con el articulo 34, parrafo 2, inciso a) de la Ley de Partidos.

% En términos del articulo 5, numeral 2 de la Ley de Partidos sefiala que: la interpretacion sobre
la resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera tomar en cuenta el
caracter de entidad de interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su
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Derivado de ese deber de minima intervencién respecto de los asuntos
intrapartidistas, el grado de motivacion exigible para validar
modificaciones estatutarias es menor al exigido respecto de un acto de
molestia. Esto es, si la autoridad no detecta que las modificaciones
propuestas trasgreden derechos politicos o de la militancia, o trastocan
algun principio constitucional, no tiene la exigencia de justificar de forma
intensa las razones por las cuales considera que las reformas son

constitucionales o legales.

En cambio, la intensidad en la motivacion aumenta en la medida que la
autoridad deba justificar la negativa a aprobar las reformas

correspondientes.

En el caso concreto, los actores argumentan que el INE no motivo
debidamente las razones por las cuales considerd que las reformas al

estatuto del PT eran constitucional y legalmente procedentes.
No les asiste la razon.

En principio se observa que en el cuerpo de la resolucion reclamada el
INE sostuvo que, desde su oéptica, las reformas ahora cuestionadas no
contravienen el marco constitucional y legal aplicable a los partidos
nacionales, ademas de que los cambios propuestos tienen sustento en la

libertad de autorganizacion partidista®’.

Adicionalmente, en el anexo seis del acto reclamado?®, se advierte que
el INE analizé6 cada uno de los articulos modificados y expuso las

razones por las cuales determind validar los cambios correspondientes.

En concepto de esta Sala Superior, tales razones, aunque breves,
resultan suficientes para tener por debidamente motivada Ila

determinacién controvertida, pues:

e Considerando que el estdndar de motivacion exigible al INE en el
caso concreto era de un nivel bajo, la intensidad de la motivacion

también podria ser del mismo grado.

libertad de decisién interna, el derecho a la autorganizacion de los mismos y el ejercicio de los
derechos de sus afiliados o militantes.

" yéase el numeral 22 en la pagina 14 del acuerdo impugnado.

3 Disponible en:
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93397/CG1ex201707-20-
rp-7-a6.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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e Las razones expuestas evidencian que el INE constato los
elementos basicos requeridos para aprobar la reforma estatutaria,
pues revisO que no se contravino la Constitucion ni la ley y que no
se afectaron los derechos de los militantes, ademas de que
identifico los casos en que la reforma estatutaria era permisible
atendiendo a la libre autorganizacion del partido, lo cual se
considera suficiente para tener por debidamente motivada la

determinacion impugnada.

7.4. Las modificaciones a las atribuciones de la Comision Nacional
de Elecciones del PT se realizaron validamente dentro del margen

de lalibre autorganizacion del partido

Los actores sostienen que la modificacion a las atribuciones de la
Comisién Nacional de Elecciones implicO que se eliminaran las
Comisiones Estatales de Elecciones, lo cual resulta inconstitucional toda

vez que:

» Se centralizan las funciones del partido y se genera una
concentracion arbitraria del poder.

» Se atenta contra el principio democratico, porque se priva
a los militantes de los estados de la posibilidad de
participar en la conformacion de 6rganos estatales, lo cual
genera un escenario de nula deliberacion y participacion

de los ciudadanos de los estados.
» Se limita a capacidad de asociacion de los militantes.

» Implica una violacibn a la progresividad porque
anteriormente los militantes de los estados conformaban

las Comisiones Estatales.

» Se trasgreden las normas internacionales que garantizan
el derecho a votar y ser votado en elecciones periddicas a

través del sufragio universal e igual y por voto secreto.

No les asiste la razon a los demandantes, tal como se expone

enseguida.
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En primer término, cabe sefalar que los actores parten de una premisa

falsa: que las modificaciones al Estatuto del PT aprobadas por el INE

suprimieron a las Comisiones Estatales de Elecciones.

La reforma respectiva fue la siguiente:

Estatutos previos

Estatutos modificados

Articulo 50 Bis 1. La Comision Nacional de
Elecciones y Procedimientos Internos, es un
6rgano imparcial e independiente con tareas
operativas y de supervision, responsable de
coordinar y conducir los procesos de
renovacion, eleccion, reeleccion o}
sustitucion parcial o total de los Organos de
Direccion Nacionales y de otros Organos
Nacionales del Partido y postulacion de
precandidatos y candidatos en el ambito
Federal bajo los principios de equidad y
transparencia.

De manera supletoria podra ejercer las
funciones encomendadas a la Comision
Estatal o del Distrito Federal de Elecciones y
Procedimientos Internos, cuando asi lo
considere necesario la Comision Ejecutiva
Nacional.

En aquellos casos en que ejerza de forma
supletoria las tareas encomendadas a la
Comision Estatal o del Distrito Federal de
Elecciones y Procedimientos Internos,
contara con las mismas facultades vy
atribuciones previstas para esta Udltima
Comision, realizando los ajustes que crea
necesarios a los plazos correspondientes.

La Comision Ejecutiva Nacional resolvera y
determinara cuando y en qué momento, se
cumplen los  supuestos  previamente
sefialados que justifiquen la accion
supletoria de la Comision Nacional de
Elecciones y Procedimientos Internos, esta
dltima informara a los Organos de Direccion
Nacional permanentes el estado que
guardan las distintas etapas del proceso de
eleccion para su conocimiento.

La Comision Nacional de Elecciones y
Procedimientos Internos estard integrada
por 15 militantes propietarios, electos por el
50% méas uno de los integrantes del
Congreso o Consejo Politico Nacional.

En ningin caso, los integrantes de esta
Comision, podran pertenecer al mismo
tiempo a la Comision Ejecutiva Nacional, la

Comision  Coordinadora  Nacional, la
Comision  Nacional de Contraloria vy
Fiscalizacion, la Comision Nacional de
Conciliacién, Garantias, Justicia vy

Controversias, ni participar como candidato
en el proceso electoral en que integren esta
Comision.

La Comision Nacional de Elecciones y

Procedimientos  Internos se instalara
invariablemente previo al inicio de los
procesos constitucionales electorales

ordinarios y en su caso extraordinarios en el
ambito Federal, o una vez que la Comision
Ejecutiva Nacional haya acordado convocar
al Congreso y/lo Consejo Politico
correspondiente  para renovar, elegir,
reelegir o sustituir parcial o totalmente los
Organos Nacionales del Partido; sera

Articulo 50 bis 1. La Comision Nacional de
Elecciones y Procedimientos Internos, es un
6rgano imparcial con tareas operativas y de
supervision, responsable de coordinar y
conducir los procesos de renovacion, eleccion
reeleccion o sustitucion parcial o total de los
6rganos de Direccion a nivel Nacional, Estatal,
Municipal o Demarcacién Territorial del
Partido del Trabajo y postulacién de
precandidatos y candidatos en los tres dmbitos
de gobierno bajo los principios de equidad y
transparencia.

Las entidades federativas, que asi lo
consideren necesario, podran elegir a su
Comision Estatal de Elecciones vy
Procedimientos Internos y a su Comision
Estatal de Vigilancia de Elecciones vy
Procedimientos Internos, en sus respectivos
Congresos o Consejos Politicos Estatales.

En este caso, las funciones de estas
Comisiones seran las mismas que ejercen
las Comisiones Nacionales respectivas en su
ambito territorial, y so6lo para los procesos
electorales locales.

Las entidades federativas que opten por
elegir a sus respectivas Comisiones
Estatales de Elecciones y de Vigilancia de
Procedimientos Internos, estas serén
integradas por once miembros.

En ningun caso, su integracion contara con
mas de seis miembros del mismo género.

La Comision Nacional de Elecciones vy
Procedimientos Internos estara integrada por
quince militantes, electos por el 50% mas uno
de los integrantes del Congreso o Consejo
Politico Nacional.

En ningln caso, su integracion contara con
mas de ocho miembros del mismo género.
Duraran en su encargo 3 afios y podran ser
removidos, por acuerdo de la mayoria de los
Integrantes del Consejo Politico Nacional,
cuando asi se considere conveniente.

En ningln caso, los integrantes de esta
Comision, podran pertenecer al mismo tiempo a

la Comisién Ejecutiva Nacional, Estatal,
Municipal o Demarcacion Territorial, la
Comisibn Coordinadora Nacional, Estatal,

Municipal o Demarcacién Territorial, la
Comision Nacional y Estatal de Contraloria y
Fiscalizacion, la Comision Nacional de
Conciliacién, Garantias, Justicia y
Controversias, ni participar como candidato en
el proceso electoral en que integren esta
Comision, salvo que se excusen de participar
en la aprobacion del dictamen en que tengan
interés.

La Comision Nacional de Elecciones vy
Procedimientos Internos se instalara
invariablemente previo al inicio de los procesos
constitucionales  electorales  ordinarios o

17




SUP-JDC-806/2017 Y ACUMULADOS

convocada para su instalacion por la
mayoria de los integrantes de la Comision
Ejecutiva Nacional o la  Comision
Coordinadora Nacional.

En su sesion de instalacion se nombrara un
Consejo Directivo de siete miembros y de
entre ellos se nombrara un Coordinador y un
Secretario Técnico que indistintamente
convocaran cuando asi se acuerde y/o firme
por la mayoria simple del Consejo Directivo
a las sesiones de trabajo que se ameriten.
De no hacerlo estas instancias se convocara
por acuerdo y/o firma de la mayoria de los
miembros del Consejo Directivo o por el 50
% mas uno de las firmas de los integrantes
de la Comisién Nacional de Elecciones y
Procedimientos Internos.

Una vez constituida, el quérum se
establecera con el 50 % mas uno de sus
integrantes. La Comisién funcionara de
manera colegiada y tomara sus decisiones
por la mayoria de votos de sus integrantes
presentes. En caso de empate tendra voto
de calidad el coordinador del Consejo
Directivo.

Los integrantes de esta Comisién duraran en
su encargo 3 afios y podran ser removidos,
por acuerdo de la mayoria de los Integrantes
del Consejo Politico Nacional, cuando asi se
considere conveniente.

Una vez concluido el proceso de postulacion
correspondiente y resueltos los medios de
impugnacion, la Comision presentara un
informe final de actividades a la Comision
Ejecutiva Nacional, declarando la conclusién
de sus actividades.

extraordinarios en los &mbitos Federal, Estatal,
Municipal o Demarcacién Territorial, segln
corresponda, o una vez que la Comisién
Ejecutiva Nacional, Estatal, Municipal o
Demarcacion  Territorial haya acordado
convocar al Congreso y/o Consejo Politico
correspondiente para renovar, elegir, reelegir o
sustituir parcial o totalmente los Organos
Nacionales, Estatales, Municipales o}
Demarcaciones Territoriales del Partido; sera
convocada para su instalacion por la mayoria de
los integrantes de la Comision Ejecutiva
Nacional o Estatal, la Comisiéon Coordinadora
Nacional o Estatal, segln la eleccion de que
se trate.

En su sesion de instalaciéon se nombrard un
secretario técnico.

Sus sesiones de trabajo seran convocadas
por el Secretario Técnico o por el 50% mas
uno de las firmas de sus integrantes.

Una vez constituida, el quérum se establecera
con el 50% mas uno de sus integrantes. La
Comision funcionard de manera colegiada y
tomara sus decisiones por la mayoria de votos
de sus integrantes presentes. En caso de
empate tendra voto de calidad el Secretario
Técnico.

Todas las decisiones, resoluciones, actuaciones
y acuerdos de las Comisiones Estatales o de la
Ciudad de México de Elecciones y de
Vigilancia de Procedimientos Internos deberan
ser confirmados, modificados o revocados por la
Comision Nacional de Elecciones vy
Procedimientos internos, o la Comisiéon Nacional
de Vigilancia de Elecciones y Procedimientos
internos.

Los integrantes de la Comisién Nacional de
Elecciones 'y Procedimientos Internos
podran delegar el registro de precandidatos
a uno de sus integrantes, y el dictamen
correspondiente podra ser delegado al
menos a tres de sus integrantes en los
siguientes casos:

a) Cuando existan diversos procesos

electorales locales de manera
simultanea;

b) Cuando diversos procesos
electorales locales coincidan con el
federal;

c) Cuando diversos procesos de

eleccion interna existan de manera
simultanea.

d) Cuando por cuestiones de carga de
trabajo asi lo consideren necesario.

Una vez concluido el proceso de postulacion
correspondiente y resueltos los medios de
impugnacion, la Comision presentara un informe
final de actividades a la Comisién Ejecutiva
Nacional, declarando la conclusion de sus
actividades.

De la lectura de tales previsiones se obtiene que:
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No desaparecen las Comisiones Estatales de Elecciones y
Procesos Internos, sino que se modifican sus atribuciones en
relacién con la Comisién Nacional®®.

Se atribuye a la Comision Nacional de Elecciones la facultad
relativa a la organizacion de los procesos de seleccion de
candidaturas para cargos de eleccion popular y, en principio, de
manera exclusiva, para coordinar la renovacion de los érganos
de dirigencia partidista a todos los nieves estatales, municipales
y de demarcacion territorial (antes la Comision Nacional sélo

intervenian en suplencia)®.

Se da libertad a los comités directivos estatales para definir si
conforman o no comisiones estatales de procesos internos; pero
solo podran organizar procesos internos de seleccion de
candidatos para cargos de eleccién popular®, ello teniendo en
cuenta que la disposicion estatutaria acota su actividad a que
operen Unicamente dentro de su “ambito territorial, y sélo para
los procesos electorales locales”, debiendo entenderse por
estos procesos de seleccién de candidatos, que son los Unicos

gue intervienen en los procesos electorales.

Las decisiones de las comisiones estatales o de la Ciudad de
México estan sujetas a ser ratificadas o revocadas por la

Comision Nacional de Elecciones®.

Asi, en principio, se observa que contrario a lo que afirman los actores
las Comisiones Estatales de Elecciones y Procesos Internos no fueron

suprimidas normativamente de los Estatutos.

Sin embargo, es cierto que, por virtud del cambio de atribuciones del
organo nacional, las Comisiones Estatales, aunque lleguen a instalarse,
no conoceran de los procesos de renovacion de cargos de

dirigencia interna.

Tal situacién, en principio, no deviene inconstitucional o ilegal. En efecto,

ni de la Constitucion, ni de la ley se desprende el deber de los partidos

29 Articulo 51 bis 1, parrafos primero y segundo, de los Estatutos.
%0 Articulo 51 bis 1, tercer parrafo de los Estatutos.

3L Articulo 51 bis 1, parrafos 2, 3 y 4 de los Estatutos.

%2 Articulo 51 bis 1, parrafo 11 de los Estatutos.
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politicos de contar con una estructura organica a nivel

especifi

camente encargada de la renovacion de cargos locales de

dirigencia interna.

Tampoco se advierte una prohibicion en ese sentido.

En el @mbito local, la Unica obligacion impuesta a los institutos politicos

es contar con comités o equivalentes con facultades ejecutivas, esto

es, con

su organos de dirigencia partidista estatal, segun se deprende

del segundo parrafo del articulo 43 de la Ley de Partidos®.

La citad

a norma establece lo siguiente:

“Articulo 43.

1. Entre los d6rganos internos de los partidos politicos
deberan contemplarse, cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u drgano equivalente, integrado con
representantes de todas las entidades federativas en el caso
de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el
caso de partidos politicos locales, la cual serd la maxima
autoridad del partido y tendréa facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los
partidos politicos, segun corresponda, que sera el
representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisiones
de las demas instancias partidistas;

c)Un drgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacién de los
informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de
precampafa y campaia;

d) Un o6rgano de decision colegiada, democréaticamente
integrado, responsable de la organizacién de los
procesos para la integracion de los 6rganos internos del
partido politico y para la seleccién de candidatos a cargos
de eleccion popular;

e) Un oOrgano de decisién colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente, imparcial y objetivo;

f) Un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién que la Constitucion y
las leyes de la materia imponen a los partidos politicos, y

g) Un 6rgano encargado de la educacién y capacitacion civica
de los militantes y dirigentes.

33 Articulo

ejecutivas.

43. [...] 2. Los partidos politicos nacionales deberan contar, ademas de los sefialados
en el parrafo anterior, con comités o equivalentes en las entidades federativas con facultades
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2. Los partidos politicos nacionales deberdn contar,
ademas de los sefialados en el péarrafo anterior, con
comités o equivalentes en las entidades federativas con
facultades ejecutivas”.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, de la disposicion transcrita no se desprende una
obligacion de contar especificamente con un Organo estatal de
renovacion de cargos partidistas. Tal posibilidad tampoco esté prohibida,
pues el hecho de que “deban” contar con comités de naturaleza
ejecutiva en las entidades federativas, no excluye que puedan establecer
organos diversos, si asi lo determinan en ejercicio de su libre
autorganizacion, pues de la redaccion de la norma no se extrae

objetivamente una prohibicién en ese sentido.

Asi, el hecho de que el PT inicialmente hubiera previsto en sus estatutos
la existencia de Comisiones Estatales de Elecciones —encargadas de
conducir los procesos de renovacion de dirigencias partidistas
estatales— y, posteriormente, por virtud de la modificacion hoy
cuestionada hubiera decidido modificar las atribuciones de tales
organos trasladando sus facultades a un ente nacional, no contravienen,
en principio, las obligaciones que de forma manifiesta se deducen de la

Constitucion o la ley.

De igual forma, no hay prohibicion para que la Comisiébn Nacional
delegue funciones tales como el registro de candidaturas o la emision del

dictamen correspondiente.

Derivado de lo anterior, tales modificaciones son validas pues se
desarrollan dentro del margen de libertad de configuracion partidista, sin
gue se advierta que afectan derechos politicos o partidistas de las
personas, algun principio constitucional relevante para el sistema
democrético, o bien produzcan incertidumbre o ambigiedad en cuanto

su operacion, como lo buscan sostener los demandantes.

En efecto, los actores afirman que la modificacién estatutaria que se
revisa atenta contra el principio democratico, porque priva a los
militantes de las entidades federativas de la posibilidad de participar en

la conformacién de los 6rganos intrapartidistas locales que desaparecen.
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No les asiste la razén, porque si los 6rganos de dirigencia estatal asi lo

determinan, integraran las comisiones estatales de elecciones.

Si no se integran tales comisiones, tampoco desaparece el derecho de
los militantes a integrar la Comision Nacional de Elecciones, por lo que
no se advierte, de forma trascendente, una merma a los derechos de

participacion de los militantes en la vida interna del PT.

Asimismo, pudiera argumentarse que para participar en un érgano
nacional —de manera eficaz y sin menoscabar de forma importante el
patrimonio personal— hace falta que el militante interesado resida en el
lugar donde se ubica el érgano nacional respectivo. En ese sentido, los
actores sostienen que la modificacion cuestionada: i) redujo el alcance
del derecho de afiliacion de los militantes que residen en las entidades
federativas; e ii) inobservo el principio de progresividad, en su vertiente
de no regresividad, reduciendo prerrogativas adquiridas por los militantes

del PT en los estados, para integrar ese tipo de 6rganos.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los efectos antes

sefialados si se producen, pero estan justificados.

En primer lugar, si bien la reforma estatutaria dificulta que un militante de
una entidad federativa participe como dirigente encargado de la
organizacion de un proceso de renovacion de cargos internos (ello
porque la Comision estatal ya no tiene esa atribucion, y resulta
infrecuente que el militante cambie su domicilio para ocupar un cargo de
dirigencia en el &mbito nacional), tal incidencia al derecho de afiliacion se
justifica en relacién con el beneficio que el partido obtiene en términos de
organizacion interna, pues segun advierte esta autoridad se conseguirian

las ventajas siguientes:

e Homologar los procedimientos de renovacion de dirigencias
internas, garantizando de mejor manera la certeza en sus

procedimientos.

e Agilizar la conduccién de sus procesos internos y evita la

necesidad de revisar la actuacién de las comisiones estatales.

e Gestionar de mejor manera los tiempos de sus procesos internos.
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e Tener una vision global de las necesidades partidistas en el pais
y estar en condiciones de evaluar el contexto general en que

realizard la renovacion de sus dirigencias internas.
e Optimizar recursos humanos y financieros.

e Uniformar criterios de decision generando predictibilidad de sus

actos.

En ese sentido, si bien se incidi6 en las condiciones materiales para
ocupar integrar o dirigir un 6rgano partidista estatal encargado de la
renovacion de las dirigencias internas locales en los términos ya
expuestos (lo que pudiera percibirse como una afectacion a la
progresividad) tal incidencia se justifica con el beneficio colectivo y
organizacional del partido, por lo que esta Sala concluye que no se
vulnera el principio de progresividad®®; sin que los actores hubieren

alegado la ausencia de motivacién del cambio correspondiente.

Ademas de lo anterior, como ya se dijo, no hay obligacion de contar con
organos estatales de renovacion de cargos de dirigencia interna por lo
gue esta Sala Superior concluye que la modificacion en estudio es

valida.

Ahora bien, la centralizacion de atribuciones no implica de forma
necesaria que los integrantes de la instancia nacional actuaran de forma
discrecional, pues en todo caso sus determinaciones estaran sujetas a
un control de la motivacidbn de sus actos, a través del escrutinio

partidista, administrativo o jurisdiccional que resulte aplicable.

De igual manera, la reforma cuestionada tampoco afecta los derechos de
votar y ser votado para un cargo de dirigencia interna, pues el
procedimiento de renovacion de puestos partidistas no se vio alterado,
ya que el método de seleccion se determina en la convocatoria
correspondiente, siendo el mecanismo generalmente utilizado el de
eleccién a través de delegados, en términos del numeral 25 de los

Estatutos.

3 En ese sentido véase la jurisprudencia 41/2017, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
CRITERIOS PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO”; 10a. Epoca; Gaceta S.J.F.;
Libro 42, mayo de 2017; Tomo |, pag. 634, registro IUS: 2014218.
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Por tales razones se considera que no le asiste la razén a al actor

respecto a la tematica en estudio.

7.5. No existe omision de regular las causas de incompatibilidad

gue los actores sefialan

Los justiciables afirman que al reformar los Estatutos del PT se omitio
reglamentar de forma eficiente las causas de incompatibilidad que
prohiban desempefar, de forma simultanea, dos o mas cargos de
direccion partidista, o bien un cargo de dirigencia y uno de eleccion

popular.
No les asiste la razon.

Ni la Constitucién Federal ni la legislacion electoral vigente obligan a los
partidos politicos a incorporar causas de incompatibilidad como las que
los actores pretenden. Por tal motivo, como no existe un deber en ese
sentido, tampoco es dable que el partido incurra en alguna omision
respecto a dicho aspecto. En todo caso, forma parte de la
autorganizacion del partido reglamentar tales condiciones si asi lo estima

pertinente.

Adicionalmente, se observa que los promoventes aluden a una serie de
casos concretos que, desde su Optica, evidencian la deficiente
regulacion en la materia de incompatibilidades y que utilizan como

argumento para exponer la necesidad de incorporar reglas al respecto.

Tales agravios resultan ineficaces pues no se encaminan a evidenciar la
existencia de la omision estatutaria reclamada. En todo caso, si los
actores tienen noticias de irregularidades respecto al desempefio de
cargos partidistas pueden denunciarlos o hacerlos del conocimiento de
las autoridades partidistas o electorales competentes para investigar ese
tipo de casos e imponer sanciones. En atencion a lo anterior, deviene
innecesario recabar las documentales sefaladas por el actor
relacionadas con esta tematica, encaminadas a demostrar la supuesta

concentracion de facultades e incompatibilidad de cargos.
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7.6. Es vélida la modificaciéon relativa al incremento del nUmero de

integrantes de la Comision Coordinadora Nacional del PT

El INE validé el aumento al numero de integrantes de la Comision

Coordinadora Nacional del PT. La modificacion fue la siguiente:

Estatutos previos

Estatutos modificados

Articulo 43. La Comisiéon Coordinadora
Nacional se integrard con nueve
miembros que se elegiran en cada
Congreso Nacional ordinario y sera la
representacion politica y legal del Partido
del Trabajo y de su direccion Nacional.
Debera ser convocada por lo menos con
tres dias de anticipacion de manera
ordinaria una vez a la semana y de manera
extraordinaria por lo menos con un dia de
anticipacién, cuando asi se requiera por
cualquiera de sus miembros. El quérum
legal para sesionar se integrard con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes.
Todos los acuerdos, resoluciones y actos
de la Comisién Coordinadora Nacional
tendran plena validez en su caso, con la
aprobacion y firma de la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 43. La Comision Coordinadora
Nacional se integrar4 con un minimo de
nueve y hasta diecisiete miembros, en
ningln caso, habrd un nimero superior
al cincuenta por ciento mas uno de un
mismo género, se elegiran en cada
Congreso Nacional ordinario y sera la
representacion politica y legal del Partido
del Trabajo y de su direccion Nacional.
Debera ser convocada por lo menos con
tres dias de anticipacion de manera
ordinaria una vez a la semana y de manera
extraordinaria por lo menos con un dia de
anticipacion, cuando asi se requiera por
cualquiera de sus miembros. El quérum
legal para sesionar se integrard con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes.
Todos los acuerdos, resoluciones y actos
de la Comision Coordinadora Nacional

tendran plena validez en su caso, con la
aprobacién y firma de la mayoria de sus
integrantes.

La autoridad administrativa electoral sostuvo que tal reforma era valida

pues se hacia en ejercicio de la libertad de auto organizacion de PT.

Inconformes con ello, los actores sostienen que resulta inconstitucional
gue se haya generado la posibilidad de ampliar el nimero de integrantes
de la Comisiébn Coordinadora Nacional, pues un mayor numero de
integrantes se traduce en un 6rgano con poca funcionalidad. Asimismo,
refieren que se produce una situacién de incertidumbre ya que no se

sabe cuantos miembros integraran la citada comision.
No les asiste la razon, tal como se explica enseguida.

En principio las Unicas obligaciones en materia de estructura organica de
los partidos estan previstas en el numeral 43 de la Ley de Partidos, que

por su importancia se transcribe nuevamente:

“Articulo 43.
1. Entre los d6rganos internos de los partidos politicos
deberan contemplarse, cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u d&rgano equivalente, integrado con

representantes de todas las entidades federativas en el caso
de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el
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caso de partidos politicos locales, la cual serd la méaxima
autoridad del partido y tendré facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los
partidos politicos, segun corresponda, que sera el
representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisiones
de las demas instancias partidistas;

c)Un drgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de
precamparfia y campania,;

d) Un 6rgano de decision colegiada, democraticamente
integrado, responsable de la organizacion de los
procesos para la integracion de los érganos internos del
partido politico y para la selecciéon de candidatos a cargos
de eleccion popular;

e) Un d6rgano de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente, imparcial y objetivo;

f) Un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién que la Constitucion y
las leyes de la materia imponen a los partidos politicos, y

g) Un 6rgano encargado de la educacién y capacitacion civica
de los militantes y dirigentes.

2. Los partidos politicos nacionales deberan contar,
ademas de los sefialados en el parrafo anterior, con
comités o equivalentes en las entidades federativas con
facultades ejecutivas”.

(Enfasis afiadido)

Como se observa fuera de la prevision relativa al tipo de érganos con los
gue necesariamente debe contar un partido, la legislacion no establece

el nimero de integrantes que deben conformar dichas instancias.

En ese sentido, la definicion del nimero de integrantes entra dentro del
ambito de libre configuracion de la normativa interna de los partidos
politicos; razon por la cual ampliar el niumero de integrantes del rgano

sefialado no deviene inconstitucional o ilegal.

Adicionalmente, los actores buscan justificar que un mayor nimero de
miembros disminuye la funcionalidad y eficacia para la toma de
decisiones del o6rgano correspondiente; incluso busca dar ejemplos
comparados para demostrar que una instancia con un titular unipersonal

facilita la toma de decisiones.
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Tales argumentos resultan ineficaces, pues no tiene un soporte objetivo,
sino que constituyen una apreciacion de los actores. Incluso suponiendo
gue los organos colegiados integrados por muchas personas encuentran
mayores dificultades para la toma de decisiones, ello no deriva
necesariamente del nimero de miembros sino de mdltiples factores,
como ideologia de los participantes, las habilidades para el dialogo y
negociacion, las particularidades del asunto que se discuta, el contexto,

entre otras.

Finalmente, los justiciables refieren que la norma en estudio presenta
una deficiente regulacion, pues no establece la forma en que se definira

el numero de integrantes de la Comision Coordinadora Nacional.

Tampoco les asiste la razén, pues la forma para definir el nimero de
miembros dentro del margen permitido no necesariamente debe
aparecer en los estatutos correspondientes, sino que tal definicién puede

estar en la convocatoria respectiva cuando se concursen dichos cargos.

7.7. Es valida la adicion relacionada con la prohibicion de
nepotismo al interior del partido pues su alcance no resulta

irregular

El INE también analizo6 la modificacion al articulo 114, inciso h) de los

Estatutos del PT que fue la siguiente:

Estatutos previos Estatutos modificados
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Articulo 114. Son motivo de sancién
las siguientes acciones u omisiones,
segun sea el caso: (...) h) Practicar el
nepotismo. Se entiende por nepotismo
el aprovecharse del cargo de direccion
partidista, de representacion
legislativa, de representacion en los
Organos electorales y en la
administracion publica para designar
personalmente a familiares en cargos
de direccion partidaria, candidaturas de
representacion popular, cargos en la
administracion publica, cargos en las
legislaturas y cargos en los Organos
electorales

Articulo 114. Son motivo de sancion
las siguientes acciones u omisiones,
segun sea el caso: (...) h) Practicar el
nepotismo. Se entiende por nepotismo
el aprovecharse del cargo de direccion
partidista, de representacion
legislativa, de representacion en los
Organos electorales y en la
administracion publica para designar
personalmente a familiares en cargos
de direccion partidaria, candidaturas de
representacion popular, cargos en la
administracion publica, cargos en las
legislaturas y cargos en los Organos
electorales.

No se considerara
cuando los

nepotismo
nombramientos de
direccién partidista, de
representacion legislativa, de
representacion en los drganos
electorales y en la administracion
publica, municipal, estatal y federal,
sean electos por las instancias,
oérganos y procedimientos
democraticos correspondientes,
establecidos en los presentes
estatutos.

La autoridad administrativa electoral sostuvo que tal reforma era valida

pues se hacia en ejercicio de la libertad de autorganizacion del PT.

Los actores sefialan que el parrafo que se adicioné resulta
inconstitucional porque no regula adecuadamente el fendmeno del

nepotismo y genera la posibilidad que esta practica no sea sancionada.

En principio cabe referir que el primer parrafo del inciso h) del articulo
114 del Estatuto del PT no es materia de controversia, maxime que

mantiene su redaccion anterior.

Luego, el parrafo modificado establece que no se considerara nepotismo
aquellas designaciones partidistas que se realicen a través de 6rganos y

procedimientos democraticos.

En consideracion de esta Sala la alusion a procedimientos
democréticos implica que la designacion no puede llevarse a cabo a
partir de la influencia del servidor publico o partidista que busque
intervenir en alguna designacion partidista, en beneficio de algun

familiar.

En ese sentido, se considera que tal prevision no es incorrecta,
irrazonable o subinclusiva, sino que por el contrario aporta elementos

adicionales para sancionar el nepotismo.
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Asimismo, la prevision adicionada no contiene elementos que excluyan
la posibilidad de sancionar el nepotismo incluso cuando las
designaciones respectivas se lleven a cabo a través de un procedimiento
con forma democrética, pues aun en tales supuestos la indebida
influencia de algun funcionario partidista o servidor publico puede ser
demostrada a partir de las pruebas que justifiquen la actualizacion de los
elementos del tipo en términos del primer parrafo del inciso h) del

numeral 114 de los Estatutos.

Finalmente, tampoco se observa que la adicion cuestionada implique

alguna prevision que pueda ser aprovechada para evadir el nepotismo.
Por lo antes expuesto, procede confirmar la resolucion cuestionada.
8. RESOLUTIVOS

PRIEMRO. Se acumulan los juicios ciudadanos SUP-JDC-807/2017 y
SUP-JDC-822/2017 al diverso SUP-JDC-806/2017. En consecuencia, se
debera glosar una copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio ciudadano SUP-JDC-806/2017

promovido por Carlos Refugio Sanchez Moreno.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucién cuestionada.

NOTIFIQUESE. Devuélvanse, en su caso, las constancias que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad las Magistradas y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
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