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Ciudad de México, veintiséis de mayo de dos mil veintiuno

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion' por la que resuelve el incidente de incumplimiento
promovido en el juicio citado al rubro en el sentido de declararlo
parcialmente fundado, al no haberse acatado en sus términos lo

ordenado por esta autoridad jurisdiccional.
. ASPECTOS GENERALES

En la demanda primigenia, JesUs Antonio Maya Lépez? controvirtié
distintas omisiones atribuidas al Partido Encuentro Solidario, entre ellas,
el no haber dado respuesta a un escrito que presenté en las oficinas de

dicho partido en la ciudad de Aguascalientes, asi como el no registrarlo

" En lo sucesivo “Sala Superior”.
2 En lo sucesivo “el actor” o “el incidentista”.
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como candidato a diputado federal (por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional) ni como candidato a diputado al

Congreso de Aguascalientes.

En la sentencia de veinticinco de abril, la Sala Superior determind
reenviar el asunto a la Comisién Nacional de Honor y Justicia del Partido
Encuentro Solidario® para que en un plazo de cinco dias resolviera el

medio de impugnacion presentado por el actor.

Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento al acuerdo plenario,
el actor present6 un nuevo juicio en donde alego el incumplimiento de la
sentencia. Al resolver ese segundo juicio, la Sala Superior ordend

reencauzar la demanda a incidente incumplimiento de sentencia.

En tal virtud, la litis en este asunto consiste en determinar si el Partido
Encuentro Solidario dio cumplimiento oportuno a la sentencia vy, si lo hizo
de conformidad con las directrices establecidas en la sentencia de

veinticinco de abril.
Il. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El dieciocho de diciembre de dos mil veinte, el Partido
Encuentro Solidario aprobd y publicé en su portal de Internet*, la
convocatoria para el proceso interno de seleccion y eleccion de
candidatas y candidatos a los cargos de diputadas y diputados por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional al

Congreso de la Unién para el proceso electoral federal 2020-2021.

2. Registro como aspirante a diputacién federal y local. El actor
manifestd en su escrito de demanda que el dia diecinueve de diciembre
del afio pasado, solicitd su registro para participar en el proceso interno
de seleccion de candidaturas a diputaciones federales por ambos

principios. Asi también manifest6 que en esa fecha se registré para

3 En lo sucesivo “Comision de Honor”.
4 https://pesnacional.org/diputaciones-federales/
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participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas a

diputaciones para el Congreso de Aguascalientes por ambos principios.

3. Solicitud de informacién. El actor manifiesta que el veintitrés de
marzo de dos mil veintiuno, presento en las oficinas del Partido Encuentro
Solidario un escrito por el cual solicité informacién sobre el estado que
tenian sus solicitudes de registro, y que hasta la fecha de presentacién

de su demanda no habia recibido respuesta.

4. Acuerdo CG-R-26/2021. En sesién extraordinaria celebrada el treinta
y uno de marzo, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes aprobd, entre otras cosas, el registro de las
candidaturas a diputaciones locales presentadas por el Partido

Encuentro Solidario.

5. Omision de registro de candidaturas local. El actor sefiala, sin
precisar la fecha, que se enteré por medio de la prensa que el dirigente

estatal del partido hizo el registro de diputaciones locales, sin incluirlo.

6. Acuerdo INE/CG337/2021. El cuatro de abril, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo por el cual tuvo por
registradas las candidaturas a diputaciones al Congreso de la Union por

ambos principios.

7. Omision de registro de candidaturas. El actor sefala que se enterd
por los medios de informacién que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé las solicitudes de registro de candidatos del

Partido Encuentro Solidario, sin incluirlo.

8. Primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-532/2021). El seis de abiril,
el actor presentd en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral un escrito dirigido al Consejo General de dicho Instituto, por el
cual promovia juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano® en contra el acuerdo INE/CG337/2021, por no

5 En lo sucesivo “juicio de la ciudadania”.
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aparecer su nombre en la candidatura propietaria a la diputacion federal
por el principio de mayoria relativa en el estado de Aguascalientes y la
candidatura propietaria de representacion proporcional en el lugar uno de
la lista correspondiente a la segunda circunscripcidon, por parte del

Partido Encuentro Solidario.

9. Segundo juicio de la ciudadania (SUP-JDC-665/2021). EI mismo
seis de abril, el actor present6 en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral un escrito dirigido al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por el cual promovia juicio para la proteccidn
de los derechos politico-electorales del ciudadano,® en contra de los
acuerdos sefalados en los puntos 4 y 6 anteriores, asi como por no haber
recibido respuesta a un escrito que presentd en las oficinas del Partido

Encuentro Solidario en la ciudad de Aguascalientes.

10. Acuerdo de Sala (SUP-JDC-532/2021). El catorce de abril, esta Sala
Superior determiné reencauzar el medio de impugnacion a la Comision

de Honor.

11. Acuerdo de Sala (SUP-JDC-665/2021). El veinticinco de abril, esta
Sala Superior determiné reencauzar el medio de impugnacion a la

Comision de Honor.

12. Tercer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-820/2021). El seis de
mayo, el actor presenté en la oficialia de partes de esta Sala Superior,
una demanda en donde manifesté que la Comision de Honor no habia
dado cumplimiento a los acuerdos plenarios emitidos en los expedientes
SUP-JDC-532/2021 y SUP-JDC-665/2021.

13. Reencauzamiento (SUP-JDC-820/2021). El nueve de mayo, la Sala
Superior acordo escindir la demanda y reencauzarlas como incidentes de
incumplimiento de los acuerdos plenarios dictados en los expedientes
SUP-JDC-532/2021 y SUP-JDC-665/2021, respectivamente.

8 En lo sucesivo “juicio de la ciudadania”.
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14. Resolucién incidental (SUP-JDC-532/2021). El diecinueve de
mayo, esta Sala Superior determiné que era infundado el incidente de
incumplimiento de sentencia y, en consecuencia, tuvo por cumplido el

acuerdo plenario de catorce de abril.
Il. TRAMITE

1. Turno. Por acuerdo de diez de mayo, el magistrado presidente turné
el expediente a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes

Barrera.

2. Apertura del incidente. Mediante acuerdo de trece de mayo, el
magistrado instructor ordend la apertura del incidente, formar el cuaderno
incidental y dar vista con copia del escrito a la Comision de Honor, a fin

de que rindiera su informe de ley.

3. Vista. Por acuerdo de diecinueve de mayo, se ordend dar vista al
incidentista con el informe rendido por la referida comision. El acuerdo de

vista fue notificado al actor en la misma fecha en que se dicto.

4. Proyecto de resolucion. Una vez transcurrido el plazo para que el
actor se manifestara con relacién al informe rendido por la Comisién de
Honor, el magistrado instructor acordé que, al estar debidamente

tramitado el incidente, se procediera a elaborar el proyecto de resolucion.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver del asunto, en
virtud de que se trata de un incidente innominado en el que se aduce el
incumplimiento de lo ordenado en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
665/2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 199, fracciones Xll y XV de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién; 15, fraccion [; 72, fraccion
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IV, incisos a) y d); y 89 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion; asi como la jurisprudencia 24/2001.7
V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior, mediante el acuerdo 8/2020, reestablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacion en sesion no presencial,
a fin de garantizar los derechos a la salud, a un recurso efectivo y el
acceso a la justicia. De ahi que se justifica la resolucion del asunto en

sesion no presencial.
VI. PLANTEAMIENTOS DEL INCIDENTISTA

En el escrito que dio origen al presente incidente, el actor manifiesta que
la Comisién de Honor ha incumplido con los plazos determinados por la
Sala Superior en el expediente SUP-JDC-665/2021, que ese partido no
le ha notificado alguna resolucion y ni siquiera la ha citado para de alguna

forma intentar dar cumplimiento a la sentencia.

El actor agrega que el partido no ha dado respuesta a la solicitud de
informacion que formuld el veintitrés de marzo; que las autoridades
partidistas han violado sus derechos de peticién, de audiencia y a la
informacion, puesto que no le han dicho cual es la situacion que guarda
su solicitud de registro para participar como candidato a las diputaciones
federal y local, respectivamente; que no le han informado los motivos por
los que no fue considerado como candidato en ninguna de las opciones

que solicitd.

El actor también manifiesta que el Partido Encuentro Solidario le ha
impedido ejercer su derecho de participacion politica en el proceso
electoral en curso; que los procesos de postulacion del partido han

carecido de certeza, objetividad y transparencia.

7 Jurisprudencia 24/2001 “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina
28.
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VII. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

Al rendir su informe de ley, la presidenta de la Comisién de Honor
manifestd que el veinticuatro de abril se emitié la resolucion relativa al
juicio SUP-JDC-532/2021. En dicha resolucion, se desecho el recurso
interpuesto por el actor y se solicité al Comité Directivo Estatal del partido
en Aguascalientes que hiciera la notificacion personal correspondiente.
La presidenta de la Comisién de Honor menciona que esa resolucion
versa sobre los mismos actos que se reclamaron en el juicio SUP-JDC-
665/2021.

En otro aspecto, el partido aclara que la solicitud de informacién que
presentd el actor el dia veintitrés de marzo se dirigié al delegado en
funciones de presidente del Partido Encuentro Solidario en el estado de
Aguascalientes. Asimismo, en el informe se precisa que, en el escrito del
actor, se solicitd informacion sobre un presunto e inexistente informe
financiero de precampafa, asi como del tramite que se dio al registro
para la candidatura a la diputacion federal en la que le interesa participar

al actor.

Asi también, la presidenta de la Comisién de Honor precisa que, segun
los estatutos del partido y las bases de la convocatoria al proceso interno
de seleccion de candidaturas, los comités directivos estatales y los
delegados con funciones especificas carecen de competencia para

resolver y pronunciarse sobre el proceso de seleccion en comento.

Con base en lo anterior, la presidenta de la Comision de Honor considera

que la omisién alegada por el actor es inexistente.

Cabe senalar que, con el informe, el partido exhibio la resolucion de fecha
veinticuatro de abril dictada por la Comision de Honor para dar

cumplimiento al acuerdo dictado en el juicio SUP-JDC-532/2021.

Ademas, del analisis a la demanda que dio lugar al juicio SUP-JDC-
820/2021, que propicio, a su vez, el presente incidente, se observa que

el actor manifesté que la resolucién de veinticuatro de abril le fue
7
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notificada el veintiocho de abril siguiente y que él exhibié como prueba la
referida resolucion. Esto pone de manifiesto que el actor si tuvo

conocimiento efectivo de la resolucion de la Comision de Honor.

En lo que aqui atane, la resolucién partidista sefiala en su considerando
segundo que el actor entregd de manera incompleta la documentacién
necesaria para participar en el proceso de seleccion de candidaturas por
lo siguiente: (i) no demostro estar al corriente en el pago de las cuotas
del partido; (ii) no presentd constancia original de inscripcién en el padrén
de militantes; (iii) no presentd constancia original de inscripcion en el
padrén electoral y en el listado nominal del Instituto Nacional Electoral.
De ahi que el actor fuera descalificado del proceso de seleccion de

candidaturas.

VIil. DECISION

1. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que el incidente promovido por el actor es
parcialmente fundado porque no se ha cumplido en sus términos lo

ordenado en la sentencia principal del presente asunto.

2. Consideraciones que sustentan la tesis

El Tribunal Electoral tiene el deber -constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de éstas.

La exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido en la
propia resolucion, es decir, debe constrefirse a los efectos determinados

en la sentencia.

Asi, para decidir sobre el cumplimiento o incumplimiento de una

resolucidon debe tenerse en cuenta lo establecido en ella y, en
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correspondencia, los actos que la responsable haya realizado a fin de

acatar el fallo.8

Por eso, los planteamientos del incidentista deben estar encaminados a
demostrar que se incumplié con la ejecutoria o sus efectos, esto es, sus
argumentos deben guardar relacion directa con los lineamientos de la

ejecutoria.

Estimar lo contrario provocaria la apertura de una nueva instancia dentro
del incidente, lo que desvirtuaria su naturaleza al acoger pretensiones y
efectos que no fueron materia de la decision que se considera

incumplida.

Lo anterior es acorde con la naturaleza de la ejecucion que, en términos
generales, consiste en la materializacion de lo ordenado por el érgano
jurisdiccional a efecto de que tenga cumplimiento en la realidad lo

establecido en su fallo.

2.1. Caso concreto

En el acuerdo plenario de veinticinco de abril se consider6 que el actor
pretendia controvertir las siguientes omisiones del Partido Encuentro
Solidario: (i) no registrarlo como candidato a diputado federal por el
principio de mayoria relativa; como candidato a diputado federal

propietario por el principio de representacion proporcional

8 Es ilustrativa en este aspecto, la Tesis 1a. CCXXVI/2007 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice lo siguiente: CUMPLIMIENTO DEL
FALLO PROTECTOR. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE ASi LO INFORMA, EL
JUEZ DE DISTRITO DEBE PRONUNCIARSE, SUJETANDOSE A LOS EXTREMOS
DE LA LITIS CONSTITUCIONAL QUE RESOLVIO. Cuando el juez de Distrito recibe el
informe de la autoridad responsable, en el que manifiesta que ya cumplié con los efectos
de la ejecutoria, dicho juez Federal debera emitir el pronunciamiento correspondiente,
tomando en cuenta la naturaleza de los actos concretamente reclamados, los efectos y
alcances del fallo protector, y sin incluir elementos extrafios a la litis constitucional
ventilada ante su potestad debera determinar si la sentencia de amparo esta o no
cumplida y hacer el pronunciamiento, correspondiente, teniendo presente en todo
momento, la naturaleza y objeto del incidente de inejecucion de sentencia, y
distinguiéndolo de la inconformidad, la queja o la repeticién del acto reclamado pues,
con independencia de que el quejoso haga uso de estos medios de impugnacion el juez
de Distrito debe pronunciarse y determinar si el fallo protector esta o no cumplido, dando
razén fundada de dicha decision. (Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 186).
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correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal; como
candidato a diputado local al Congreso de Aguascalientes por el
principio de mayoria relativa; ni como candidato propietario a diputado
local de la lista proporcional al Congreso de Aguascalientes; (ii) la falta
de respuesta al escrito presentado en las oficinas del Partido Encuentro
Solidario, ubicadas en la ciudad de Aguascalientes, el veintitrés de marzo
de dos mil veintiuno, en el que solicité se le informara el estado que
guardaban sus solicitudes de registro al proceso de seleccion de

candidaturas.

En ese mismo acuerdo, la Sala Superior determiné que la Comision de
Honor era el érgano competente para conocer del medio de impugnacion
presentado por el actor. Esto implicaba que el érgano de justicia del
Partido Encuentro Solidario debia pronunciarse sobre las omisiones que

el actor les imputo.

De ahi que en el referido acuerdo se decidiera reenviar el asunto a la
Comisién de Honor, otorgandole un plazo de cinco dias para resolver lo

conducente.

El acuerdo plenario de veinticinco de abril fue notificado, por oficio, al
organo de justicia partidista el veintisiete de abril (tal como obra en la

razén de notificacion en el expediente principal).

El plazo de cinco dias que le fue otorgado a la Comisién Nacional de
Honor y Justicia, para conocer y resolver el medio de impugnacion que

le fue reencauzado, transcurrié del veintiocho de abril al dos de mayo.

Del analisis a las constancias que integran el expediente no se advierte
que hasta antes de la interposiciéon de la demanda que dio lugar al
incidente que nos ocupa, el Partido Encuentro Solidario hubiera dado

cumplimiento al acuerdo plenario de veinticinco de abril.

Sin embargo, debe resaltarse que la resolucion de fecha veinticuatro de
abril dictada por la Comision de Honor para dar cumplimiento al acuerdo

plenario dictado en el juicio SUP-JDC-532/2021 fue exhibida por el actor,
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asi como por el Partido Encuentro Solidario exhibié al momento de rendir

su informe.

Del analisis a esa documental, asi como a lo manifestado en el informe,
se desprende que el actor fue descalificado del proceso interno de
seleccién de candidaturas a diputaciones porque entregd de manera
incompleta la documentacion necesaria para participar en el proceso
respectivo. Asimismo, se conocié que el escrito que presentd el actor
estuvo dirigido al delegado en funciones de presidente del Partido
Encuentro Solidario en el estado de Aguascalientes y que, segun los
estatutos del partido y las bases de la convocatoria al proceso interno de
seleccion de candidaturas, los comités directivos estatales y los
delegados con funciones especificas carecen de competencia para
resolver y pronunciarse sobre el proceso de seleccién en comento. Esto
pone de relieve que, en opinion del partido, el actor plante6 su solicitud

ante la persona incorrecta.

Lo resuelto por la Comision de Honor en principio atenderia lo alegado
por el actor ya que su pretension en los medios de impugnacion fue
conocer qué sucedid con su registro al proceso interno de seleccion de
candidaturas a diputaciones del Partido Encuentro Solidario y por qué no
se ha dado respuesta al escrito que presentd el dia veintitrés de marzo

en las oficinas del partido ubicadas en la ciudad de Aguascalientes.

Con la resolucién de fecha veinticuatro de abril dictada por la Comision
de Honor y con el informe que esa autoridad partidaria rindio, el actor ya
tiene conocimiento de los motivos por los que no se le registr6 como
candidato a diputado del Partido Encuentro Solidario y por los que no

habia recibido una respuesta a su escrito.

No obstante, la responsable no ha emitido un pronunciamiento respecto
del escrito que esta Sala Superior reencauzoé a la Comision de Honor, y
por tanto, no se ha dado cumplimiento en sus términos a lo que le fue

ordenado por la Sala Superior en el presente juicio ciudadano.

11
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De ahi que se considera que el reclamo del actor es parcialmente

fundado.

Por lo anterior, se ordena a la Comision de Honor que emita una
resolucion respecto del escrito que se reencauzdé en el presente
expediente, y notifique al incidentista la determinacion correspondiente
dentro de las siguientes veinticuatro horas a la notificacion de la presente

resolucion.

Asimismo, la Comisién de Honor debera informar a esta Sala Superior
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
resolucion que haya realizado al incidentista, apercibida en términos de

lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Medios.

No pasa inadvertido que el actor realizé diversas manifestaciones tanto
al promover el incidente, como al desahogar la vista que se le concedi6
con motivo del informe rendido por la presidenta de la Comisién de
Honor. Propiamente, el actor cuestiona el proceder del Partido Encuentro

Solidario conforme a lo siguiente:

e La dirigencia el Partido Encuentro Social (hacional y estatal) ha
vulnerado sus derechos politico-electorales al impedirle la
posibilidad de ser votado en el proceso electoral en curso, ha sido
discriminado por su situacion de persona con discapacidad.

¢ Afirma que ha prevalecido una situacién de opacidad respecto al
registro de las candidaturas solicitadas.

e Sefiala que la Comisién de Honor no emitio, en el plazo concedido,
la resolucion que le ordend la Sala Superior.

e Pide que se ordene al Partido Encuentro Solidario proceda a su
registro como candidato propietario a la diputacién por el IV Distrito
local, por el principio de mayoria relativa en el estado de
Aguascalientes y en el lugar uno de la lista de diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional; asi como de la

candidatura propietaria a diputacion federal de representacion
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proporcional en lugar uno de la lista correspondiente a la segunda
circunscripcion plurinominal electoral, como grupo vulnerable.

e Finalmente, aduce que el Instituto Nacional Electoral debe verificar
el cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-21/2021, respecto del
registra de candidaturas del Partido Encuentro Solidario en el
estado de Aguascalientes, en lo relativo a candidaturas de
personas con discapacidad. Sobre este mismo punto, solicita la

modificacion de algunas candidaturas en particular.

Sin embargo, debe indicarse que las anteriores manifestaciones escapan
de la materia del presente incidente dado que este se cifie Unicamente a

verificar el cumplimiento de una determinacion judicial.

3. Conclusion

Esta Sala Superior determina que el incidente de incumplimiento de
sentencia es parcialmente fundado y, en consecuencia, la Comisién de
Honor debe emitir la resolucion correspondiente al escrito que se
reencauzd en el presente expediente y notificar al incidentista la

determinacion correspondiente.
IX. RESUELVE
PRIMERO. Es parcialmente fundado el incidente.

SEGUNDO. Se tiene por parcialmente cumplido el acuerdo de la Sala

Superior emitido en el presente juicio de la ciudadania.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Honor que emita y notifique la
resolucion correspondiente dentro de las veinticuatro horas a la

notificacion de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.
13
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.

14



