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México, Distrito Federal, a uno de julio de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Augusto Arturo Nieves Jiménez, contra
resolucidon de cinco de junio del presente ano, emitida por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, por la
gue acuerda solicitar a la Comisiéon de Orden en el Estado de

Veracruz su expulsion del partido; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que el actor
realiza en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

a) Convocatoria. El quince de enero de dos mil nueve,

la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
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Nacional emitié convocatoria para la eleccién de la férmula
de candidatos a Diputados Federales de Mayoria Relativa, en

el Distrito Electoral XV, con cabecera en Orizaba, Veracruz.

b) Solicitud de Registro. El veinticinco de enero,
Augusto Arturo Nieves Jiménez y Emma Delia Caballero
Estrada presentaron ante la Comisidon Electoral Estatal del
Partido Accion Nacional, en el Estado de Veracruz, su
solicitud de registro como férmula de precandidatos a
diputados federales, por el principio de mayoria relativa, para

el Distrito Electoral Federal antes citado.

c) Registro de precandidatos. El veintisiete siguiente, la
Comision Electoral Estatal mencionada, en sesidn ordinaria,

declaré procedente la solicitud de registro del actor.

d) Eleccidén. El veintinueve de marzo se llevdé a cabo la
eleccion y la férmula integrada por el actor obtuvo la

mayoria.

e) Propuesta de otros candidatos. El veinticinco de
abril, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional determiné
no proponer el registro de la formula que integra el actor, al
haber incumplido con la obligacién de entregar el informe de
ingresos y gastos de precampana, previsto en el articulo 214
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En su lugar propuso a Tomas Antonio Trueba

Gracian y Silvino del Valle Hernandez.
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f) Primer juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El tres de mayo, Augusto
Arturo Nieves Jiménez y Emma Delia Caballero Estrada
promovieron juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, el cual se tramité ante la

Sala Regional Xalapa como SX-JDC-97/2009.

g) Resolucion del juicio SX-JDC-97/2009. El
veintinueve de mayo de dos mil nueve, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con sede en la Ciudad
de Xalapa, Veracruz, resolvié revocar la determinaciéon de

veinticinco de abril.

Lo anterior implicaba revocar el registro de la férmula
de candidatos integrada por Tomas Antonio Trueba Gracian y
Silvino Del Valle Hernandez, remitir el informe de ingresos y
gastos de precampana de Augusto Arturo Nieves Jiménez y
Emma Delia Caballero Estrada a la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Federal Electoral, para que determinara lo que en
Derecho procediera, y vincular al Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional y al Instituto Federal Electoral,
para el registro de Augusto Arturo Nieves Jiménez y Emma
Delia Caballero Estrada, como candidatos de ese instituto
politico, a diputados federales, por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito Electoral Federal XV, del Estado de

Veracruz.
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h) Inicio de procedimiento de cancelacion de Ila
candidatura a Diputado Federal. El treinta de mayo, el
Presidente Nacional del Partido Accién Nacional acordd
iniciar el procedimiento de cancelacién de la candidatura de

la férmula que integrd el promovente.

i) Primer incidente de inejecucion de sentencia. El tres
de junio Augusto Arturo Nieves Jiménez y Emma Delia
Caballero Estrada presentaron incidente de inejecucién de
sentencia del juicio ciudadano SX-JDC-97/2009, mismo que
se resolvié por la Sala Regional Xalapa el cinco siguiente, en
el sentido de declararlo infundado, pues el sélo inicio del
procedimiento  disciplinario  partidista era ajeno al

cumplimiento de la sentencia.

j) Registro de las candidaturas de la formula que integré
el actor ante el Consejo Distrital correspondiente. El cuatro
de junio del presente ano, mediante acuerdo
CD/A/301/15/020/09, el XV Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Veracruz, registré la férmula
de la candidatura integrada por Augusto Arturo Nieves

Jiménez y Emma Delia Caballero Estrada.

k) El cinco de junio se propuso al Pleno del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, el Dictamen
por el que se pidié6 la cancelaciéon de la férmula de la
candidatura integrada por el actor, el cual fue aprobado en

esta misma fecha, acordando cancelar la candidatura de
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ambos vy solicitar a la Comisién de Orden del Consejo Estatal

de Veracruz, expulsarlos como miembros del partido.

I) Segundo incidente de inejecucion de sentencia. El
ocho de junio, Augusto Arturo Nieves Jiménez y Emma Delia
Caballero Estrada presentaron nuevamente incidente de
inejecucion de sentencia relativo al juicio ciudadano SX-JDC-

97/2009.

El incidente fue resuelto el doce siguiente, en el sentido
de declararlo fundado, al considerar que con la nueva
solicitud de sustitucion por la misma causa, ya declarada
improcedente, el Partido Acciéon Nacional incumplié con la
sentencia de la Sala Regional, de lo cual esta ultima revocd
el acuerdo conducente, exclusivamente respecto de la
cancelacion de la candidatura y dio aviso al Instituto Federal
Electoral, para los efectos legales conducentes. Asimismo,
amonesto al partido, y ademas lo apercibié que, de insistir en

su conducta, se haria acreedor a una sancién mayor.

ll. Segundo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. En la misma fecha,
inconformes con la resolucion de cinco de junio, Augusto
Arturo Nieves Jiménez y Emma Delia Caballero Estrada
promovieron juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, via per saltum, ante el

Comité Ejecutivo Nacional del referido partido politico.
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a) Recepcion del expediente en Sala Regional. El trece
de junio, la Sala Regional Xalapa integré el expediente SX-

JDC-115/2009.

b) Acuerdo de Sala Regional. El catorce siguiente, la
Sala Regional ordené enviar a la Sala Superior, la solicitud del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional de
conocer el juicio promovido por Augusto Arturo Nieves

Jiménez y Emma Delia Caballero Estrada.

c) Recepcion del expediente en Sala Superior. El quince
de junio, recibidas las constancias respectivas en esta Sala
Superior, se acordé integrar el expediente SUP-SFA-
21/2009, para pronunciarse sobre la procedencia de la

solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién.

d) Resoluciéon de la Facultad de Atraccion. El dieciocho
de junio, la Sala Superior estimé improcedente la solicitud de
ejercicio de la facultad de atracciéon, solicitada por el érgano
partidista; pero estimé que por competencia originaria, esta
Sala Superior tiene la facultad para conocer del asunto, por

lo que solicité la remisién del expediente SX-JDC-115/2009.

lll. Previa recepcién de los autos, mediante proveido de
diecinueve de junio del presente ano, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ordend integrar el expediente

del juicio para la proteccion de los derechos politico-
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electorales del ciudadano con clave SUP-JDC-601/2009, vy
turnarlo a la ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, para los efectos del articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

a) Resolucion del SUP-JDC-601/2009. Mediante
resolucion de veinticuatro de junio del presente ano, esta
Sala Superior deseché I|la demanda, por considerar

fundamentalmente que el juicio habia quedado sin materia.

b). Solicitud de ampliacion de demanda. Por escrito
recibido en la oficialia de partes de esta Sala Superior, el
veintitrés de junio de dos mil nueve, Augusto Arturo Nieves

Jiménez presentd escrito de “ampliacion de demanda”.

c). Por acuerdo de la Sala Superior de veinticuatro de
junio de dos mil nueve, se consideré la improcedencia del
escrito de “ampliacién de demanda” presentado por Augusto
Arturo Nieves Jiménez, en el que manifiesta que reclama, el
acuerdo partidario de cinco de junio del ano en curso dictado
por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
por lo que hace a su expulsibn, como miembro del

mencionado ente politico.

Lo anterior se considerd asi, en virtud de que la peticidon
se sustenta en un acto diverso a los primigeniamente
reclamados en la demanda de juicio ciudadano, pues ahi se

controvirtié la resolucion partidaria emitida el cinco de junio
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del presente ano, por la que hace a la cancelaciéon de la
candidatura de la féormula respectiva, como el registro de

distinta féormula.

Por tanto, al considerar que lo relacionado con la
solicitud de expulsién admitia ser conocido mediante juicio

ciudadano, se reencauzoé el referido escrito en esa via.

IV. Turno. Consecuentemente, mediante proveido de
veinticuatro de junio del presente ano, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ordend integrar el expediente
del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano con clave SUP-JDC-614/2009, vy
turnarlo a la ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos
Lépez, para los efectos del articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

V. Radicacion. Por proveido de treinta de junio del
presente ano, el magistrado instructor radicé la presente
demanda de juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién es competente para conocer y resolver el medio
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de impugnacién al rubro citado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c); 189, fraccion |, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;
79. 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Ello, por tratarse de un juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por un
ciudadano, en contra de la resolucién de un dérgano del
partido politico nacional del cual es militante, para hacer
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electoral
de afiliaciéon (solicitud de expulsién) por lo que compete a
esta Sala Superior conocer del presente juicio ciudadano al

tener la facultad originaria.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. En Ia
demanda del presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se advierte que
Augusto Arturo Nieves Jiménez senala como acto reclamado

el siguiente:

El acuerdo partidario de cinco de junio del ano en curso,
por el que hace a su expulsion como miembro del Partido

Accién Nacional.
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Conviene precisar primero, que el acto respecto del
cual se pretende ampliar la demanda no existe como tal, es
decir, en la referida resoluciéon de cinco de junio, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido no determind la expulsién de

Augusto Arturo Nieves Jiménez.

Lo unico que se advierte en el punto resolutivo segundo
de la multicitada resoluciéon es lo siguiente: “SEGUNDO. Se
solicita a la Comision de Orden del Consejo Estatal de
Veracruz que de conformidad con los elementos que obran
en autos, aplique la sancion de expulsion como miembros del
Partido definitiva (sic) de los CC. Augusto Arturo Nieves

Jiménez y Emma Delia Caballero Estrada”.

Asi las cosas, el acto emitido por el 6rgano partidario
no fue, como se dijo, la expulsion del actor, sino una
solicitud para su expulsion ante el 6érgano competente del
propio partido, que es lo que verdaderamente se pretende

controvertir por lo que asi sera tomado en cuenta

TERCERO. Improcedencia. El presente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano es
notoriamente improcedente y, por ende, debe desecharse de
plano la demanda, pues se advierte la actualizaciéon de la
causa de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, consistente en la falta de

interés juridico del actor.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10,
parrafo 1, parte inicial, de la Ley General de Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de
impugnacion en la materia seran improcedentes cuando los

actos impugnados no afecten el interés juridico del quejoso.

En este sentido, el interés juridico es la aptitud en que
se encuentra aquella persona para promover un determinado
medio de impugnacién, cuando resienta un perjuicio derivado
de un acto de autoridad o de un érgano partidario, que tenga
por objeto privarlo de un derecho o imponer un deber y el

cual se considera ilegal o inconstitucional.

De lo expresado se concluye que el interés juridico es
un presupuesto para que pueda constituirse validamente la

accion impugnativa.

En efecto, el interés juridico procesal para promover un
medio de impugnacion se surte si en la demanda se aduce la
infraccién de algun derecho sustancial del actor y, a la vez,
éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y Util para lograr la reparaciéon de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o la resoluciéon reclamados, que
producird la consiguiente restituciéon al demandante en el

goce del pretendido derecho politico-electoral violado
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Al respecto, esta Sala Superior ha senalado lo

siguiente:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.—La esencia del articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util
para lograr la reparacién de esa conculcacién, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar
o modificar el acto o la resolucién reclamados, que
producird la consiguiente restitucién al demandante en el
goce del pretendido derecho politico-electoral violado. Si
se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacion,
lo cual conducirda a gue se examine el mérito de la
pretensién. Cuestién distinta es la demostracion de la
conculcacién del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.’

En el caso no se colma este presupuesto, en virtud de
que no se advierte la existencia de un derecho sustancial que
admita ser tutelado y restituido por la ley, como se vera

enseguida.

Debe tenerse en cuenta que Augusto Arturo Nieves
Jiménez impugna mediante el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electoral del ciudadano, la
resolucidon del cinco de junio del presente ano, emitida por el

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,

! Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 39, Sala Superior, tesis
S3ELJ 07/2002.
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exclusivamente por cuanto hace al acuerdo de solicitar a la
Comision de Orden en el Estado de Veracruz, la expulsion del

citado ciudadano del partido.

Este acto de solicitar la expulsion del actor del partido
constituye apenas una determinacion que debe hacerse del
conocimiento de la Comisién de Orden, a fin de que este
Organo Partidario decida, si da inicio o no al procedimiento

de sancion solicitado.

Se dice lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que
conforme a los articulos 13, fracciéon VI, de los Estatutos;
35, 36, 38, 39, 41, 42 y 43 del Reglamento de Aplicacién
de Sanciones del Partido Acciéon Nacional, el procedimiento
para la aplicacién de la sancion de expulsién inicia con la

solicitud del érgano correspondiente, de la manera siguiente:

1. La solicitud de sancidon se deberd presentar por
escrito, con los requisitos que se senalan en el mencionado
articulo 36, entre otros, copia certificada por el Secretario
General del Comité, del acta de sesién o su extracto en la
que se acordo la solicitud de sancién, pues sin tal documento

no cabria el inicio del procedimiento.

2. Los restantes requisitos que debe contener la
solicitud de sancién son: los datos del Comité solicitante, asi
como su domicilio y el nombre de las personas autorizadas

para oir y recibir notificaciones, el nombre domicilio y clave
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del Registro Nacional de Miembros del miembro activo sujeto
a procedimiento; los hechos o causas que se consideran
motivo de la sancidén que se solicita; la sancidon que se pide y
gue fue acordada por el Comité respectivo; la relaciéon de las
pruebas que se ofrecen, asi como las que se exhiben; y el
nombre y firma autégrafa del Secretario General vy/o

Presidente.

3. Cuando se incumpla con la entrega de la copia
certificada por el Secretario General del Comité, del acta de
sesidbn o su extracto en la que se acorddé la solicitud de
sanciéon, no se admitirda la solicitud y se acordara su

devolucién para los efectos que el comité estime pertinentes.

4. Recibida la solicitud de sancién, la Comisiéon de
Orden correspondiente en un plazo no mayor a diez dias
habiles, emitira acuerdo de radicacién mediante el cual dara
inicio al procedimiento, en su caso, de prevencion o

desechamiento

5. El auto de radicaciéon que dé inicio al procedimiento
de sancion se establecera: que fue recibida solicitud de
sanciéon del 6rgano competente; que la solicitud cumple con
los requisitos senalados en el articulo 36 del Reglamento de
Sanciones; ordenard la notificacién de la causa a las partes
debiendo correr traslado al miembro activo sujeto al
procedimiento de sancidon, del escrito inicial asi como de

todos y cada uno de los anexos en los que se sustente dicha
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solicitud; se indicara el dia y hora, asi como el lugar, en que

se llevard a cabo la audiencia correspondiente.

Como se ve, la solicitud de expulsién no constituye un
acto que pueda afectar el interés juridico del actor, pues tan
s6lo es un requisito para el inicio del procedimiento
sancionatorio que necesita la aprobacién de un drgano
partidario, mismo que determinara si se lleva a cabo o no el
mencionado procedimiento, dependiendo del cumplimiento
de los requisitos que el propio Reglamento Sobre Aplicacion
de Sanciones del Partido Accién Nacional exige para que se

configure.

Esto es, la solicitud de expulsion realizada por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
constituye solamente una peticidon del érgano partidario, que
requiere de un acto posterior de la Comisiéon de Orden Estatal
para dar inicio apenas al procedimiento, ni siquiera para

imponer en ese momento la sancién solicitada.

De ahi que, como la mera determinacion de solicitar a
la Comisiéon de Orden, dar inicio al procedimiento de
expulsién en contra del actor, por si sola, no se relaciona con
un derecho sustancial del actor, debido a que no constituye
su expulsién del partido propiamente, la intervencion de este
organo jurisdiccional no es util para lograr la reparacion de la

conculcacion alegada.



16 SUP-JDC-614/2009

En este orden de cosas, la naturaleza de la solicitud del
inicio del procedimiento de expulsidon evidencia la falta de
interés juridico del actor para promover el juicio y pone de
manifiesto su improcedencia en términos del articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la ley invocada, lo que conduce al

desechamiento de la demanda.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda de juicio para
la protecciéon de los derechos politico-electorales del

ciudadano, presentada por Augusto Arturo Nieves Jiménez.

Notifiquese; personalmente al actor, en el domicilio
senalado en autos; por oficio, acompanado de copia
certificada de esta ejecutoria, a la responsable, y por
estrados a los demas interesados; lo anterior, con apoyo en
lo que disponen los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes a las partes v,
en su oportunidad, archivese el presente asunto como

concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de l|la Federacion, ante el
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