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Ciudad de México, veintiséis de mayo de dos mil veintiuno

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® por la que resuelve el incidente de incumplimiento
promovido en el juicio citado al rubro en el sentido de declararlo

fundado.
I. ASPECTOS GENERALES

En la demanda primigenia, Adriana Alejandra Luna Molina controvirtié la
resolucion dictada el nueve de abril por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena? en la que desechd la queja que
promovio en contra de su exclusion del procedimiento de insaculacion de
las personas que ocuparian las candidaturas a diputaciones federales

por el principio de representacion proporcional, concretamente, las

" En lo sucesivo Sala Superior.
2 En lo sucesivo CNHJ.
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correspondientes a la cuarta circunscripcion plurinominal, del partido
MORENA.

En la sentencia de veintisiete de abril, la Sala Superior determiné reenviar
el asunto a la CNHJ para que, en un plazo de cinco dias, resolviera el

medio de impugnacion presentado por la actora.

Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la sentencia, la

actora promovi6 un incidente de incumplimiento de la sentencia.

Por tanto, la litis en este asunto consiste en determinar si la CNHJ dio

cumplimiento a la sentencia.

Il. ANTECEDENTES

1. Acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones. El quince de
marzo de dos mil veintiuno®, la Comision Nacional de Elecciones de
Morena, en cumplimiento a lo establecido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral®, aprobé el acuerdo por el que se garantiza la
postulaciéon de candidaturas con acciones afirmativas dentro de los
primeros diez lugares de las listas correspondientes a las cinco

circunscripciones electorales para el proceso electoral federal 2020-
2021.

2. Primer recurso de queja. En contra del referido acuerdo, el dia
diecinueve de marzo, la actora presentd un escrito de queja ante la
CNHJ.

3. Insaculaciéon de las y los aspirantes a las diputaciones. El
diecinueve de marzo se llevo a cabo el procedimiento de insaculacién
para definir a las personas que ocuparian las candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional, concretamente
las correspondientes a la cuarta circunscripcion plurinominal del partido
Morena.

8 Salvo mencidn en contrario, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.
4 Acuerdos del Consejo General del INE con las claves alfanuméricas INE/CG572/2020,
INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021.
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4. Segundo recurso de queja. El veintitrés de marzo, la parte actora
presentd un segundo escrito de queja ante la CNHJ, al considerar que
habia sido excluida del procedimiento de insaculacion.

5. Desechamiento de la primera queja. El treinta de marzo, la CNHJ
desechd la queja promovida en contra del acuerdo de quince de marzo,

aprobado por la Comision Nacional de Elecciones de MORENA.?

6. Juicio ciudadano local. Inconforme con lo anterior, el primero de abril,
la actora promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos. El dos siguiente, éste determind declararse
incompetente para conocer de los hechos y remitir la demanda a la

CNHJS.

7. Primer juicio de la ciudadania federal. El ocho de abril, la actora
promovié un juicio de la ciudadania per saltum (salto de instancia), ante
la Sala Regional Ciudad de México, para controvertir los actos referidos
en los antecedentes 1y 5.

En esa misma fecha, la Sala Regional remitié la demanda a esta Sala
Superior, dado que los hechos y la materia de impugnacién se
relacionaban con la eleccidon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

8. Resolucién del juicio SUP-JDC-531/2021. Por acuerdos plenarios
aprobados el catorce de abril, la Sala Superior resolvio: (i) por un lado,
escindir la demanda y reencauzarla a la CNHJ, a fin de que se ocupara
de los agravios expuestos en contra del acuerdo de quince de marzo de
la Comision Nacional de Elecciones; (ii) por otro lado, desechar por
extemporanea la demanda presentada por la parte actora en contra del
acuerdo CNHJ-MOR-566/2021.

5 CNHJ-MOR-566/2021
6 Expediente TEEM/JDC/81/2021-SG.
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9. Desechamiento de la segunda queja. El nueve de abril, la CNHJ
desechd la queja promovida en contra de la exclusion del procedimiento

de insaculacion.’”

10. Segundo juicio de la ciudadania federal. El trece de abril, la actora
presentd directamente ante esta Sala Superior una demanda de juicio

ciudadano en contra de la resoluciéon sefialada en el numeral anterior.

11. Sentencia (SUP-JDC-590/2021). E| veintisiete de abril, esta Sala
Superior determiné reenviar el medio de impugnacion a la CNHJ para
que, en un plazo de cinco dias, resolviera lo que en derecho
correspondiera respecto de la exclusion de la actora del procedimiento
de insaculacion de candidaturas a diputaciones federales celebrada el

diecinueve de marzo.

12. Incidente. El diecisiete de mayo, la actora promovio un incidente de

incumplimiento de sentencia.
ll. TRAMITE

1. Turno. Por acuerdo de diecisiete de mayo, el magistrado presidente
turno el expediente a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes

Barrera.

2. Apertura del incidente (SUP-JDC-590/2021). Mediante acuerdo de
diecinueve de mayo, el magistrado instructor ordend la apertura del
presente incidente, formar el cuaderno incidental y dar vista con copia del

escrito a la CNHJ, a fin de que rindiera su informe de ley.

3. Proyecto de resoluciéon. Una vez transcurrido el plazo para que la
CNHJ se manifestara en relacion con el incidente planteado por la actora,
el magistrado instructor acord6 que, al estar debidamente tramitado el

incidente, se procediera a elaborar el proyecto de resolucion.

IV. COMPETENCIA

7 CNHJ-MOR-492/2021.
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Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver del asunto, en
virtud de que se trata de un incidente innominado en el que se aduce el
incumplimiento de lo ordenado en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
590/2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 199, fracciones Xll y XV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 15, fraccion [; 72, fraccion
IV, incisos a) y d); y 89 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion; asi como la jurisprudencia 24/2001.8
V. CUESTION PREVIA

En relacion con el incidente de incumplimiento de sentencia planteado
por la actora, debe decirse que ya obran las constancias necesarias para
su resolucion, por lo que se considera innecesario realizar alguna

actuacioén procesal adicional que retrase la resolucion del asunto.

Cuando se promueve un incidente de incumplimiento de sentencia, las
salas del Tribunal Electoral deben requerir un informe a los érganos
seflalados como responsable con respecto al cumplimiento que hubieran
dado al fallo respectivo. Posteriormente, se debe dar vista a la parte
promovente con el informe, para que ésta haga valer lo que a su derecho

convenga.

En ese tenor, derivado del escrito presentado por la incidentista, se
aperturd el incidente por el incumplimiento de la sentencia emitida por
esta Sala Superior en el expediente al rubro y se ordené dar vista a la
CNHJ para que, en un plazo de veinticuatro horas, manifestara lo que a
su derecho conviniera, con el apercibimiento de que de no cumplir en
tiempo y forma con lo ordenado, se resolveria con la informacion que

integra el expediente.

8 Jurisprudencia 24/2001 “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pagina
28.
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Ahora bien, dado que la CNHJ al momento de rendir su informe no
adjunto pruebas y unicamente manifestd que la sentencia de veintisiete
de abril (SUP-JDC-590/2021) no le habia sido notificada, esta autoridad
jurisdiccional procede a resolver el presente juicio incidental con la

documentacion que obra en autos.
VI. PLANTEAMIENTOS DEL INCIDENTISTA

En el escrito que dio origen al presente incidente, la actora manifiesta
medularmente que la CNHJ ha incumplido con los plazos determinados
por la Sala Superior para cumplir con la sentencia dictada en el presente

expediente.

La actora sefala que las omisiones en que ha incurrido la CNHJ han
vulnerado su derecho a ser votada y han vuelto nugatorio su derecho de
acceso a la justicia, pues al dia de hoy no ha tenido respuesta sobre su

medio de impugnacion y no se han resuelto sus planteamientos.

En otro aspecto, la incidentista sefiala que le causa agravio la resolucion
de catorce de abril del afio en curso dictada en el expediente SUP-JDC-
531/2021, en la que se desechd su demanda sin haber considerado que
se agoto el principio de definitividad (al haber promovido el juicio de la
ciudadania ante el Tribunal local) y sin tomar en cuenta que la demanda
se presentd oportunamente, dado que no habian pasado tres dias desde

que se notificé la resolucién que se pretendia controvertir.
VII. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

Como ya se menciond, al rendir su informe de ley, la secretaria de la
ponencia 4 de la CNHJ manifesté que la sentencia de veintisiete de abril

no le habia sido notificada a la responsable.

VIil. DECISION

1. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que el incidente promovido por la actora es

fundado.
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2. Consideraciones que sustentan la tesis

Las sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales en general y, en
particular, las que involucren la actuacion de esta Sala Superior, son

obligatorias y de orden publico.

El Tribunal Electoral tiene el deber constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo

necesario para que se realice la plena ejecucion de éstas.

La exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido en la
propia resolucion, es decir, debe constrefirse a los efectos determinados

en la sentencia.

Asi, para decidir sobre el cumplimiento de una resolucion, debe tenerse
en cuenta lo establecido en ella y, en correspondencia, los actos que la

responsable hubiera realizado, orientados a acatar el fallo.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecucion que, en términos
generales, consiste en la materializacion de lo ordenado por el érgano

jurisdiccional, a efecto de que se cumpla lo establecido en su fallo.
3. Caso concreto

Tal como lo reconocio6 la CNHJ, al dia de hoy no ha resuelto el medio de

impugnacién que se le reenvid en la sentencia veintisiete de abril.

Esta Sala Superior determiné reenviar el medio de impugnacion a la
CNHJ para que, en plazo de cinco dias, resolviera lo que en derecho
correspondiera respecto de la exclusion de la actora del procedimiento
de insaculacion de candidaturas a diputaciones federales celebrada el

diecinueve de marzo.

Lo anterior porque, a decir de la secretaria de la ponencia 4 de la
Comision de Honestidad, la sentencia de veintisiete de abril no le ha sido

notificada.

Sin embargo, del analisis a los autos que obran en el expediente se

observa que la sentencia en cuestion le fue notificada a la CNHJ el dia
7
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veintinueve de abril del presente ano. Para mejor referencia, se inserta la

constancia de notificacion respectiva:
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En ese sentido, esta Sala Superior advierte que la CNHJ ha contado con
el tiempo suficiente para resolver el asunto. Lo anterior, si se toma en
consideracion que la resolucion se notificd el veintinueve de abril, por lo

que el plazo de cinco dias abarcé del treinta de abril al cuatro de mayo.
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Ante tales consideraciones, esta Sala Superior considera procedente
decretar el incumplimiento de la sentencia de veintisiete de abril, por la
cual se determiné reenviar a la CNHJ el medio de impugnacion que dio
lugar al expediente CNHJ-MOR-492/2021, para que resolviera lo que en
derecho correspondiera respecto de la exclusion de la actora del
procedimiento de insaculacion de candidaturas a diputaciones federales

celebrada el diecinueve de marzo.

En tal virtud, se ordena a la Comisién de Justicia que, en un plazo
improrrogable de cuarenta y ocho horas, posteriores a la notificacion
de la presente sentencia interlocutoria, emita la resolucidn
correspondiente e informe a esta Sala Superior sobre el cumplimiento
dado al presente acuerdo dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que en caso de incumplimiento a
la presente resolucion le seran impuestas las medidas de apremio que
se consideren necesarias y suficientes para hacer valer la presente

determinacién, en términos del articulo 32, parrafo 1 de la Ley de Medios.

Asimismo, para dar oportunidad de cumplir con lo ordenado en la
presente sentencia interlocutoria, se instruye a la secretaria general de

acuerdos que acompafie copia de la sentencia de veintisiete de abril.

En virtud de las conclusiones alcanzadas y de la naturaleza del incidente
de incumplimiento de sentencia, no es posible atender la solicitud de la
incidentista respecto a que esta Sala Superior, “dado lo avanzado del

proceso electoral”, analice la controversia en plenitud de jurisdiccién.

Finalmente, no pasa inadvertido que la incidentista pretende controvertir
la resolucién dictada por esta Sala Superior el catorce de abril del afo en
curso en el expediente SUP-JDC-531/2021. Sin embargo, debe indicarse
a la incidentista que, conforme al articulo 25, parrafo 1, de la Ley de
Medios, las sentencias que dicten las salas del Tribunal Electoral son

definitivas e inatacables, por lo que no es viable controvertir lo resuelto
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por esta Sala Superior y, en ese sentido, sus planteamientos deben

desestimarse.

IX. RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente promovido por Adriana Alejandra
Luna Molina, con relacién a la sentencia dictada por la Sala Superior en
el expediente SUP-JDC-590/2021.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA que actue en términos de lo establecido en la parte final del

presente fallo.

TERCERO. Se apercibe a la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA de que, en caso de no dar cumplimiento a la presente
determinacioén, se procedera a la imposicién de las medidas de apremio

correspondientes.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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