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SINTESIS SUP-JDC-568/2025
ACUERDO DE SALA

Actor: Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo
Responsable: CG del OPLE de Veracruz

Tema: Cuentas bancarias necesarias para registrarse como candidato

independiente a un ayuntamiento de Veracruz

Registros ante la
Secretaria de
Economia

Convocatoria

Otorgamiento de
registros de las AC

Aperturas de
cuentas bancarias

Solicitud de registro
como aspirante

Registro condicionado
de candidato

Antecedentes

Entre el 15y el 28 de octubre de 2024, el actor present6 ante la Secretaria de Economia
dos registros de AC, ello en virtud de sus intenciones para contender como candidato
independiente en la alcaldia de Xalapa.

B OPLE emiti6 la Convocatoria para las candidaturas independientes, en donde se sefiald
que uno de los requisitos es contar con tres cuentas bancarias.

Entre el 22 de noviembre y el 10 de diciembre, el actor recibio €l registro de dos AC
denominadas “Democracia Xalapa” y “Sociedad Decente Jalapa”. Estableciéndose enlos
Estatutos que la duracion era temporal.

En diversas fechas entre diciembre y enero de 2025, al intentar aperturar cuentas
bancarias para las AC, recibid negativas de diversas instituciones bancarias porque la
asociacion civil se constituyd con modalidad de duracion “temporal”. Ante la imposibilidad
de aperturar una cuenta bancaria para las AC, el 30 de diciembre, €l actor obtuvo una
cuenta bancaria personal.

El 2 de enero, €l actor intentd registrarse como aspirante a candidato independiente, sin
éxito debido a diversas observaciones redlizadas a los Estatutos de la AC.

H 22 de enero, el OPLE emitid acuerdo en el que se le otorgd a actor registro
condicionado cono aspirante a candidato independiente, ya que presentd una cuenta
bancaria individual y se le otorgaron 5 dias para subsanar el requisito.

JDC

E 24 de enero, €l actor presenté JDC via per satumante la SRX.

Consulta
competencial
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B 25 de enero, la SRX sometié a consideracion de la SS la competencia para conocer el
asunto.

Competencia v Reencauzamiento

-La Sala Xalapa es competente para conocer y resolver la demanda.

-La pretension del actor de ser candidato independiente del ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

-Si bien el actor acude en salto de instancia a esta SS, lo cierto es que la SRX es la competente para
pronunciarse sobre su procedencia.

-Las Salas Regionales son competentes para conocer, entre otros, de los JDC relativos a las elecciones de

ayuntamientos. La SRX ejerce jurisdiccién en Xalapa, Veracruz.

<

Conclusion: Se reencauza la demanda a la Sala Xalapa.

>
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Ciudad de México, treinta de enero de dos mil veinticinco.

Acuerdo por el que se reencauza a Sala Regional Xalapa la demanda
presentada por Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo para controvertir el
Acuerdo OPLEV/CG008/2025, emitido por el del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.
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GLOSARIO
AC: Asociacion civil/ Asociaciones civiles.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Veracruz.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
INE: Instituto Nacional Electoral
OPLE: Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.
Sala Superior: Sala Superior el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Sala Regional Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

I. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su demanda, asi como de las

constancias que integran el expediente se advierte:

1. Registros ante la Secretaria de Economia. Entre el quince y el

veintiocho de octubre,? el actor presento ante la Secretaria de Economia

1Secretaria: Fanny Avilez Escalona. Colaboré: Nayelli Oviedo Gonzaga.
2 A continuacion, las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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dos registros de AC, ello en virtud de sus intenciones para contender

como candidato independiente en la alcaldia de Xalapa.

2. Convocatoria. El OPLE emiti6 la Convocatoria para las candidaturas
independientes, sefialando como plazo de registro del ocho de
noviembre al quince de enero de dos mil veinticinco. En donde se sefald

que uno de los requisitos es contar con tres cuentas bancarias.

3. Otorgamiento de registros de las AC. Entre el veintidés de
noviembre y el diez de diciembre, la autoridad administrativa otorgo
registro a dos AC denominadas “Democracia Xalapa” y “Sociedad
Decente Jalapa”. Estableciéndose en los Estatutos que la duracion era

temporal.

4. Aperturas de cuentas bancarias para las AC. Refiere el actor que
en diversas fechas entre diciembre y enero de dos mil veinticinco, al
intentar aperturar cuentas bancarias para las AC referidas en el numeral
precedente, recibioé negativas de diversas instituciones bancarias porque

la asociacion civil se constituyé con modalidad de duracién “temporal”.

5. Apertura de cuenta bancaria personal. Ante la imposibilidad de
aperturar una cuenta bancaria para las AC, el treinta de diciembre, el

actor obtuvo una cuenta bancaria personal en el banco Banamex.

6. Solicitud de registro como aspirante. El dos de enero de dos mil
veinticinco, el actor intentd registrarse como aspirante a candidato
independiente, sin éxito, debido a diversas observaciones realizadas a
los Estatutos de la AC.

7. Registro condicionado de candidato. El veintidds de enero de dos
mil veinticinco, el OPLE emiti6 acuerdo en el que se le otorgd al actor
registro condicionado como aspirante a candidato independiente para la
Alcaldia de Xalapa, ya que presentd una cuenta bancaria individual por

lo que se le otorgaron cinco dias para subsanar el requisito.
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8. Presentacion de cuenta bancaria. El veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, el actor presento la caratula de la cuenta bancaria a nombre

de una de sus asociaciones civiles, otorgada por Banamex.

9. Juicio de la Ciudadania. El veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, el actor presento juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano via per saltum ante la Sala Regional
Xalapa en contra del acuerdo del Consejo General del OPLE mediante el
cual se le otorgo el registro condicionado como candidato independiente

para la Alcaldia de Xalapa, Veracruz.

10. Consulta competencial. Derivado de lo anterior, el veinticinco de
enero de dos mil veinticinco, la Sala Regional Xalapa sometido a
consideracion de esta Sala Superior la competencia para conocer del
medio de impugnacién toda vez que advirti6 que el actor no solicitd el

conocimiento del medio de impugnacién por esa Sala Regional.

11. Turno. En su momento, la presidencia de la Sala Superior acordd
integrar el expediente SUP-JDC-568/2025 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

Il. ACTUACION COLEGIADA

El Pleno de la Sala Superior mediante actuacién colegiada, debe
determinar cual es el 6rgano competente para resolver el presente medio
de impugnacion. Lo anterior, porque esa determinacion no constituye un
acuerdo de mero tramite, sino una decisidon que trasciende al desarrollo

del procedimiento.3

3 En términos del articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional,
asi como de la Jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

3
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ll. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENCIA

La Sala Regional Xalapa es competente para conocer del medio de
impugnacion pues la controversia se relaciona con la pretension del actor

de ser candidato independiente del ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

Ademas, la parte actora plantea el salto de la instancia, por tanto, es a
ese 6rgano al que le corresponde pronunciarse sobre su procedencia, en
funcién del tipo de eleccion con la cual se relaciona el acto impugnado y
la circunscripcidn plurinominal sobre la que la esa Sala Regional

despliega su jurisdiccion, como se explicara a continuacion.
Justificacion

La Constitucion establece* que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se

establecera un sistema de medios de impugnacion.

En principio, la competencia de las salas regionales y de esta Sala
Superior se determina en funcion del tipo de acto reclamado, del 6rgano

responsable, o de la eleccidon de que se trate.

Asi, la Sala Superior es competente para conocer y resolver los juicios
de la ciudadania que se promuevan por violacion al derecho de ser
votado en las elecciones de la presidencia de la Republica, diputaciones
federales y senadurias de representacién proporcional, asi como
gubernaturas o jefatura de gobierno de la Ciudad de México y ministras
y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; magistraturas
del Tribunal de Disciplina Judicial, magistraturas de Circuito y personas

juzgadoras de Distrito.®

Las salas regionales son competentes para conocer y resolver, en unica
instancia, el juicio de la ciudadania que se promueva para controvertir,

entre otras hipotesis, las determinaciones que tengan relacion con

4 En sus articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lIl.
5 De conformidad con el articulo 256, fraccion |, inciso €), de la Ley Organica.

4
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elecciones federales de diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa, diputados a la legislatura de la Ciudad de México,

ayuntamientos y diputaciones locales.®

Se debe advertir que, de manera excepcional, la ciudadania y los partidos
politicos pueden quedar relevados de cumplir con la carga de agotar las
instancias legales y partidistas previas, y estan en aptitud de presentar el
medio de impugnacion correspondiente solicitando el salto de instancia,
para que esta Sala Superior lo conozca en forma directa. No obstante,
para que se actualice dicha excepcién, es necesario que las instancias
previas no sean formal y materialmente eficaces, o su agotamiento
impligue una afectacion o amenaza seria para restituir a la parte

promovente en el goce de sus derechos de manera adecuada y oportuna.

De manera que, por regla general, la ciudadania y los partidos politicos
que presentan una demanda deben agotar las instancias legales o
partidistas con anterioridad al juicio ciudadano y, por ende, el
conocimiento directo excepcional mediante el salto de instancia debe

estar justificado.

Ahora bien, conforme con la jurisprudencia 1/2021 de la Sala Superior,
existen reglas para la remision de los asuntos a las Salas Regionales, de
entre ellas, si —debido a la materia del juicio— la competencia para
conocer le corresponde a una Sala Regional y la parte promovente
solicita el salto de la instancia partidista o local, la demanda debera
remitirse a la Sala Regional competente, para que analice la demanda,

incluido el planteamiento sobre el salto de instancia.

Si la parte actora no solicita expresamente el conocimiento de su
demanda mediante el salto de instancia, atendiendo a la competencia
formal y originaria de la Sala Superior y al principio de economia
procesal, lo procedente es reencauzar la demanda a la instancia

partidista o al Tribunal local competente, a fin de cumplir con el principio

6 De conformidad con el articulo 263, fraccion 1V, inciso B), de la Ley Organica.
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de definitividad, salvo que exista un riesgo de irreparabilidad del acto o
de un menoscabo serio a los derechos de la parte promovente, caso en
el cual se podra remitir directamente la demanda al 6rgano partidista o al

Tribunal local competente.

Se debe tener en cuenta que el agotamiento de la instancia previa dota
de racionalidad a la serie de juicios interpuestos en un asunto, lo que es
acorde con el principio de federalismo judicial establecido en el articulo

116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso I), de la Constitucion.

Caso concreto

De la lectura integral de la demanda se advierte que el medio de
impugnacion se presento para de controvertir el acuerdo por medio del
cual se le otorgd el registro condicionado como aspirante a candidato
independiente para la Alcaldia Xalapa, ya que solo presentd una cuenta
bancaria individual y se le dieron cinco dias habiles para subsanar el

requisito de cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil.

Asimismo, se aprecia se duele del requisito establecido en el articulo
54, numeral 10 del Reglamento de Fiscalizacién del INE que establece
para las candidaturas independientes la apertura de diversas cuentas

bancarias.

Con base en lo anterior, se observa que se actualiza la competencia de
la Sala Regional Xalapa dado que las consecuencias del acto se
vinculan e impactan en el territorio del estado de Veracruz, por lo que,
de conformidad con el principio de federalismo judicial, resulta

procedente la remision de la demanda a ese 6rgano jurisdiccional.

La Sala Regional Xalapa es la autoridad con competencia, porque
el asunto esta relacionado unicamente con el proceso para la seleccion
de las candidaturas independientes para las autoridades municipales —
supuesto normativo de la competencia de las Salas Regionales—,

especificamente para un ayuntamiento de Veracruz, entidad federativa
6
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que se encuentra dentro de la circunscripcion en donde ejerce

jurisdicciéon esa Sala.

No pasa inadvertido que el actor le dirige su demanda a esta Sala
Superior para que conozca del asunto mediante el salto de instancia,
dado que en su opinién la normativa de la que se duele provoca retrasos
en las aspiraciones politicas de los candidatos independientes. Sin
embargo, como se sefialé en el marco normativo, esta Sala Superior
tiene el criterio jurisprudencial relativo a que, precisamente la Sala
competente es quien debe pronunciarse sobre la procedencia del salto

de instancia.

Lo anterior, porque este o6rgano jurisdiccional ha establecido que si la
materia de la de la controversia corresponde a una Sala Regional y la
parte promovente solicita el salto de la instancia local, la demanda

debera remitirse a la Sala Regional formalmente competente para que

analice su procedencia.’

Por estas razones, se deben remitir los autos del expediente a la Sala
Regional Xalapa para que, a la brevedad, resuelva lo conducente, sin
que lo aqui acordado suponga prejuzgar sobre la satisfaccién de los

requisitos para la procedencia del medio de impugnacion.®

En similares términos se resolvié el SUP-JDC-582/2024.

Por lo expuesto y fundado, se:

7 Véase, la tesis de jurisprudencia 1/2021, de rubro: “COMPETENCIA. REGLAS PARA LA
REMISION DE ASUNTOS A LA SALA REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL
LOCAL COMPETENTE ATENDIENDO A S| SE SOLICITA O NO EL SALTO DE INSTANCIA
(PER SALTUM).”

8 Jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 5,
numero 10, 2012, paginas 34 y 35.

7
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IV. ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional Xalapa es competente para conocer del

medio de impugnacion.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda a la Sala Regional Xalapa para

que determine lo que en Derecho corresponda.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior que realice las actuaciones necesarias y, en su momento,

remita el expediente a la Sala Regional Xalapa.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion
exhibida.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe de que el presente acuerdo se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.



