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México, Distrito Federal, a diez de junio de dos mil nueve.

VISTOS, para resolver los autos de los expedientes al
rubro indicados, relativos a los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por
Valente Martinez Hernandez y Arnulfo Hernandez Moreno, en
contra de las resoluciones QO/HGO/612/2009 vy
INC/HGO/683/2009 emitidas por la Comision Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democratica, en relacion
a su postulacion como candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional del aludido instituto

politico por afirmativa indigena, y
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion que los actores realizan
en su demanda y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

1. El catorce de enero de dos mil nueve, el VIl Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica emitio la
convocatoria para la eleccion de candidatos a diputados
federales, por los principios de mayoria relativa vy
representacion proporcional, para renovar la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién.

2. El veintitrés siguiente, el Primer Pleno Extraordinario
del VII Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, emitid resolutivo sobre la reserva de candidaturas
a diputados federales por el principio de representacion

proporcional, al tenor de lo siguiente:

Primero.- Se reservan las 200 candidaturas a diputado por el
principio de representacion proporcional para las cinco
circunscripciones plurinominales.

Segundo.- En el pleno del Consejo Nacional del PRD se elegiran a
los candidatos que ocuparan las candidaturas de las listas
plurinominales de las cinco circunscripciones, para lo cual se
seguira el siguiente procedimiento:

a) La Comision de Candidaturas designada por la Comision
Politica Nacional, recibira propuestas de candidatos y ciudadanos
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para ocupar las candidaturas reservadas en las listas
plurinominales de las cinco circunscripciones durante un plazo que
iniciard a partir del 1° de febrero hasta el 14 de marzo de 2009.

b) Las propuestas presentadas deberan cumplir con los
requisitos constitucionales, legales, estatutarios y reglamentarios a
gue hace referencia la convocatoria para la eleccién de candidatos
a diputados federales.

c) La Comisidon de Candidaturas elaborara los proyectos de
dictamen por los que se propone la designaciéon de las ciudadanas
y ciudadanos que ocuparan las candidaturas reservadas
correspondientes a cada una de las circunscripciones y los
presentara a la Comision Politica Nacional.

d) La Comision Politica Nacional presentard al pleno del
Consejo Nacional el dictamen por el que se designan a las
ciudadanas y los ciudadanos que ocuparan las candidaturas
reservadas.

3. El catorce de febrero de dos mil nueve, los ahora
actores presentaron ante la Comision Nacional de Candidaturas
del Partido de la Revolucion Democratica, su propuesta de
formula de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional bajo la accidon afirmativa indigena,

en la Quinta Circunscripcion Plurinominal.

4. El treinta de marzo del afio que transcurre, el Segundo
Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, emitid el resolutivo por el que aprobo
un primer bloque de candidaturas a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, fijando los primeros
quince lugares de la lista correspondiente a la Quinta

Circunscripcion, dejando al arbitrio de la Comisién Politica
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Nacional completar las listas de cada una de Ilas

Circunscripciones Plurinominales.

5. El diecisiete de abril del presente afo, al enterarse los
enjuiciantes que en la lista general de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, no
habian sido incluidos como candidatos por afirmativa indigena,
presentaron recurso de queja ante la Comisiéon Nacional de

Garantias del Partido de la Revolucion Democratica.

6. El veintidés de abril del afio que transcurre, la Comision
Politica Nacional del Partido de la Revolucibn Democratica,
emitié el acuerdo por el que aprobo la sustitucion de candidatos
por renuncia, y complet6 las listas de candidatos plurinominales
en cada una de las cinco circunscripciones, para su registro

ante el Instituto Federal Electoral.

7. El veintinueve de abril de dos mil nueve, la Comision
Nacional de Garantias del Partido de Ila Revolucién
Democratica, emitidé resolucion QO/HGO/612/2009 respecto al
recurso precisado en el punto 5 que antecede, en el sentido

siguiente:

RESUELVE

UNICO.- Por las razones contenidas en el considerando V de la
presente resolucién, se declara la improcedencia del recurso de
queja interpuesto por los C.C VALENTE MARTINEZ HERNANDEZ
y ARNULFO HERNANDEZ MORENO.
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Segun refiere la propia responsable, dicha determinacion
fue notificada a los actores, el catorce de mayo del afio en

Curso.

8. El propio veintinueve de abril, promovieron juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
con el objeto de controvertir su exclusibn como candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional por
afirmativa indigena, el cual fue radicado por esta Sala Superior
con la clave SUP-JDC-470/2009, siendo resuelto el once de

mayo de dos mil nueve, en el sentido siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauza la demanda presentada por Valente
Martinez Hernandez y Arnulfo Hernandez Moreno como juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al
medio de defensa denominado inconformidad, previsto por la
normatividad del Partido de la Revolucion Demaocrética.

SEGUNDO. La Comision Nacional de Garantias debera resolver
dicho medio de defensa en un plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de que sea notificado de la presente ejecutoria, y
debera informar sobre el cumplimiento dado dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

9. En acatamiento a dicha ejecutoria, el catorce de mayo
de dos mil nueve, la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, emitid resolucion en el
recurso de inconformidad INC/HGO/683/2009, al tenor de lo

siguiente:
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RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones contenidas en el considerando V de la
presente resolucion, se declara la improcedencia del recurso de
inconformidad interpuesto por los C.C VALENTE MARTINEZ
HERNANDEZ y ARNULFO HERNANDEZ MORENO.

SEGUNDO.- En cumplimiento al resolutivo segundo de la ejecutoria
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver en su sesion celebrada el dia once de
mayo del afio en curso, el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-470/2009, remitase a dicho érgano judicial, copia certificada de
la presente resolucion.

10. En desacuerdo con la determinacién precisada en el
punto 7, el dieciocho de mayo del presente afio, los enjuiciantes
presentaron escrito denominado “recurso de inconformidad” el
cual fue tramitado por el érgano partidario sefialado como

responsable ante esta Sala Superior.

11. Recibido el asunto en cuestion, fue turnado como
SUP-AG-22/2009 a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, para luego, por acuerdo plenario de
esta Sala Superior de primero de junio de dos mil nueve, ser
reencauzado a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, con numero de expediente SUP-
JDC- 492/20009.

12. Disconformes con la resolucién que se menciona en el
numeral 9, el veinte de mayo de la presente anualidad, los
ahora actores incoaron juicio para la protecciéon de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
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13. El drgano partidario sefialado como responsable
tramito el medio de impugnacion y lo remitio a esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con las constancias atinentes y su informe

circunstanciado.

14. Por acuerdo de la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior, se integro el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-484/2009, turnandose a la ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

15. Por acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil
nueve, la magistrada instructora requirio6 a diversos 6rganos
partidarios documentacion para la debida sustanciacion de los
expedientes, lo cual fue cumplimentado el primero de junio

siguiente.

16. El tres de junio de dos mil nueve, se admitié y declaré
cerrada la instruccion en los juicios de referencia, con lo cual
guedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion es competente para conocer y resolver los juicios al
rubro indicados, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lllI, inciso c), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que se trata de juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por dos ciudadanos, por su propio derecho, en
contra de sendas resoluciones dictadas por un érgano partidista
nacional, las cuales consideran violan sus derechos politico-

electorales de ser votados.

SEGUNDO. Acumulacion. En atencion a que del analisis
de los escritos de demanda presentados, se advierte que se
cuestionan actos intimamente relacionados con la lista de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional del Partido de la Revolucion Democratica
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, a fin
de obtener economia procesal en la tramitacion y resolucion de
los juicios y garantizar la unidad de criterios, resulta conducente
decretar la acumulacion del expediente SUP-JDC-492/2009 al
SUP-JDC-484/2009, por ser éste el que se recibid primero en la

Sala Superior, segun se advierte de los autos de turno, lo
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expuesto, con apoyo en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y 73, fraccidon VI, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Escrito de tercero interesado. Se considera
tener por no presentado el escrito de tercero interesado en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-484/2009, pues como se verad fue

presentado de manera extemporanea.

En efecto, atentos a lo dispuesto por los articulos 12,
apartado 3, inciso b), 17, parrafo 1, inciso b), y parrafo 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el escrito de tercero interesado debera presentarse
dentro del plazo legal establecido, es decir, durante las setenta
y dos horas en que se fija la cédula que publicita el escrito

mediante el cual se presenté el medio de impugnacion.

En constancias que integran el expediente, se advierte
gue a las quince horas del veintiuno de mayo de dos mil nueve,
en los estrados de la Comision Nacional de Garantias se fijo
cédula para hacer del conocimiento publico, la presentacion del

juicio a que se ha hecho referencia.
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En consecuencia, el plazo concedido para la presentacion
del escrito de tercero interesado (setenta y dos horas relativos a
la publicitacion) transcurrio de las quince horas del veintiuno de
mayo de dos mil nueve, a las quince horas del dia veinticuatro

siguiente.

En el caso, José Luis Jaime Correa presentd escrito de
tercero interesado directamente en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a las catorce horas con treinta y tres minutos del
veintinueve de mayo de dos mil nueve, segun consta del sello

de recepcion de dicho escrito.

En estas condiciones, si el escrito de tercero interesado
se presentd a las catorce horas con treinta y tres minutos del
veintinueve de mayo de dos mil nueve, en tanto que el plazo
para su presentacion fenecid a las quince horas del dia
veinticuatro de mayo, entonces fue presentado de manera
extemporanea, y por tanto, ha lugar a tenerlo por no
presentado, con fundamento en los articulos 17, parrafo 4 y 19
parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Improcedencia. ElI 6rgano partidista
responsable sefiala como causa de improcedencia que las

demandas de los juicios ciudadanos que se resuelven no



SUP-JDC-484/2009

Y ACUMULADO
11

cumplen con los requisitos previstos en la ley procesal federal,
toda vez que reiteran los agravios planteados ante dicha
instancia, sin que en modo alguno se controviertan las razones

expuestas para sustentar las resoluciones impugnadas.

Al respecto, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion estima que dicha causa de

improcedencia debe desestimarse por lo siguiente:

En principio, resulta importante sefialar que el caracter de
operante o inoperante de un concepto de agravio, 0 bien, la
supuesta generalidad, oscuridad, insuficiencia o deficiencia de
los mismos, son aspectos que se deben dilucidar al estudiar los
méritos juridicos de las manifestaciones relativas a la lesion del
orden juridico alegada y, por tanto, no son susceptibles de

analizarse como un requisito de procedencia.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior que el correcto entendimiento del requisito que se
establece en el articulo 9, parrafo 1, inciso e), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consistente en la mencién de manera expresa y clara de los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que cause
el acto o resolucién impugnado y los preceptos presuntamente
violados, se circunscribe a un elemento de caracter formal, el

cual se satisface con la realizacion de razonamientos y
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expresiones gue con tal proyeccion o contenido aparezcan en la
demanda y que, aun como mero principio de agravio, no hacen
depender su existencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulaciéon o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que dicho requisito no puede ser entendido como propio
de un procedimiento formulario o solemne, pues basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y
los motivos que originan su demanda o promocién para que,
con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decision, el érgano jurisdiccional competente se
ocupe de su estudio en el entendido de que, en ultima instancia
y en el juicio de mérito, esta Sala Superior esta obligada a suplir
la deficiencia u omision en cuanto a la cita de los articulos
violados, asi como de los propios agravios, en términos de lo
dispuesto en el articulo 23, parrafos 1 y 3, de la ley adjetiva

federal.

Lo anterior se corrobora con la tesis de jurisprudencia
S3ELJ 03/2000 de esta Sala Superior, aplicable por analogia,
publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, paginas 21 y
22, cuyo rubro refiere: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
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DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

Ahora bien, de los escritos de demanda bajo analisis, se
advierte que se indican los preceptos que se estiman
vulnerados, se identifica al 6rgano responsable, se expone la
narracion de hechos y la pretension, asi como los motivos de
inconformidad correspondientes, que, con independencia de la
calificacion que se les dé al momento de realizar el estudio de
fondo, se encuentran encaminados a demostrar la ilegalidad de
la actuacion de la Comision Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucion Democratica, por lo que debe desestimarse la

causa de improcedencia planteada.

QUINTO. Razones torales de las resoluciones
impugnadas. En esencia, las consideraciones esgrimidas por
la Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién
Democratica, al resolver las impugnaciones presentadas por los
actores y, que a vez, la llevaron a desestimar su pretension,

propiamente, descansan sobre lo siguiente:

A. En relacién a la queja QO/HGO/612/2009, considerd

que:

- El acto impugnado por los enjuiciantes no les causaba

perjuicio alguno, puesto que la designacion de candidatos a
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diputados por el principio de representacion proporcional se
hizo hasta la emision del acuerdo dictado por la Comision

Politica Nacional del propio partido.

- Para que procediera la afirmativa indigena no era
suficiente que asi lo hubiesen externado en su solicitud de
propuesta, toda vez que la normativa estatutaria requeria se
fuera representante de los pueblos indios, lo que implicaba que
se tuviera una vinculacion con una comunidad asentada en
algun pueblo, comunidad o region indigena, con un comité de
base que se haya autodefinido como tal o bien provenir de su
actividad sectorial de base indigena. Esto ultimo, de
conformidad con la tesis relevante S3EL 001/2004, emitida por
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el rubro: “ACCION AFIRMATIVA INDIGENA.
VINCULACION INDISPENSABLE CON UNA COMUNIDAD
(Estatutos del PRD)".

B. En relacibn al recurso de inconformidad
INC/HGO/683/2009, estimo que:

- Cuando llenaron su “formato Unico de propuesta a ser
considerado como candidato federal de representacion
proporcional”’, asentaron su deseo de participar por la Cuarta

Circunscripcion Plurinominal, lo cual hacia inviable que ahora
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prendieran que se les registrara por una diversa, como lo era la

Quinta Circunscripcion; y

- Valoradas las documentales que acompafaron a sus
solicitudes, en términos de la normativa del Partido de la
Revolucion Democratica, resultaban insuficientes para tener por
plenamente acreditada la accion afirmativa que pretendian los

recurrentes les fuera reconocida.

SEXTO. Estudio de fondo. En esencia, la pretension
aducida por los enjuciantes, estriba en que les sea reconocido
la identidad y pertenencia con sus comunidades indigenas, para
con ello ser incluidos en la lista de diputados federales por el
principio de representacion proporcional correspondientes a la

Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral.

La causa de pedir la hacen depender de que la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica, trasgredid su propia normativa interna ya que
contrariamente a lo manifestado, con las documentales que
aportaron si acreditaban su vinculacion e identidad con sus
comunidades, de ahi que tengan derecho a acceder a una
posicion con tal caracter, en el primer bloque de diez candidatos

de la lista de la circunscripcion de referencia.
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Al respecto, es de precisar que los agravios enderezados
por los enjuciantes, en contra de las resoluciones
QO/HGO/612/2009 y INC/HGO/683/2009 emitidas por la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion

Democratica, primordialmente se encaminan a cuestionar:

a. La incorrecta calificacion de su solicitud de registro, y

b. La indebida fundamentacion y motivacion de las
resoluciones al valorar sus pruebas, en aras de acreditar su

caracter de indigenas.

Los disensos en cuestion, suplidos en su deficiencia de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, permiten arribar a las siguientes consideraciones:

En principio, es de desestimarse la manifestacion de la
responsable en el sentido de que, dado que los actores, no
asentaron en sus documentos de registro su deseo de participar
por la Cuarta Circunscripcion, ello implicaba que no se les
pudiera considerar para contender por un espacio en otra

circunscripcion.

Lo anterior, ya que si bien es cierto en su “formato de

registro” suscribieron que participarian por la lista mencionada,
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no lo es menos que en la “propuesta de férmula a diputados
federales por el principio de representacion proporcional”,
asentaron que era por la Quinta Circunscripcion, situacion que
evidencia que se tratd de un mero lapsus calami en el llenado
de una de las solicitudes, lo cual no puede resultar suficiente

para mermar la validez del registro de los enjuiciantes.

En adicion a ello, si éstos cometieron un error en el
llenado de su solicitud, la propia responsable de conformidad
con lo dispuesto en la base V, numeral 9, de las bases de la
Convocatoria para la Eleccién de Diputados Federales por los
Principios de Mayoria Relativa y Representaciéon Proporcional
del Partido de la Revolucion Democratica, misma que dispone
gue: “La Comision Nacional Electoral, al momento de recibir la
solicitud, orientara al solicitante sobre el cumplimiento de los
requisitos, haciéndole los requerimientos necesarios para
aclaraciones o0 para subsanar errores”, se encontraba
constrefiida a requerirlos para que subsanaran la inconsistencia

detectada.

En ese orden de ideas, si la propia responsable no ejercio
ninguna accion para que se solventara el error detectado en la
solicitud de registro de la férmula de candidatos postulada por
los ahora actores, aun cuando existia una obligacion de su
parte para que asi lo hiciera, tal cuestion no puede servirle

como un argumento valido, para intentar desestimar la
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participacion de los promoventes en el proceso de seleccion de
candidatos a diputados federales por el principio de

representacion proporcional por la Quinta Circunscripcion.

Por otro lado, en lo que hace al agravio formulado por los
actores que, en lo medular, tiende a que se les reconozca su
pertenencia e identidad con una comunidad indigena, sobre la
base de que las pruebas que aportaron resultaban suficientes
para satisfacer plenamente las exigencias contenidas en la
normativa de su instituto politico, a efecto de que se les pudiera
considerar como una candidatura por afirmativa indigena y asi
acceder a un espacio por la via plurinominal, es de estimarse

gue les asiste la razon, por lo siguiente:

En primer término, conviene apuntar que el término
“indigena” ha prevalecido como un concepto genérico durante
muchos afos. Estos grupos se han caracterizado por poseer
creencias particulares y conocimientos importantes de practicas
relacionadas con la ordenacion sostenible de los recursos
naturales. Su relacion con la tierra y el uso tradicional que
hacen de ella tienen su particularidad propia. A su vez, tienen
sus propios conceptos de desarrollo, basados en valores
tradicionales, su concepciéon del mundo, necesidades vy

prioridades.
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Cabe recordar que en México, con la reforma
constitucional de mil novecientos noventa y dos, entre otros
aspectos, se reconocieron los derechos de la colectividad
indigena, al establecerse las bases para la conformacion de un
Estado republicano, respetuoso de la heterogeneidad de su
poblacion, sustentandose que: “La nacidbn mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas”.

Partiendo de ese momento, es que se consolidan las
bases constitucionales para el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, ampliandose el ambito de
proteccion del principio de igualdad juridica no soélo a los que
son, en lo social y en lo econdmico diferentes, sino también en

lo cultural.

Mas adelante, la reforma de catorce de agosto de dos mil
uno, dio margen para adicionar un segundo y tercer parrafo al
articulo 1; reformar el articulo 2; derogar el parrafo primero del
articulo 4; y adicionar un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo
parrafo a la fraccion Il del articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales entraron
en vigor el quince de agosto de dos mil uno, teniendo como eje
central la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
ejercida contra cualquier persona; la autonomia de los pueblos

indigenas; las obligaciones de las autoridades respecto a los
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indigenas y el reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la

mujer.

En suma, las modificaciones acaecidas, condujeron a
sostener que los derechos reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a sus integrantes, no
constituyen meras concreciones normativas derivadas del valor
intrinseco que el poder revisor de la Constitucion confiere a
diversas expresiones de la idiosincrasia indigena como vértice
del caracter pluricultural que distingue a la Nacion mexicana,
sino que cumplen una funcibn complementadora del
reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que

una sociedad minimamente justa no puede renunciar.

En contexto con lo apuntado, los tratados internacionales
gue sobre el tema indigena se han dispuesto, han apuntalado el

marco juridico que impera actualmente.

Asi, en el convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de dicho
organismo internacional el veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el cinco de
septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil

novecientos noventa y uno, se sefala que:
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1) La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar
una accion coordinada y sistematica para la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas debe incluir
medidas que: a) aseguren a sus integrantes gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorgue a los demas miembros de la poblacién; b)
promuevan la completa efectividad de sus derechos sociales,
economicos y culturales, con pleno respeto a su identidad social
y cultural, sus tradiciones y costumbres, y sus instituciones; y c)
ayuden a sus miembros a eliminar las diferencias

socioecondmicas existentes respecto del resto de la poblacion;

2) La obligacion de adoptar las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar a las persona, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los

pueblos indigenas, y

3) Las colectividades indigenas deben tener proteccion
cuando se violen sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, personalmente o por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de
semejantes derechos, e incluso, deben tomarse las medidas
para garantizar que los indigenas puedan comprender y
hacerse comprender en procesos legales, mediante Ila
facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u otros medios

eficaces.
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De la Declaracién sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o
lingUisticas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y

dos, se destaca que:

- Los Estados pugnaran por proteger la existencia y la
identidad nacional, étnica, cultural y religiosa de las minorias
dentro de sus territorios respectivos, fomentando las

condiciones para la promocion de esa identidad.

- Se impone a los Estados adoptar medidas a fin de
promover el conocimiento de la historia, tradiciones, lengua y la

cultura de los grupos minoritarios.

En la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta a la
firma vy ratificacion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el veintiuno de diciembre de mil novecientos sesenta y
cinco, aprobado por el Senado de la Republica el seis de
diciembre de mil novecientos setenta y tres, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de

mayo de mil novecientos setenta y cuatro, se prevé que:

1. Los Estados parte condenan la discriminacion racial y

se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y
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sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el

entendimiento entre todas las razas; y

2. Se condena toda la propaganda y todas Ilas
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o

promover la discriminacién racial, cualquiera que sea su forma.

En la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
Indigenas, de reciente aprobacion (septiembre de dos mil siete),

se sefala que:

a. Se reconoce gue los indigenas tienen derecho, como
pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la normativa internacional de los

derechos humanos.

b. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, econdmica, social y cultural del Estado.
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c. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la
prevencion y resarcimiento de todo acto que tenga por objeto
privar a los pueblos indigenas de su identidad étnica y valores
culturales; todo acto que tenga por objeto enajenar sus tierras,
territorios o recursos; toda forma de asimilacion o integracion
forzada, asi como de propaganda que tenga por objeto

promover o incitar la discriminacion étnica.

d. Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con los
Estados u otras partes, y a una pronta decisidbn sobre las
mismas, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion a

sus derechos individuales y colectivos.

El analisis conjunto de los ordenamientos internacionales,
referidos, nos permite destacar algunos de sus rasgos

comunes, consistentes en qgue:

1. Reconocen la importancia y la necesidad de preservar
la identidad cultural, los territorios y las formas de

organizacién social de los pueblos indigenas.

2. Buscan que se establezca entre las multiples culturas el

respeto a la diferencia y a la diversidad.
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3. Garantizan el derecho de las minorias, para que
puedan participar en el desarrollo politico, econdémico,
publico, social y cultural en que se desenvuelven,
poniendo fin a toda clase de discriminacion y opresion de

gue pudieran ser objeto.

4. Crean conciencia de que los pueblos indigenas tienen
derecho, en condiciones de igualdad, al goce y a la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales.

Expuesto lo anterior, si bien no existe una definicion
universal de “indigena”,ni se advierte la existencia de una
prueba especial de la calidad subjetiva de indigena ni de ser
representante de alguna comunidad con dicha caracteristica,
para efecto de aplicar las normas garantistas, a favor de dichos
grupos minoritarios, segun se advierte de los documentos
internacionales anteriores, de cualquier modo y, de acuerdo
con la interpretacion que esta Sala Superior hace de los
tratados que anteceden, asi como de lo manifestado por la
Organizacion de la Naciones Unidas, se pude colegir que este

término se sustenta en los siguientes elementos:

- Libre identificacibn como miembro de un pueblo indigena
a nivel personal, asi como una aceptacion clara por parte

de la comunidad como miembro suyo.
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- Continuidad historica con otras sociedades similares.

- Fuerte vinculo con su territorio, asi como con los

recursos naturales circundantes.

- Sistema social, econdmico o politico bien determinado.

- Lengua, cultura y creencias diferenciados.

- Decision de conservar y reproducir sus formas de vida y
sus sistemas ancestrales por ser pueblos y comunidades

distintos.

- Trabajo colectivo, como un acto de recreacion; servicio
gratuito, como ejercicio de autoridad; ritos y ceremonias,
como expresion del don comunal; el consenso en la toma

de decisiones.

Dentro de esta relacion, independientemente de la
manera en que la sociedad los conciba, y mas alla de la forma
en que leyes y politicas definan quiénes son, es de apuntar que
los miembros de una comunidad indigena, comparten con sus
similares una serie de elementos culturales, como la lengua, el
territorio, los cultos religiosos, las formas de vestir, las creencias

y la historia, que los distingue de otros sectores.
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Este sentido de identidad cultural compartida, se refuerza
en las fiestas del pueblo, en las ceremonias publicas, en las
luchas politicas, en la defensa de la propiedad de las tierras de
la comunidad y en las relaciones y conflictos que establece la
comunidad con los grupos vecinos y con el propio gobierno.
Tales rasgos dan lugar a lo que los antropdlogos llaman
identidad étnica, es decir, la idea que tienen los miembros de
una comunidad de formar una colectividad claramente distinta a
las otras con las que conviven y, que por lo tanto, cuenta con
sus propias formas de vida, leyes y mecanismos de justicia,

autoridades politicas y territorio.

La diversidad de lenguas, origenes, formas de vida y
ecosistemas se traduce en una inagotable diversidad cultural.
Los mitos y rituales, las tecnologias y las costumbres, las
formas de vestir y las de hablar, las ideas y las creencias varian

mucho entre los diferentes pueblos indigenas.

Ahora bien, a fin de tratar de remediar inequidades como
la que presenta el grupo indigena, algunos Estados han
incorporado la figura de la accion afirmativa, como un
mecanismo encaminado a establecer politicas que den a un
determinado grupo social, étnico 0 minoritario, un trato
preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o

servicios asi como acceso a determinados bienes.


http://es.wikipedia.org/wiki/Grupo
http://es.wikipedia.org/wiki/Social
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Se pretende entonces aumentar la representacién de
éstos, a través de un tratamiento preferencial mediante el
establecimiento de mecanismos de seleccion expresa Yy
positivamente encaminados a estos propadsitos. Asi, se produce
una seleccidn “sesgada” basada, precisamente, en los
caracteres que motivan o, mejor, que tradicionalmente han
motivado su alejamiento de otros sectores. Es decir, se utilizan
instrumentos a la inversa, que se pretende operen como un

elemento de compensacion a favor de dichos grupos.

Asi, la accién positiva resulta legitima, en la medida de
gue constituye el remedio por excelencia para alentar la
movilidad y crecimiento de ciertos grupos sociales, sirviendo de
reequilibrio y redistribucién de oportunidades entre géneros,
razas, etnias, entre otros, a traves de un trato preferencial que
implique el aumento de presencia de un grupo subrepresentado

en una determinada posicion.

Su finalidad estriba entonces, en eliminar los patrones
tradicionales de segregacion y jerarquia, para con ello abrir
oportunidades para las minorias que tradicional 'y

sistematicamente les han sido negadas.

En el caso mexicano, una subespecie de afirmativa que
en la materia se encuentra reconocida es la denominada cuota

de género, a través de la cual se busca promover y garantizar la
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igualdad de oportunidades, y procurar la paridad de género en
el ambito politico del pais, en la postulacion de candidatos a

cargos de eleccion popular.

En efecto, los articulos 4, 218, 219 y 220, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo que
nos interesa sefalan que: 1. Es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular; 2. Los partidos politicos
pugnaran por promover Yy garantizar, la igualdad de
oportunidades, procurando la paridad de género en la vida
politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion
popular; 3. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
institutos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deberan integrarse con al menos cuarenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género, procurando
llegar a la paridad, quedando exceptuadas las candidaturas de
mayoria que sean resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido; y 4. Las
listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de cinco candidaturas, en la que en cada bloque

habra dos candidaturas de género distinto.
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En contexto con lo expuesto, cabe mencionar que las
acciones afirmativas en la materia, permiten que sectores
comunmente excluidos en el ambito politico del pais tengan la
oportunidad real de acceder a cargos de eleccién popular,
propiciando con ello la mayor fidelidad posible en la
reproducciéon del cuerpo social que habita en el territorio

nacional.

Asi, su incorporacion se traduce en medidas
preestablecidas que determinan el resultado de un proceso
electoral al garantizar la participacion de grupos minoritarios en

la conformacion de los 6rganos democraticos del Estado.

Esto ultimo, es acorde con la postura de un sistema
democratico, en el cual, el 6rgano en el que se toman las
decisiones colectivas (parlamento o congreso) se integre por
delegados (representantes) que efectivamente representen
(reflejen) las diversas posturas politicas existentes entre sus
electores (ciudadanos), sin exclusiones y en sus respectivas
proporciones, extendiendo, en todo momento, la posibilidad de
participacion en la conformacion de estos organos y, por tanto,
de la toma de decisiones, a todos los integrantes de la
comunidad mayores de edad, sin distincion de raza, sexo,

religion, condicion econdmica o sociocultural.
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A ese respecto, conviene precisar que, en tanto el sistema
democratico mexicano se encuentra caracterizado por el
monopolio de los partidos politicos para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible
el acceso de los ciudadanos al poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, es de suma
transcendencia que éstos respeten y promuevan que en la
integracion de los organos democraticos de decision colectiva
se refleje, con la mayor fidelidad posible, la pluralidad
constitutiva de la sociedad, atenuando con ello la distorsion en

la representacion.

En tal sentido, es de subrayarse que los partidos politicos
gue incorporen las acciones afirmativas a favor de ciertos
grupos minoritarios como instrumento para asegurar Ssu
posibilidad real de participacion en la vida democratica del pais,
hacen aun mas eficaz la finalidad del sistema democratico,
consistente en la participacion real, efectiva e igualitaria de
todos y cada uno de los miembros titulares de derechos
politicos (ciudadanos) de una comunidad, en el proceso de
creacion de normas (o0 decisiones) que les son comunes a

todos.

Uno de esos institutos politicos es el del Partido de la
Revolucion Democratica, el cual ha sido precursor en regular y

reconocer acciones afirmativas incluso superiores a las que se
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regulan en la ley electoral federal (que prevé la protecciéon de la
cuota de género en proporcién de al menos cuarenta por ciento

de un género).

Sobre ese punto, en la normativa del Partido de la
Revolucion Democratica, el tema de las afirmativas se regula
tanto la de género en un grado mayor al de la ley, como de

jovenes migrantes e indigenas, de la forma siguiente:

ESTATUTOS

Articulo 2°. La democracia en el Partido

(...)

3. Las reglas democraticas de la vida interna del Partido se basan
en los siguientes principios:

[...]

c. Respeto a la disidencia y reconocimiento de los derechos de las
minorias;

[..]

e. Al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucion,
y al postular candidaturas plurinominales, el Partido garantizara,
mediante acciones afirmativas, que cada género cuente con 50%
de representacion. Este mismo principio se aplicara en el caso de
alianzas electorales y de candidaturas externas;

f. Al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucion,
y al postular candidaturas de representacion proporcional, el Partido
garantizard que en cada grupo de cinco entre por |lo menos un joven
menor de 30 afios;

g. Reconocimiento del caracter pluriétnico y pluricultural de México
y, por tanto, la garantia de la presencia indigena en sus 6rganos de
direccion vy representaciéon y en las candidaturas a cargos de
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eleccion popular, por lo menos en el equivalente al porcentaje de la
poblacién indigena en el ambito de que se trate;

h. La garantia de la presencia de los migrantes en sus organos de
direccion y las candidaturas a cargos de eleccion popular;

i. En los casos de los registros por férmulas de propietarios y
suplentes, las candidaturas de suplentes tendran las mismas
cualidades respecto a las acciones afirmativas de género, jovenes,
indigenas y migrantes_gue tengan |los propietarios 0 propietarias,
este mismo precepto se observara en el caso de las alianzas y
candidaturas externas;

j. En la aplicacion de las distintas acciones afirmativas para la
integracion de los Organos de direccion y representacion del
Partido, asi como de las listas de candidatos y candidatas por el
principio de representacion proporcional, los y las aspirantes solo
podran acceder a este derecho manifestdndose, al solicitar su
registro, por cual de las acciones afirmativas se inscribe;

()

0. La unica excepcion en la aplicacion de las acciones afirmativas
sefialadas en este numeral serd al integrar los comités politicos
estatales y nacional.

4. En el Partido, nadie podra ser excluido o discriminado por motivo
de sexo, pertenencia étnica, orientacion o identidad sexual,
creencias religiosas y personales, estado civil, condicion
econdmica, social o cultural, lugar de residencia u origen, o por
cualquier otro de caracter semejante.

()

Esta normativa responde a la linea politica de inclusiéon y
tutela que el partido promueve como base de sus ideales y
propuestas, como puede constatarse de su Declaracion de

Principios, asi como del Programa de Accion:
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Declaracion de Principios del Partido de la Revolucion
Democratica

|.- Nuestra Historia, Nuestra Identidad

El PRD se solidariza e identifica con las luchas obreras,
campesinas, populares, feministas, ambientalistas, estudiantiles, del
movimiento nacional indigena, del movimiento Iésbico, gay,
bisexual, transexual y transgénero, asi como con los movimientos
sociales progresistas de México y del mundo, acontecidos en la
segunda mitad del siglo XX y de principios del siglo XXI. Se
reconoce también en los anhelos de libertad y justicia social, causa
de las revoluciones socialistas, los movimientos de liberacion
nacional y la Izquierda mundial.

Estos principios e ideales son patrimonio del pueblo mexicano y
comprometen al PRD a seguir aportando su mayor esfuerzo en la
conquista y reivindicacion de las aspiraciones legitimas de quienes
sufren la pobreza, explotaciébn, opresion e injusticia y
discriminacion.

[..]

[l. El Partido, Instrumento de la Sociedad

El Partido de la Revolucibn Democratica se constituye en un
instrumento de organizacién y lucha de la sociedad, que recoge las
aspiraciones, intereses y demandas de la ciudadania, en especial
de quienes sufren la pobreza, explotacion, opresién, discriminacion
e injusticia. Se compromete con las mejores causas del pueblo, la
Nacion y sus regiones, para construir una sociedad justa, igualitaria
y democratica que tienda suprimir todo tipo de discriminacion.

Es proposito del PRD contribuir a la creacion de la dimension ética
e igualitaria de la politica, sustentada en el humanismo, los
derechos humanos, en los valores del pensamiento critico, el
compromiso democratico y la vocacion social.

[..]
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El PRD pretende que sus propuestas se identifiguen con la mayoria
de la sociedad. Aspira a representar a los trabajadores y
trabajadoras del campo y la ciudad, a la intelectualidad
democratica, emprendedores comprometidos con la democracia, a
los jovenes del pais, a las naciones y comunidades indigenas, a las
personas de la tercera edad, a los gays, lesbianas, bisexuales,
transexuales y transgéneros, los sectores excluidos, y en general a
todos aquellos, hombres y mujeres, que se identifican con la
construccion de una sociedad justa, equitativa, democratica,
sustentable e incluyente.

[...]
IV. Transversalidad y Paridad de Género

El PRD ha sido desde su fundacion el principal impulsor de los
derechos humanos, de la igualdad, libertad y ciudadania de las
mujeres fundamentada en el principio establecido en el articulo 4°.
Constitucional. Sin embargo, estos principios no han garantizado el
acceso de las mujeres a la igualdad de oportunidades, a un trato
igualitario y a no ser discriminadas.

[...]

El PRD ratifica su compromiso por continuar la lucha para respetar,
proteger y garantizar el acceso de las mujeres al pleno ejercicio y
goce de sus derechos humanos, en particular el derecho a una vida
libre de violencia y los derechos sexuales y reproductivos que
aseguren el consentimiento informado y el derecho a decidir libre y
responsablemente sobre sus cuerpos, a través de politicas
publicas, leyes y servicios que permitan a las mujeres ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad.

PROGRAMA DE ACCION
14.- J6venes

Las y los jévenes, por el hecho de serlo, tendran derecho a la
educacion, la cultura, la salud sexual y reproductiva, el
esparcimiento, el deporte, la recreacion, la consideracion y
atencién emocional, a ser escuchados, a participar en el Partido y
los 6rganos del Estado, la informacién, sin que ninguna autoridad
pueda impedir u obstaculizar el ejercicio de tales derechos; el
Estado creard y desarrollara permanentemente y las condiciones
necesarias para su disfrute. El Estado creard, desarrollara y
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garantizard la pluralidad y las condiciones necesarias para la vida
productiva de los jévenes por medio de instituciones creadas para
este fin. El Estado y los particulares no podran rechazar o combatir
las formas de expresion de las y los jovenes. La ciudadania se
obtendra a partir de los 16 afios Las organizaciones juveniles
disfrutaran del derecho colectivo de ser escuchadas por las
autoridades y organos del Estado, antes de que estas asuman
decisiones que afecten directamente a los jovenes, quienes podran
participar en las discusiones y debates sobre los temas de la vida
nacional en general

18.- Transversalidad y Paridad de género

La transversalidad y la paridad de género deben ser politicas de
Estado en respuesta al compromiso adquirido por nuestro pais al
firmar y ratificar tratados y convenciones internacionales que
incorporan las acciones afirmativas como instrumento fundamental
para tomar todas las medidas politicas, administrativas, legislativas,
presupuestales, judiciales, sociales y culturales, a través de la
armonizacion de leyes y de politicas publicas de aplicacion
obligatoria que garanticen el acceso de todas las mujeres y las
nifias al pleno goce de todos sus derechos, asi como el avance en
el ejercicio de su ciudadania y sus libertades.

22.- Derechos de los Pueblos y Naciones Indias.

La diversidad cultural enriquece al pais, y el fortalecimiento de las
formas de expresién de las culturas locales, indias y de las
comunidades afrodescendientes, contribuyen a reconstruir el tejido
social que el capitalismo ha destruido al someter a las distintas
sociedades a su criterio de modernidad y mercantilizacion universal.

Las naciones indigenas tienen derecho a la libre determinacién
expresada en la autonomia, por lo que tienen el derecho en cuanto
tales a su territorio y al uso, conservacion y disfrute colectivos de
Sus recursos naturales, a ser beneficiarios directos de los recursos
generados en las zonas y sitios arqueologicos de sus regiones, a
sus sistemas normativos y a sus formas especificas de organizacion
y participacion politica. EI PRD pugna por que se apliquen los
derechos establecidos en todas las constituciones, leyes y normas
reglamentarias, asi como en los instrumentos internacionales,
especialmente los instituidos en el convenio nidmero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
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tribales en paises independientes y en el Proyecto de Declaraciéon
de las Naciones Unidas adoptado por el Consejo de Derechos
Humanos del organismo el 29 de junio de 2006.

El PRD impulsara el reconocimiento de los pueblos y naciones
indigenas como sujetos de Derecho Publico en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los naciones indias gozaran de autonomia, garantizada por la
Constitucion Politica, y por lo tanto tendran derecho a constituir sus
propias instancias de gobierno en los territorios que habitan, por
voluntad mayoritaria de la ciudadania de esas regiones.

La autonomia debera entenderse como el régimen juridico-politico
creado dentro del Estado nacional mexicano con el objeto de hacer
posible que las naciones indias decidan sobre sus propios asuntos,
disfruten de garantias para el desenvolvimiento de sus culturas,
tomen parte del desarrollo econdmico y social, intervengan en las
decisiones sobre el uso de los recursos naturales y en los
beneficios de los mismos, y puedan participar con auténtica
representacion en la vida politica tanto local como nacional.

Los derechos ciudadanos y politicos, econdémicos, sociales y
culturales, individuales y colectivos, de las naciones indias de
México seran plenamente reconocidos. El Estado reconocera su
derecho al desarrollo y respetara y promovera las tradiciones,
culturas, formas de expresion y lenguas de las naciones indias, al
mismo tiempo, apoyard los medios para que éstas puedan
manifestarse efectivamente y con libertad.

Bajo ningun concepto la cultura puede ser utilizada para discriminar
a ninguna persona. Se buscara el pleno reconocimiento de las
naciones indias y su identidad cultural en forma equitativa justa y
democratica.

Los derechos de las y los indios deberdn instituirse con el
reconocimiento legal de las prerrogativas que les corresponden en
tanto pueblos. Los derechos especificos de las y los indios deberan
expresar, efectivamente, el reconocimiento de que la nacion
mexicana tiene una composicion multiétnica, pluricultural y
plurilingte.

En las ciudades con presencia india se instrumentaran derechos y
politicas publica diferenciadas.
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La ley determinara con precision la forma en que las naciones
indias de México, tanto los originarios como los migrantes, tendran
representacion propia en los poderes legislativos de los estados y la
federacion, asi como en los ayuntamientos de los municipios donde
dichos pueblos sean minoritarios. En el ambito municipal donde
exista poblacion mayoritariamente india se pugnara por una
remunicipalizacion que garantice el ejercicio pleno de la autonomia
y derechos politicos.

La legislacion garantizara y promovera el uso de los idiomas de las
naciones indias en todos los ambitos, de manera especial en el
sistema educativo nacional, los d&rganos de procuracion e
imparticibn de justicia y los medios de comunicacion. Se
aprovecharan los espacios que tiene el gobierno en los medios
masivos de comunicacion, para la difusion de la cultura y la
publicacién y difusion de obras indias.

Asimismo se crearan instituciones educativas indigenas en los
estados. Se apoyara la revitalizacion de las culturas locales,
populares y de las naciones indias mediante su incorporacion a la
curricula académica y revalorara el papel de las artes y las
humanidades.

En congruencia con los valores normativamente
configurados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Partido de la Revolucion Democratica asume en
el articulo 2° de su Estatuto, el principio democratico como
rector fundamental de las relaciones al seno de su
organizacion, por lo mismo, son sus integrantes quienes, en
Gltima instancia, estdn en capacidad de autodirigirse vy
autogobernarse mediante los mecanismos semidirectos y

representativos contemplados igualmente en sus estatutos.

Esta formulacion reviste el caracter de columna vertebral

y se encuentra desarrollado a lo largo de todo el articulado, el
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cual debe ser interpretado a la luz de estas declaraciones y de
los valores que propugna, establecidos como ideales que una
organizacion ciudadana decide proponerse como los maximos

objetivos en su interaccién social.

El aspecto mas evidente de una organizacion democratica
es aquél en el que se expresa la necesaria conexion entre el
poder y los ciudadanos, principalmente, mediante la
participacion de éstos en la designacion de quienes se ocupan
de las tareas directivas y con rango de autoridad, a través de
las instituciones clave del sistema, que normalmente tienen un

caracter representativo.

Pero también en intima relacion con el principio
democratico se encuentran los principios de igualdad y libertad
de los integrantes de la organizacion partidista, pues sélo con
base en ellos es posible la realizacion efectiva de la
autodireccion politica de la organizacion por parte de todos sus

integrantes.

Precisamente por ello, el articulo 2°, apartado 3, inciso a),
del Estatuto contempla como uno de los principios en los cuales
se deben basar las reglas democraticas al interior del partido, la
igualdad formal y material en los derechos y obligaciones de
todos sus miembros, es decir, prescindiendo de cualquier

diferenciacion arbitraria, irracional, injusta, subjetiva o
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desproporcionada, en el establecimiento de las normas

partidistas o en su aplicacion.

Entre las medidas que ha adoptado para evitar esto
altimo, se encuentra la prevista en el inciso g), del apartado 3,
del articulo 2°, mediante la cual se prevé que, en la integracion
de los 6rganos de direccidn, representacion y resolucién, y en la
postulacion de candidaturas de representacion proporcional, se
garantice la presencia indigena, por lo menos en el equivalente
al porcentaje de la poblacion indigena en el ambito de que se

trate.

La interpretacion sistematica y funcional de este precepto
conduce a estimar que su sentido normativo no se dirige a
establecer una regla de accién, conforme a la cual se tenga que
realizar, siempre y en todos los casos en los que se integren
organos de direccidn, representacion y resolucion del instituto
politico, asi como en la postulacion de candidaturas de
representacion proporcional, la conducta anteriormente descrita
(incluir la presencia indigena), a fin de dotar de ciertas
consecuencias juridicas (validez en la integracion de
determinados 6rganos partidistas o en la postulaciéon de

candidaturas de representacion proporcional).

Por el contrario, el recto sentido normativo de esta

disposicion la revela como una regla que tiene mas semejanza
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con aguellas que procuran la consecucién de un cierto estado
de cosas, pues con la misma se establece, en realidad, la
reserva de una cuota de indigenas en la postulacion de
candidatos a elegir por el principio de representacion
proporcional y en la integracion de los oOrganos directivos,
deliberativos y de resolucién, esto es, se trata de una medida
de discriminacién positiva o0 inversa, denominada en los
documentos basicos del partido como «acciones afirmativas»,
traduccion literal del término utilizado por la jurisprudencia y

doctrina anglosajonas (affirmative action).

A esta conclusion se arriba al relacionar el precepto en
cuestion con las otras acciones afirmativas contenidas en el
propio articulo 2°, apartado 3, respecto de las cuales se

establece lo siguiente:

- Garantizar, mediante la aplicacion de acciones
afirmativas, que en la integracién de sus 6rganos de direccion,
representacion y resolucién, y en la postulacion de candidaturas
plurinominales, ningln género cuente con una representacion
mayor al cincuenta por ciento (inciso e). La norma se encuentra
redactada con pretensiones de generalidad y con cierta
vocacion de permanencia temporal, aunque en realidad se trata
de una reserva dirigida actualmente a las mujeres, pues la
tendencia previa muy arraigada consiste en situar mayor

namero de hombres en los cargos directivos y en las
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candidaturas, que es precisamente la desigualdad que la norma
trata de combatir, como se evidencia con su aplicacion por los

militantes y los 6rganos del partido.

- Garantizar la presencia de un joven menor de 30 afos
en cada grupo de cinco candidaturas, al integrar sus érganos de

direccion y representacion.

- Garantizar la presencia indigena en los 6rganos de
direccion y representacion, y en las candidaturas a cargos de
eleccion popular, por lo menos en el equivalente al porcentaje

de la poblacion indigena en el ambito de que se trate (inciso g).

- Garantizar la presencia de los migrantes en los 6érganos
de direccidon y las candidaturas a cargos de eleccion popular

(inciso h).

De estas prescripciones se advierte, con caracter general,
el deber partidista de promover la presencia de individuos
pertenecientes a determinados grupos, en los érganos internos
del partido y en las candidaturas postuladas por el mismo, por
considerar valiosa 0 necesaria su incorporacion en los procesos
deliberativos y decisorios de la organizacion, y eventualmente

en los 6rganos legislativos o gubernativos del aparato estatal.
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Pero no es suficiente la presencia contingente o accesoria
de estos grupos, sino que el partido ha considerado igualmente
necesario en la mayoria de los casos (indigenas, género, edad)
garantizar un minimo de representatividad de los mismos en la
integraciobn de sus oOrganos o0 en la confeccion de sus
candidaturas, a efecto de que estas medidas sirvan a los
propdsitos perseguidos con su implementacién, a saber, la
paulatina y progresiva normalizacion o regularizacion de la
participacion efectiva de estos colectivos, tradicionalmente
representados, en los hechos, en desproporcién respecto de los

demas.

El fin dltimo que se pretende, entonces, es la consecucion
de esa representatividad minima deseada en los documentos
basicos del partido, pues por estimarse suficiente, a partir de su
satisfaccion se producirian las condiciones necesarias como
para que, con el paso del tiempo, desaparezca la situacion
precaria o de desventaja en la cual se encuentran inmersos,
adquiriendo asi una mayor representacion, una participacion
mas real y efectiva en la toma de las decisiones relevantes al
seno del instituto politico, y su acceso a los organos estatales

integrados mediante el sufragio popular.

Consecuentemente, aun atendiendo a la literalidad del
articulo 2°, apartado 3, inciso g), del Estatuto, con esta

disposicion se pretende establecer un minimo de
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representatividad y participacion de este segmento social o
partidista, razén por la cual, es valido entender que, con la
misma, se incorpora la obligacion del partido de garantizar que,
en los aspectos sefalados, exista al menos un numero de
indigenas, equivalente al porcentaje de la poblacion indigena en

el &mbito de que se trate.

Esta conclusion es acorde con los objetivos pretendidos
con el establecimiento de cuotas (de género, étnicas o de
alguna otra naturaleza) como mecanismo concreto de las
acciones positivas o de la discriminacion inversa, pues, por un
lado, se alcanza una representacion politica que refleje de
manera mas fiel el porcentaje, en la sociedad o al interior del
instituto politico, de los grupos de que se trate, y por otro lado,
sirve de indicador y estimulo para que tales segmentos sean
considerados como iguales en todos los ambitos, procurandose
asi las condiciones suficientes para frenar la inercia social de
desigualdad en la cual se encuentran, al configurarse modelos
de rol mas igualitarios y condiciones para una influencia politica
efectiva, superandose (o al menos asi se pretende) con ello
paulatinamente, los estereotipos que dificultan su acceso a los
puestos o funciones de especial relevancia partidista y, en

general, social.

Ahora bien, en el caso a estudio, los actores aducen que

la Comision responsable trasgredio la normativa interna del
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Partido de la Revolucién Democratica, ya que, contrariamente a
lo manifestado ,con las documentales que aportaron si
acreditaban la vinculacion e identidad con su comunidad
indigena, de ahi que tengan derecho a acceder a una posicion
con tal caracter, mediante accion afirmativa, dentro de la lista
de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional en la Quinta Circunscripcion

propuesta por dicho partido politico.

A ese respecto, conviene tener presente que por mandato
del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad u érgano

partidista que cause molestia, debe estar fundado y motivado.

De la interpretacion del citado precepto, asi como sobre la
base de lo establecido por la doctrina constitucional y procesal,
se ha considerado que para fundar un acto, debe expresarse el
o los preceptos legales aplicables al caso, asi como que,
respecto de la motivacién, se deban sefalar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Para una debida fundamentacion y motivacion es
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que se evidencie

gue las circunstancias invocadas como motivo para la emision
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del acto encuadran légica y naturalmente en la norma citada

como base o sustento del modo de proceder de la autoridad.

El respeto de tales garantias de la manera descrita, se
justifica en la medida de que cualquier afectacion debe estar
apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacién respecto
de la cual debe tener pleno conocimiento la parte afectada, para
gue, si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la
impugnacién que considere adecuada para protegerse de ese

acto de molestia.

En la especie, se considera que las resoluciones
cuestionadas adolecen de tales caracteristicas, en la parte en
gue concluyen que los actores no probaron el vinculo con su
comunidad indigena, ya que el Unico esfuerzo argumentativo en
que descansa tal consideracion, estriba en arguir que las
pruebas aportadas, mismas que sOlo enuncia, no resultaban

suficientes para acreditar la calidad mencionada.

Empero, tal manifestacion no hace patente la
fundamentacion y motivacion que abrigue la posicion adoptada,
toda vez que hay una ausencia total de la cita de la norma en
gue se apoya su conclusion, asi como de las circunstancias
especiales, razones particulares o ponderaciones que se

tuvieron en cuenta para arribar a la conclusion referida.
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De esta forma, se hacia imperioso que expresara lo
estrictamente necesario para justificar su decision, mas no
simplemente aducir que las pruebas aportadas resultaban

insuficientes para acreditar el caracter indigena.

Asi las cosas, al adolecer de tales aspectos las
determinaciones impugnadas, indefectiblemente se traduce en
un perjuicio directo hacia los promoventes pues lo actuado, no
les permitié conocer a detalle y de manera completa todas las
circunstancias y condiciones que se tomaron en cuenta para
resolver en el sentido que se hizo, para con ello, poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisidon, mediante una

real y auténtica defensa.

La situacion acaecida ordinariamente traeria como
consecuencia la revocacion de las determinaciones
impugnadas, para el efecto de que la Comision Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democréatica, en plenitud
de sus atribuciones, purgando tales vicios, emitiera otras en las
gue analizara las probanzas que le fueron aportadas, con miras
a gue justificara su decision, respecto al punto en controversia,
no obstante, dado lo avanzado del proceso electoral, y con la
finalidad de generar certeza en el proceso interno de seleccion
de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional del Partido de la Revolucion Democrética, esta

Sala Superior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6,
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parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en plenitud de jurisdiccion,

procedera a efectuar el ejercicio en cuestion.

Definido lo que antecede, las pruebas que fueron
aprobadas por los actores, para justificar su caracter
pertenencia e identidad con sus comunidades y, por ende, su

caracter de indigenas, se hacen consistir en lo siguiente:

Respecto a Valente Hernandez Martinez:

a) Copia de la credencial para votar con fotografia,
expedida a favor de Valente Hernandez Martinez, con clave de
elector MRHRVL52052113H400, cuya direccion sefiala: C XITA
LACO 4, MZNA BODEKA DEMACU 42646, SAN SALVADOR,
HIDALGO.

b) Copia certificada del acta de nacimiento 8343, del C.
Valente Martinez, la cual obra en el Libro 1, Foja 82, Acta 233,
del Registro Familiar del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
en la que se asienta como su lugar de nacimiento Demacu, San

Salvador, Hidalgo.

c) Constancia emitida por el C. Eulalio Hernandez
Hernandez, en su caracter de Secretario General Municipal de

San Salvador, Hidalgo, por medio de la cual hace constar que:
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“El C. VALENTE MARTINEZ HERNANDEZ de 56 de afios de edad,
cuya fotografia obra al margen superior izquierdo de la presente,
siendo su fecha de nacimiento el dia 21 de mayo de 1952. Es
originario y vecino de la comunidad indigena de DEMACU, HGO.
Domicilio ubicado en la Calle Xita Laco No. 4, Mza. Bodeka.
Perteneciente al Municipio en que se actla, quien radica en forma
habitual en dicho lugar. Por lo cual certifico que los datos que se
vierten en la presente son veridicos, reales y sustanciales”.

d) Constancia expedida por la Direccion General de
Educacion Indigena perteneciente a la Secretaria de Educacion
Publica, a favor de Valente Martinez Hernandez, por haber
participado y acreditado el curso de capacitacion para la
docencia del medio indigena, a realizarse durante los meses de

julio y agosto de mil novecientos noventa y dos. (30-08-1992).

e) Acta del mes de febrero de dos mil seis, de la reunién
de trabajo de las autoridades y habitantes de la comunidad de
Demacu, San Salvador, en la que entre otros aspectos, se
trataron temas relacionados con la feria del pueblo, asi como la
de la designacion del Comité de Vigilancia de los Bienes y
Raices de la comunidad, nombrandose en caracter de

presidente a Valente Martinez Hernandez.

f) Escrito de veintisiete de abril de dos mil siete, por medio
del cual Valente Martinez Hernandez, en su caracter de
Presidente de los Bienes y Raices de la comunidad de Demacu,

solicita a diversas autoridades del municipio de San Salvador,
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Hidalgo, su presencia a efecto de que resuelvan ciertos

conflictos en la poblacion.

g) Escrito de catorce de mayo de dos mil siete, por medio
del cual los integrantes del Comité de Vigilancia de los Bienes y
Raices de la Comunidad Otomi de Demacu, presentan al
Delegado de la Procuraduria General de la Republica en el
Estado de Hidalgo, diversas probanzas en relacion con la
averiguacion previa AP/PGR/HGO./PACH I-111/165/07, seguida
por la invasion de un predio aledafio a la Iglesia de la

comunidad.

h) Escrito de diecisiete de mayo de dos mil siete, Hidalgo,
suscrito por Valente Martinez Hernandez, en su caracter de
Presidente de los Bienes y Raices Comunales de Demacu, por
medio del cual remite al Presidente Municipal de San Salvador,
Hidalgo, diversa documentacion y le informa de acciones que
se han emprendido, en torno a la invasion de un terreno

colindante con la iglesia de la comunidad.

1) Escrito de primero de agosto de dos mil siete, dirigido al
Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia de
Hidalgo, por medio del cual las autoridades civiles y el Comité
de Vigilancia de los Bienes y Raices de la comunidad otomi de

Demacu, Municipio de San Salvador, Hidalgo, le solicitan les
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proporcione informacion y dé respuesta sobre aspectos

relacionados con su comunidad.

j) Escrito de veintitrés de octubre de dos mil siete, suscrito
por parte de Valente Martinez Hernandez, en su caracter de
Presidente de los Bienes y Raices Comunales de Demacu, a
través del cual le hace llegar a la Presidenta de la Asamblea
Municipal de San Salvador, Hidalgo, pruebas en relacion con la
invasion de una servidumbre de paso de la comunidad, para

que actué en consecuencia.

k) Escrito de veinte de julio de dos mil ocho, suscrito por
diversas autoridades ejidales, civiles y vecinos de la comunidad
de Demacu, a través del cual hacen constar que Valente
Martinez Hernandez, es propietario de un terreno ubicado en la
localidad desde hace dieciocho afios, mismo que fue adquirido
mediante un contrato de compra-venta. Ademas de que
expresan que es un ciudadano que en forma regular, normal y
permanente siempre ha cumplido con los trabajos, faenas
colectivas, asambleas y cooperaciones econdémicas para las

obras materiales y culturales de la comunidad.

Por lo que hace a Arnulfo Moreno Hernandez:

1) Copia de la credencial para votar con fotografia,

expedida a favor de Arnulfo Moreno Hernandez, con clave de
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elector HRMRARS58071813H300, cuya direccion sefala:
DEXTHO DE VICTORIA S/N, COL. CENTRO, 42640, SAN
SALVADOR, HIDALGO.

2) Copia certificada del acta de nacimiento, del C. Arnulfo
Herndndez Moreno, la cual obra en el Libro 2, Foja 20 frente y
vuelta, del Registro Civil del Municipio de Mixquiahuala, en la

gue se asienta como su lugar de nacimiento Dextho, Hidalgo.

3) Constancia emitida por el C. Eulalio Hernandez
Hernandez, en su caracter de Secretario General Municipal de

San Salvador, Hidalgo, por medio de la cual hace constar que:

“El C. ARNULFO HERNANDEZ MORENO de 50 de afios de edad,
cuya fotografia obra al margen superior izquierdo de la presente,
siendo su fecha de nacimiento el dia 18 de julio de 1958. Es
originario y vecino de la comunidad indigena de DEXTHO DE
VICTORIA, HGO. Domicilio conocido. Perteneciente al Municipio en
gue se actua, quien radica en forma habitual en dicho lugar. Por lo
cual certifico que los datos que se vierten en la presente son
veridicos, reales y sustanciales”.

4) Credencial expedida por parte del Presidente Municipal
de San Salvador, Hidalgo, a favor de Arnulfo Hernandez
Moreno, la cual lo acredita como Delegado Municipal (16-01-
1997).

5) Notificacion signada por el Sindico Procurador del

Municipio de San Salvador, Hidalgo, por medio de la cual se
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cita a Arnulfo Herndndez Moreno, en su caracter de regidor, a la

proxima reunion de la asamblea municipal (25-09-1997).

6) Credencial expedida por parte del Presidente Municipal
de San Salvador, Hidalgo 2006-2009, la cual acredita a Arnulfo
Hérnandez Moreno, como juez conciliador de la comunidad de
Dextho, Victoria. (16-02-2008).

7) Nombramiento expedido por parte del Presidente
Municipal de San Salvador, Hidalgo (2006-2009), a favor de
Arnulfo Hernandez Moreno, el cual lo acredita como

Subdelegado de Dextho de Victoria, Hidalgo.

8) Credencial expedida a favor de Arnulfo Hernandez
Moreno, por parte del Presidente Municipal de San Salvador,
Hidalgo (2006-2009), la cual sefiala como su adscripcion:
Director de Cultura Municipal, con un nombramiento de

confianza.

Las probanzas que anteceden valoradas en términos de
lo dispuesto por los articulos 14 y 16, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion al hecho que se pretende acreditar permiten arribar a

las siguientes conclusiones.
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En efecto, los elementos de prueba identificados bajo las
letras y nameros a), b), 1) y 2), acreditan que los enjuiciantes
son originarios de las comunidades de Demacu y Dextho,
pertenecientes al municipio de San Salvador, Hidalgo, asi como

gue tienen sus domicilios en las aludidas localidades.

Las constancias identificadas bajo la letra ¢) y nUmero 3),
adminiculadas con las probanzas que anteceden, constatan que
residen en las comunidades donde se menciona tienen

asentado su domicilio.

De las documentales mencionadas bajo los numerales 5),
6), 7), 8), y 9), denotan que Arnulfo Hernandez Moreno ha
ocupado diversos cargos en el ayuntamiento de San Salvador,
Hidalgo, como lo son el de regidor (1997) y delegado municipal
(1997), asi como el de juez conciliador (2008) y subdelegado de
la comunidad de Dextho, Victoria (2006-2009), esto aunado al
puesto de confianza que ostenta actualmente en la Direccion de

Cultura Municipal.

La precisada con la letra d), resalta que Valente Martinez
Hernandez, realiz6 un curso de capacitacion para la docencia

en el medio indigena.

Los escritos identificados con las letras €), f) g), h), i), ) y

k), confirman que Valente Martinez Hernandez, ostenta el cargo
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de Presidente del Comité de los Bienes y Raices de la
comunidad de Demacu, del municipio de San Salvador,

Hidalgo.

Del documento sefalado bajo el inciso j), se colige el
apoyo externado por las autoridades ejidales, civiles y vecinos
de la comunidad de Demacu a Valente Martinez Hernandez, al
destacar su apoyo regular y permanente con los trabajos,
asambleas y cooperaciones econdmicas en beneficio de la

comunidad.

La valoracion adminiculada de las probanzas que
anteceden, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, resultan
aptas para considerar que los accionantes si reinen la calidad

de indigenas.

En efecto, su inteleccion en principio permite constatar
fehacientemente que tanto Valente Hernandez Martinez como
Arnulfo Moreno Hernandez, son ciudadanos hidalguenses,

nacidos y residentes de comunidades indigenas de la entidad.

Tal aspecto, si bien por si sélo no podria estimarse como
suficiente para justificar su pertenencia e identidad con el grupo
del cual alegan forman parte, lo cierto es que hay evidencia de

gue han realizado un trabajo constante en sus comunidades.
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Asi, por lo que respecta a Valente Martinez Hernandez,
se hace patente que ha desempefiado actividades tendentes a
resaltar la lengua, historia y costumbres de su comunidad, pues
al margen de que es un docente de la lengua indigena, en su
caracter de Presidente del Comité de Bienes y Raices de la
poblacion Demacu, ha realizado gestiones en beneficio de la
comunidad, ya que ha pugnado ante instancias administrativas

y jurisdiccionales por la solucion de conflictos de su comunidad.

Dicha labor comunitaria y de gratitud en servicio comunal
desempefada, se corrobora aun mas con el contenido de la
constancia emitida por autoridades ejidales, civiles y vecinos de
la localidad, a través de la cual manifiestan que, de manera
periodica y permanente, ha participado en trabajos colectivos,
asambleas comunitarias, asi como de apoyo econémico al
grupo en la consecucion de las obras materiales y culturales, en

beneficio del grupo.

En el caso de Arnulfo Hernandez Moreno, se destaca su
constante participacion en el Ayuntamiento del cual forma parte
su comunidad, puesto que ha ocupado distintas posiciones en
éste, tales como la de regidor, asi como colaborador en el area
de cultura municipal; situacidon que permite desprender que
conoce directamente la realidad social, econdémica y politica, no

s6lo de su comunidad, sino también la general de todas las
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poblaciones que conforman el municipio de San Salvador,

Hidalgo.

Sobre éste ultimo, resulta importante referir que segun el
documento Ceédulas de Informaciéon Basica 2000-2005,
elaborado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, consultable en la direccién electronica:
http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2005/HIDA/13054-05.pdf; asi
como de la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, cuya direccion es:
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx, respecto al municipio

en cuestion, se tiene que:

- Se le considera como un municipio indigena, con un

margen de marginacion medio;

- Su poblacién esta conformada por 28,637 habitantes;

- Un total de 5,257 personas hablan alguna lengua

indigena;
- La lengua que se habla es el Otomi.
- Cuenta con 43 localidades, entre las que destacan,

Demacu, con una poblacion de 889 personas y Dextho de

Victoria con 1,319 habitantes.


http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2005/HIDA/13054-05.pdf;%20as%C3%AD
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx
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En adicién a lo manifestado, se apunta que ha ocupado
cargos auxiliares dentro de la funcion municipal, pues ha
participado como delegado y subdelegado de la comunidad de
Dextho, cargos que por cierto son decididos por los vecinos de
la localidad, de conformidad con lo que sefialan los articulos 74,
75 y 76, de Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, y
entre cuyas atribuciones se encuentra: a) Cuidar el orden, la
seguridad y la sanidad béasica de los vecinos del lugar; b)
Organizar el trabajo en comunidad; c) Vigilar el cumplimiento de
las  disposiciones reglamentarias expedidas por el
ayuntamiento; y d) Gestionar los requerimientos fundamentales

de la comunidad, entre otros.

También, ha desempefiado el cargo de juez conciliador en
el municipio, teniendo como su nombre lo indica funciones de
caracter conciliatorio, asi como atribuciones para calificar e
imponer sanciones administrativas y multas, a quienes incurren

en alguna infraccion al reglamento municipal.

El contexto apuntado, pone de relieve que los accionantes
son miembros reconocidos en sus comunidades, puesto que de
otra forma no se entenderian los cargos honorificos, los cuales
comunmente recaen en personas de solido prestigio al interior
del grupo social, que han desempeiiado en pro de mantener el

orden, tranquilidad y paz social de sus poblaciones.
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Igualmente, se destaca el fuerte vinculo que mantienen
con éstas, dado que en ambos casos, las actividades que se
corrobora han desempefiado, han sido desarrolladas dentro del
propio municipio, situacién que determina su conocimiento de la
problematica social y econdmica (marginaciéon, analfabetismo,
discriminacion, pobreza) en la que se encuentran inmersas sus

comunidades.

El trabajo comunitario es otro elemento destacable, pues
han participado en la realizacion de labores colectivas de
beneficio general, incluso sin remuneracion econémica alguna.
En relacion a esto, cabe recordar que Valente Martinez
Hernandez, funge como presidente del Comité de Bienes y
Raices de la comunidad de Demacu, encontrandose, entre sus
funciones, velar por la proteccion y conservacion de todos los
recursos naturales circundantes de la comunidad. Por su parte,
Arnulfo Hernandez Moreno, como autoridad auxiliar, ha tenido

gue encargarse de organizar el trabajo comunitario.

En el &mbito de justicia, se hace evidente su participacion,
pues por ejemplo Arnulfo Moreno, dada su funciéon de juez
conciliador, ha tenido la oportunidad de resolver los diferendos
y conflictos entre sus miembros, como lo son las disputas
domésticas, conflictos intercomunitarios, diferencias sobre el

cumplimiento del tequio, basandose en los principios,
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conceptos, procedimientos y castigos fijados por la propia

comunidad.

Asimismo, hay una identidad cultural compartida que se
denota los actores han ejercido con los miembros de su
comunidad, puesto que han emprendido acciones tendentes a
lograr su continuidad, ya que no debe perderse de vista que
uno de ellos ha laborado en la Direccion de Cultura Municipal
del propio municipio y, el otro, se ha desempefiado como
maestro indigena, haciéndose evidente ademas su participacion

directa en las fiestas patronales del pueblo.

Finalmente, en cuanto a la lengua indigena, hay evidencia
de que los actores son otomies fidhfu, lo que significa “los que

hablan otomi”.

Lo expuesto hasta aqui, como se adelantd, analizado a la
luz de las probanzas existentes en autos, en concepto de este
organo jurisdiccional federal generan conviccién en el sentido
de que los actores justifican su relacion franca, real y
permanente con las comunidades de las cuales forman parte v,
por ende, su caracter de indigenas, lo que denota su

pertenencia real a dichos nucleos de poblacion.

En vista del resultado anterior, y puesto que el 6rgano

partidista responsable, en ningin momento cuestiono la
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insatisfaccion de alguno de los requisitos contenidos en la
convocatoria para la eleccion de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional por
parte de alguno de los actores involucrados, es dable tener por
cumplidas dichas exigencias, lo cual indefectiblemente conlleva
a que la férmula encabezada por Valente Martinez Hernandez
tengan que ser incluida en la lista de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional en la
Quinta Circunscripcion Plurinominal del Partido de la

Revolucion Democratica.

Sentado lo anterior y tomando en consideracion que,
como se expuso con antelacion, en el seno del Partido de la
Revolucion Democratica, aplica entre otras, la accidon afirmativa
indigena como mecanismo que garantiza inclusion de los
indigenas en las postulaciones de candidaturas a los cargos de
eleccidn popular que postule el aludido instituto politico, toca
ahora determinar la manera en la cual debe operar dicha acciéon
afirmativa, respecto al nimero de candidatos indigenas que
podrian incluirse en las listas plurinominales; a la posicion en la
gue deben ser colocados y, en su caso, lo concerniente a la

prelacién entre los candidatos.

Para dilucidar esta cuestion, conviene tener en cuenta, de
nuevo, lo que al efecto establece el articulo 2, apartado 3, inciso

g), de los estatutos del partido, cuyo texto es:
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“Articulo 2°. La democracia en el Partido

1. La democracia es el principio fundamental de la vida del
Partido, tanto en sus relaciones internas como en su accion
publica. Los miembros, organizaciones y 6rganos del Partido
estan obligados a realizar y defender dicho principio.

2. La soberania interna del Partido reside en sus miembros,
quienes poseen la capacidad de determinar los objetivos, normas,
conducta y dirigencias del mismo, mediante métodos de caracter
democratico.

3. Las reglas democraticas de la vida interna del Partido se
basan en los siguientes principios:

(...)

g) Reconocimiento del caracter pluriétnico y pluricultural de México
y, por tanto, la garantia de la presencia indigena en sus 6rganos
de direccion y representacion y en las candidaturas a cargos de
elecciéon popular, por lo menos en el equivalente al porcentaje
de poblacion indigena en el ambito de que se trate.”

Como puede advertirse claramente, en esta disposicion
se establece un principio democratico del partido; la garantia de
incluir a los militantes indigenas en sus candidaturas, de
manera real y acorde a su presencia, por ello se prevé como
base esencial, que las candidaturas indigenas garantizadas
deben ser, por lo menos, el equivalente al porcentaje de

poblacion indigena que exista en el ambito de que se trate.

La norma estatutaria no define lo que debe entenderse
por “el ambito de que se trate”, pero en su acepcion ordinaria o

comun, el complemento circunstancial del enjuiciado normativo,
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precisa tanto el lugar como la demarcacion territorial (distrital o
por circunscripcion plurinominal) en la que debe aplicarse la

norma del nimero minimo de las candidaturas de que se traten.

Luego, si se advierte que las candidaturas a diputados
federales de representacion proporcional se determinan en el
namero de cuarenta por Circunscripcion Plurinominal, en
téerminos de lo previsto en los articulos 52 y 54, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
disponerse que estas candidaturas deben registrarse mediante
el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

En este sentido, si atendemos al hecho de que una
circunscripcion electoral es aquella unidad territorial en la cual
los votos emitidos por los electores constituyen el fundamento
para el reparto de escafos a los candidatos o partidos, por no
elegirse los cargos por distrito, y que se designan con
independencia de los votos emitidos en otra unidad del total; asi
como al hecho de que, en términos de los numerales de la Ley
Suprema de la Unién, las diputaciones de representacion
proporcional se elegiran a través de listas de candidatos
postulados en las circunscripciones plurinominales; entonces,
es inconcuso que estas bases rigen también para los partidos
politicos al formular sus candidaturas, y por lo mismo, para

interpretar las normas estatutarias del partido indicado, acerca
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de la accién afirmativa indigena, debe tenerse en cuenta la
division en circunscripciones plurinominales que legalmente
aplica tratandose de las candidaturas de diputados de

representacion proporcional.

Asi, como las circunscripciones plurinominales son la
base territorial para la postulacion de dichos candidatos de
representacion proporcional, a través de las listas regionales
gue en su conjunto promoveran a las doscientas diputaciones
de representacion proporcional, es evidente que deben tenerse
en cuenta la division del territorio nacional en cuanto a las
circunscripciones de referencia. Al respecto, el Instituto Federal
Electoral, mediante acuerdo de CG404/2008 del Consejo
General de dicho organismo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de octubre de dos mil ocho, por el que
determina mantener para las elecciones federales del cinco de
julio de dos mil nueve, en ambito territorial, las cabeceras de las
cinco circunscripciones plurinominales, asi como el niumero de
diputados elegibles por el principio de representacion
proporcional, tal y como se integraron en el Proceso Electoral
2005-2006, respecto de la Quinta Circunscripcion establecio
gue se conforma por las cinco entidades federativas siguientes:
Hidalgo, Colima, Estado de México y Michoacéan, con cabecera

en Toluca, Estado de México.
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En ese contexto, al disponerse en el articulo 2, de los
Estatutos del partido de mérito, que se garantizara la presencia
indigena en las candidaturas a cargos de eleccion popular, por
lo menos en el equivalente al porcentaje de poblacion indigena
en el ambito de que se trate, y ese ambito en tratandose de los
diputados federales de representacion proporcional se
determina por las postulaciones de candidatos mediante listas
regionales, segun las circunscripciones plurinominales en que
se divide el territorio nacional para esos efectos; resulta l6gico
gue conforme con esta division territorial debe operar la
garantia de candidaturas indigenas de representacion
proporcional que debe postular el Partido de la Revolucion

Democratica, por mandamiento de sus propios estatutos.

Sobre estas bases, para determinar primero el nimero de
candidaturas por accion afirmativa indigena que debe garantizar
el partido por cada lista nominal en las cinco circunscripciones
plurinominales, se requiere acudir al elemento poblacional de
los estados que conforman cada una de esas circunscripciones,
para luego, de esa poblacion, extraer el porcentaje de poblacion
indigena que en ellos existe, y conforme a ese cociente
porcentual, establecer la proporcidn que representa en cuanto a
candidatos de la lista de cuarenta candidaturas de

representacion proporcional de la circunscripcion.
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A ese proposito, es de mencionar que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 53 de la Carta Magna, la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales, es la que resulta de dividir la poblacion total del
pais entre los distritos sefialados. Asi, la distribucion de los
distritos uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion. En
contexto, para la eleccion de los 200 diputados segun el
principio de presentacion proporcional, se constituirdn cinco

circunscripciones electorales plurinominales.

Por tal motivo, el referente a considerar es el que deriva
de precisamente de los censos oficiales que existen en México,
gue sobre el tema la fuente es la estadistica que proporciona la
Ley General de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia INEGI - mismo que de conformidad con el articulo
52, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, es un organismo con autonomia técnica y de
gestidn, personalidad juridica y patrimonio propios, responsable
de normar y coordinar el Sistema Nacional de Estadistica y
Geografia, asi como realizar actividades como los censos
nacionales, informacion que tiene la calidad de veraz en
términos del articulo 3, de la propia ley-, en su pagina web:
www.inegi.org.mx, /inegi/default.aspx?s=est&c=10419&pred=1,

apunta que los resultados del conteo de campo realizado en


http://www.inegi.org.mx/
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dos mil cinco, de la poblacién total por entidad y la poblacion

indigena por entidad, son como sigue:

ENTIDAD POBLACION TOTAL | POBLACION
INDIGENA

Hidalgo 2, 346,000 511,202
Colima 568,000 6,591

Estado de 14, 008, 000 839,692
México

Michoacan 3, 966, 000 181,993
TOTAL 20,888,000 1,539,478

Conforme con estos datos se obtiene, que si el total de
poblacion de la Quinta Circunscripcion Plurinominal (que
corresponde a la suma de la poblacion de cada estado que la
conforma) es de veinte millones ochocientos ochenta mil
(20,888,000) y la poblacion indigena total de la circunscripcion
es igual a un millon quinientos treinta y nueve mil cuatrocientos
setenta y ocho (1,539,478) indigenas; entonces, al realizar la
conversion porcentual respectiva (mediante la operacion
matematica conocida como regla de tres) se tiene que el
porcentaje de poblacion indigena en esa circunscripcion

plurinominal electoral es de 7.3701%.

Por ende, al aplicar el porcentaje de poblacion indigena,
al numero de candidaturas de representacion proporcional que
se postulan por partido politico en la circunscripcion (40

candidaturas), se tiene que dicho porcentaje es equivalente a
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2.9480 candidaturas, es decir, el porcentaje de poblacién
indigena daria lugar, en términos de lo dispuesto en el articulo
2, apartado 3, inciso @), del estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica, a que se garantice en la lista de
candidatos a diputados de representacion proporcional en la
Quinta Circunscripciéon, al menos, dos candidaturas por accién

afirmativa indigena.

A la misma conclusion se arriba si se divide la poblacion
total de la circunscripcidon en comento, que equivale a veinte
millones ochocientos ochenta y ocho mil (20, 888,000), por el
namero de candidaturas de representacion proporcional que se
postulan por partido politico en la circunscripcion, cuarenta
candidaturas, se obtiene quinientos veintidés mil dos cientos
(522,200) habitantes por lugar en dicha lista. Por tanto, si se
toma en cuenta que la poblacion indigena equivale a un millon
quinientos treinta y nueve mil cuatrocientos setenta y ocho
(1,539,478), dividido por el numero de habitantes que
corresponde por lugar en la referida lista, se obtiene que
corresponde 2.9480 candidaturas, esto es, al menos, dos

lugares por afirmativa indigena.

Por otro lado, en cuanto a la distribucion del nimero de
los candidatos indigenas entre las cuarenta candidaturas que
se postulardn, la norma partidaria tampoco precisa

expresamente como debe procederse.
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No obstante, para determinar esa distribucion resulta
trascendental el sentido garantista que se alberga en dicha
norma partidaria, asi como a la naturaleza misma de las
acciones afirmativas, que como ya quedd evidenciado, son
mecanismos que permiten hacer efectiva la oportunidad de
participacion e inclusiéon de los grupos minoritarios en las

candidaturas del partido.

De esta suerte, si el fin de la norma es proteger y velar
por los derechos de las minorias, es inconcuso que la
interpretacion que es congruente con esa maxima democratica,
es aquella que permita la inclusién equitativa de los candidatos
indigenas en la lista de candidatos, lo cual se logra al incluirlas
de manera proporcional y equitativa a lo largo de dicha lista,
esto es, distribuyendo las candidaturas proporcionalmente entre

los cuarenta aspirantes de la circunscripcion.

Esa misma base se tiene en las normas partidarias, pues
al establecer lo concerniente a las acciones afirmativas de
género y de jovenes, se prevé que, en cuanto a la primera, se
debera procurar la paridad (uno a uno), lo cual equivale a que
de cada dos candidatos uno debe ser de género distinto, y en
cuanto a los jovenes, se establece que dentro de cada bloque
de cinco candidatos debe incluirse un candidato de accion

afirmativa joven.
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Como puede advertirse, la distribucién de los grupos a los
gue la normativa del partido reconoce el derecho minoritario de
participacion y les garantiza su inclusion, entrafla una
distribucion material equitativa y proporcional en la lista segun
el nimero minimo de esos candidatos de grupos minoritarios
que debe garantizar, y en blogues numéricos fraccionando la

lista de cuarenta.

Por tanto, esa misma regla de bloques resulta aplicable al
caso, de ahi que al haberse definido que por la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, el partido debe garantizar al
menos dos candidatos de accion afirmativa indigena, es
inconcuso que para su distribucion equitativa en dicha relacién
de candidaturas regionales debe ser garantizando que en cada
bloque de trece, se incluya un candidato indigena. Esto altimo,
derivado de la division del equivalente al porcentaje de
candidaturas que por accion afirmativa indigena deben incluirse
en la lista proporcional, es decir, 2.9480 candidaturas entre el
namero total de integrantes de la lista de 40 candidaturas por

circunscripcion.

Finalmente, en cuanto al orden y prelacion, surge también
la interrogante de cémo deberia proceder el partido al
encontrarse ante un supuesto en el cual concurran mas o

menos candidatos del nidmero minimo que el partido debe



SUP-JDC-484/2009

Y ACUMULADO
71

garantizar, en cuyo caso, los posibles escenarios que se

advierten (de forma ejemplifica no de manera limitativa) son:

Primero. Si concurren mas candidaturas que el namero
minimo que resulte de la proporcion poblacional atinente, como
la norma intrapartidaria es simplemente la base minima a que
esta obligado el partido para garantizar las candidaturas a las
acciones afirmativas, entonces no tiene limitacion para incluir en
dicha lista a un numero mayor de aspirantes por dichas
acciones, esto es, no se trata de una norma limitativa para las
candidaturas indigenas, sino mas bien constituye una garantia

del nimero minimo que deben incluir.

Por tanto, en este supuesto, el partido no tiene prohibicion
de incluir a mas candidatos electos conforme a esta accion en
la lista respectiva, siempre que haga comulgar con ello los
derechos de los demas aspirantes y de los cuales debe a su
vez garantizar la inclusion de candidatos por género, por la
condicion de joven, etcétera, a efecto de observar el principio

de equidad en la conformacién de la lista de candidaturas.

Segundo. Si se presenta el caso de que concurran mas
de dos candidaturas por la accion afirmativa, la interrogante a
resolver es en qué orden o prelacion inscribird en cada bloque a
los candidatos, a cual de ellos en el primer blogue y a los

demas en qué posicion.
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A este efecto, como la norma de acciones afirmativas es
general al sefalar como regla la garantia de incluirlas en las
candidaturas, debe atenderse a los factores generales que
permitan definir el derecho preferente que como militantes les
asista para ser tenidos en cuenta como candidatos, segun las

propias disposiciones partidarias.

En todo caso, las bases de prelacion pueden derivar de
elementos serios y reales que el propio partido pondere, como
podrian ser: la antigiedad del militante, la vigencia de sus
derechos, la participacion en las actividades del partido, el
apoyo en las labores partidarias, su preparacion o capacitacion,
etcétera; o bien, el cumplimiento de las obligaciones y el goce
pleno de los derechos partidarios, en términos de lo previsto en
el articulo 4, de los estatutos del Partido de la Revoluciéon
Democratica, y con base en esos factores se tendran elementos
objetivos aptos para determinar la prelacion en el derecho de
los militantes, a fin de determinar el orden, en que deben ser
colocados los aspirantes en los bloques, para integrar las listas

respectivas.

Tercero. Si sélo viene un candidato por la accién de
merito, entonces, debe buscarse la mayor eficacia de la accion
afirmativa, para garantizar de la mejor manera, la posibilidad de
que dicho candidato acceda al cargo de eleccion popular,

incluyéndolo dentro del primer bloque y atendiendo a los
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factores objetivos que permitan procurar la mejor opcion para
dicho aspirante, sin afectar a los otros candidatos de acciones
de género, joven, etcétera, la posicion que en ese bloque debe

ocupar.

Como se ha evidenciado, a virtud de la accién afirmativa
indigena, los militantes del partido que participan mediante este
tipo de instrumentos deben contar con la seguridad de que los
organos partidarios han de garantizar, primero, su inclusion en
las listas de candidatos en un porcentaje equivalente al
porcentaje de poblacion indigena que exista en la

circunscripcion plurinominal electoral de que se trate.

Luego, el partido debe garantizar ademas el nuamero
minimo de candidatos indigenas en las listas, la distribucion
equitativa en ellas, distribuyéndolos en bloques de la lista,
proporcionalmente a la cantidad de candidaturas por la accion

afirmativa de que se trate.

Si hay pluralidad de candidatos indigenas, como con
antelacion se dijo, debe de atenderse a parametros objetivos de
ponderacién, para establecer el orden de prelacién en el cual

deben ser colocados cada uno en los bloques de la lista.

Finalmente si existe un solo aspirante por esta accion

afirmativa, debe buscarse la mayor eficacia de la accion de
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modo que se potencie la posibilidad de acceso al cargo de
eleccion popular, lo cual se garantiza al incluirlo en el primero
de los bloques y dentro del mismo, en la mejor posicion que se
valore, sin afectarse los derechos de los demas candidatos y de
las otras acciones afirmativas de género y joven que de igual

modo deben ser tuteladas.

Ahora bien, tomando en consideracion que en la
distribucion de las candidaturas por afirmativa indigena, a la
Quinta  Circunscripcion  Plurinominal, ordinariamente le
corresponderia incorporar un candidato indigena en cada
blogue de trece, y en autos se encuentra acreditado que la
formula encabezada por Valente Martinez Hernandez, es la
Gnica que alcanza a cubrir la caracteristica apuntada, ello
conlleva a que ésta tenga que ser incluida dentro del primer
bloque de trece de la lista de la circunscripcidon en cuestion,
ponderandose que se le coloque en una posicidon que realmente
tienda a hacer efectiva la candidatura, y conforme a ello, se

debera hacer los ajustes de la lista como en derecho proceda.

No obsta para llegar a la conclusion que se sostiene, ni
tampoco desmerita la hipotesis de prelacidén que se menciona
se actualiza, el que el drgano partidista responsable en
contestacion al requerimiento que le fue formulado, manifieste
gue la dnica candidatura que por afirmativa indigena registro

ante el Instituto Federal Electoral en la posicidon sexta de la lista
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de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, al haber acreditado su calidad de indigena, haya
sido la del ciudadano José Luis Jaime Correa, -para lo cual
adjunta copias certificadas de las constancias que evalud para
concederle su registro-, en razon de que tal aseveracion se
desarticula con una de las propias constancias que remitio la
responsable consistente en el dictamen relacionado con las
candidaturas a diputados plurinominales de las cinco
circunscripciones, que elabor6 la Comisibn Nacional de
Candidaturas, y que posteriormente hizo suyo la Comision
Politica Nacional al emitir el “Resolutivo del Segundo Pleno
Extraordinario del VII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica por el que se aprueban las
candidaturas para contender como diputados federales por el
principio de representacion proporcional en las elecciones a

celebrarse el préximo 5 de julio de 2009”.

En efecto, en el documento en cuestion en su

considerando 11, expresamente se sefialo que:

“ Respecto a la accién afirmativa de indigena se procedi6 al estudio
y analisis de los documentos contenidos en las solicitudes que se
recibieron destacando sélo en dos casos que los aspirantes en su
“FORMATO UNICO DE PROPUESTA A SER CONSIDERADO
COMO CANDIDATOS FEDERAL DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL” realizan una manifestacion unilateral de ser
indigenas, sin embargo, de la revision de la documentacion
entregada no se advierte que los aspirantes atendiendo la
normativa estatutaria acreditaran ser representantes de los pueblos
indios, asi como tampoco el que tenga una vinculacion con una
comunidad asentada en algin pueblo, comunidad o region
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indigena, con un comité de base que se haya autodefinido como
indigena o bien por provenir de su actividad sectorial de base
indigena.”

De esto, se hace claro que las propuestas de
candidaturas por afirmativa indigena encabezadas registradas
la primera por Valente Martinez Hernandez y la segunda por
José Luis Jaime Correa, no cubrieron las exigencias requeridas

por la normativa del Partido de la Revolucion Democratica.

Luego entonces, si bien la ultima de las candidaturas
finalmente fue considerada para ocupar la posicion seis de la
lista de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional correspondiente a la Quinta
circunscripcion Plurinominal, queda evidenciado que ésta
participd como una candidatura interna, mas nunca en caracter

de afirmativa indigena.

Lo relatado, trae como consecuencia que no pueda
otorgasele valor convictivo a lo manifestado por la responsable,
en el sentido de que cubrié una cuota por afirmativa indigena,
lo cual como se dijo, pretende acreditar con una serie de
documentos que, segun refiere, analiz0 para avalar la
pertenencia e identidad con su comunidad, de la formula
postulada por José Luis Jaime Correa, ya que lo cierto es que
ésta no contendié con dicho caracter en el momento en que

designd un primer bloque de diputados por el aludido principio,
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en cada una de las Circunscripciones Plurinominales, por parte

del Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

La razén que se sostiene, desvanece la posibilidad de que
estemos en el supuesto de que ocurren dos candidaturas por
afirmativa indigena por la Quinta Circunscripcion, situacion que
implicaria determinar a cual le corresponderia el primer bloque,
y a quién el segundo, ya que lo cierto es que so6lo la
encabezada por Valente Martinez Hernandez satisface
plenamente las exigencias contenidas en la normativa del
Partido de la Revolucibn Democratica para ser considerada
como afirmativa indigena, en atencion a los razonamientos que

han quedado expuestos en lineas precedentes.

En ese orden de ideas, al haberse concluido que la
formula integrada por Valente Martinez Hernandez y Arnulfo
Hernandez Moreno acreditaron su calidad de indigenas, asi
como que tienen derecho a figurar en la lista de candidaturas a
las diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional de la Quinta Circunscripcion que postula el Partido
de la Revolucion Democratica, que el partido esta obligado a
garantizar a dos candidaturas promovidas por la accién
afirmativa de indigena, para este caso, en bloques de cada
trece candidaturas, entonces lo que procede es acoger la
pretension de los actores y vincular a dicho partido a que, en el

termino de tres dias, contados a partir del siguiente al en que
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reciba la notificacion de este fallo, atendiendo a los lineamientos
dados en la presente ejecutoria, ordene la insercion de la
formula de los actores como una candidatura indigena, en el
primer bloque de trece de la lista de mérito, siguiendo las bases
gue se han fijado en la presente sentencia, concernientes al
supuesto en el cual concurre un solo candidato por esta accion
afirmativa, y conforme a ello, debera hacer los ajustes de esta
lista de candidatos como en derecho proceda. Debiendo de
igual forma girar las O6rdenes pertinentes a los Organos
partidarios que deban realizar los tramites respectivos ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral para el registro

de la formula de los demandantes.

Se vincula al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para que, en la siguiente sesién que celebre con
posterioridad a la presentacion de la solicitud del Partido de la
Revolucion Democratica, realizada en cumplimiento a lo
ordenado en el parrafo que precede, lleve a cabo la
modificacion al registro de candidatos de ese partido politico, en

los términos precisados en este fallo.

El Partido de la Revolucibn Democratica y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral deberan informar a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento de la presente sentencia,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello tenga

verificativo.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-492/2009
al diverso SUP-JDC-484/2009, por ser éste el mas antiguo.
Glosese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revocan las resoluciones dictadas por la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica, en los expedientes QO/HGO/612/2009 vy
INC/HGO/683/2009.

TERCERO. Se declara que la formula integrada por
Valente Martinez Hernandez y Arnulfo Hernandez Moreno
tienen derecho a figurar como candidatos a diputados federales
por el principio de representacion proporcional, en la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, postulada por el Partido de la
Revolucion Democréatica, y se ordena al partido que, en el
término de tres dias, los incluya en la lista de candidaturas
referidas, conforme a los lineamientos fijados en esta ejecutoria,

procediendo a su registro como en derecho corresponda.
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CUARTO. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, la responsable debera rendir informe a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la presente

ejecutoria.

QUINTO. Se vincula al Consejo General del Instituto
Federal Electoral para que, en la siguiente sesion que celebre
con posterioridad a la presentacion de la solicitud del Partido de
la Revolucion Democratica, lleve a cabo la modificacion al
registro de candidatos de ese partido politico, en los términos

precisados en este fallo.

NOTIFIQUESE, por correo certificado a los actores
dado que no sefalaron domicilio en esta ciudad capital; por
oficio al 6rgano partidario seflalado como responsable, asi
como al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
acompafandoles copia certificada de la misma; y, por
estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 48, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese el presente asunto como concluido.
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Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA

OROPEZA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA EN EL EXPEDIENTE SUP-
JDC-484/2009 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-492/2009

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta en sus
estatutos con la novedosa disposicion de establecer accion
afirmativa en la seleccién de candidatos con base en el género,
en la juventud de los mismos, la condicidon migratoria y, para el

caso que nos ocupa, la condicion étnica.

En la resolucion correspondiente al SUP-JDC-484/2009 y
su acumulado SUP-JDC-492/2009, se confirma la disposicion
de promover la seleccion de candidatos en segmentos de 13

posiciones derivada de una interpretacion del articulo segundo
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inciso g) de los Estatutos del Partido de la Revolucidn
Democratica no corresponde a ninguna interpretacion
gramatical de dicha norma ni al espiritu que anima la acciéon
afirmativa segun se ha entendido desde 1961 en el movimiento

de derechos civiles.

Es mas, considero que esta propuesta efectla una
interpretacion discriminatoria de las minorias indigenas en
nuestro pais respecto de otras minorias o diversidades como

las de género y juventud, entre otras.

Al respecto hay que recordar que si bien los derechos
fundamentales relacionados con el género se establecieron en
el articulo cuarto constitucional a través de la reforma efectuada
el 31 de diciembre de 1974, los derechos de las comunidades
indigenas tienen igualmente una expresa consagracion
constitucional en el articulo segundo derivado de la reforma de
agosto de 2001; de esta manera, género y etnicidad son dos
valores fundamentales que deben de ser protegidos de igual
manera sin distincion alguna, particularmente en lo que se
refiere a sus derechos politicos. Ninguna otra diversidad como
la condicibn migratoria o la edad es objeto de la atencién
constitucional que histéricamente se ha brindado al género y la

pluriculturalidad.
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Si se calcula que la poblacion femenina asciende
actualmente alrededor de 55 millones de mujeres, lo que
representa al 51% de la poblacion y se asocia a los doce
millones de indigenas que representan el 11% de la poblacion,
segun datos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, se tiene que para el caso del género no se
trata propiamente de una minoria sino de una diversidad que ha
sido objeto de atencidn constitucional en sus derechos politicos
desde 1953; sin embargo, las comunidades indigenas si
representan una verdadera minoria de ancestral preocupacion
gue no ha sido debidamente atendida aun en la actualidad,
prueba de ello es que aun no se ha aprobado una ley federal de
derechos indigenas, reglamentaria del articulo 2° constitucional.
Por lo que respecta a los jovenes éstos ascienden
aproximadamente a 20 millones segun datos de la CONAPO en
comunicado de prensa 27/07, cantidad que los acerca al

namero de habitantes indigenas en nuestro pais.

Lo cierto es que el porcentaje minoritario de indigenas en
México, asi como su ancestral marginacion, no se les permite
integrarse en la vida politica ni democratica de nuestro pais ya
gue su numero y participacion no les permite habitualmente ser
considerados por los partidos politicos como candidatos a
puestos de eleccidon popular ni para participar en la elaboracion
de leyes y politicas publicas que plasmen su interés y visiones

como cualquier otro mexicano tendria derecho.
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La reforma constitucional del 2001 tan so6lo les reconoce
la capacidad de autonomia para gobernarse a si mismos en sus
propias comunidades, pero no estan abiertos los canales para
gue participen en la representacion politica de manera amplia y
puedan asi no sélo gobernar sus insulas sino participar en la
aprobacién de leyes como en el dictado de politicas publicas

gue sean respetuosas de su identidad cultural.

Desde ese punto de vista las minorias indigenas son
“discretas e insulares” (utilizando la terminologia del caso US v.
Caroline Products Co. [1938]), que no podrian participar en los
procesos politicos del pais a menos que se ejecuten medios de
accion afirmativa, tal como esta prevista en la normativa del
Partido de la Revolucibn Democratica pero que
desafortunadamente no se aplico en el caso de Valente

Martinez Hernandez y Arnulfo Hernandez Moreno.

En consecuencia si el articulo 220 del COFIPE establece
cuotas muy claras para garantizar la representacion politica
segun el género y el propio articulo segundo del propio Estatuto
del PRD establece igualmente una cuota para dicha
representatividad politica en razon de la edad, ¢Cual es el
argumento para discriminar de una cuota igualmente ventajosa
en el caso de las minorias indigenas si tanto el género como la

etnicidad estan elevados al maximo nivel de proteccion del
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orden juridico nacional? EIl proyecto considera que la accién
afirmativa establece incluyendo un candidato por cada
segmento de trece personas; sin embargo yo no encuentro
justificacion para arribar a que la cuota de los candidatos
indigenas tenga como base un segmento hacia el género o la
juventud, que es de cinco, diferente al que el COFIPE vy los
Estatutos del PRD determinan. Antes de la reforma a dichos
estatutos en el 2006 se previo expresamente un bloque de diez
candidaturas para incluir a un candidato indigena, su
eliminacion lejos de significar una ampliacién de los segmentos
implica en mi opinion, que la particion en segmentos de cinco
es la norma general para la asignacion de minorias o
diversidades previstas en la ley y en los estatutos. Solo en
estos segmentos se ha considerado viable la garantia de
acciones a los cargos de eleccion popular y, por lo tanto, el

cumplimiento de la accidn afirmativa.

Por dltimo en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos Indigenas de septiembre de dos mil siete, se
reconoce que los indigenas tienen derecho a conservar y
disfrutar de todos los derechos humanos y fundamentales
reconocidos por la comunidad mundial; a conservar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econOmicas, sociales vy
culturales, teniendo derecho a incorporarse voluntariamente a la
vida institucional del Estado; a ser indemnizados por la

privacion de su identidad étnica y los valores culturales y de
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todo acto que implique la enajenacion o integracion forzada o
de toda aquella propaganda que promueve o0 incite la
discriminacion étnica; de igual manera los pueblos indigenas
tendran derecho a procedimientos equitativos para el arreglo de
controversias y a una pronta decisibn y a una reparacion

efectiva a toda lesidén a sus derechos individuales y colectivos.

Por lo anterior no comparto la decision que ha tomado la
mayoria, pues considero que haria nugatorio el derecho de la
clase indigena a ocupar una diputacion por el principio de
representacion proporcional en la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, pues es claro que las mejores posiciones serian
asignadas a otros candidatos, lo cual, desde mi punto de vista,
se aparta de la finalidad que se persigue con las acciones
afirmativas en general. Tratando de manera diferente a los
indigenas respecto de las mujeres o jovenes es una practica

gue puede degenerar en discriminatoria.

Afirmo lo anterior, porque si se parte de la base que
deben ser cuarenta candidatos a diputados federales por ese
principio, entonces la primera inclusion del candidato indigena
se tendria que hacer en la posicién cinco del primer bloque; y

la segunda en el lugar diez del segundo bloque.

Bajo esa perspectiva, es muy probable que alguno de los

candidatos registrados por medios de la accion afirmativa
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indigena podrian tener mayores posibilidades de ser asignados
a una diputacion federal. La esperanza de esta inclusion solo
estd en el PRD actualmente, lo cual lo obliga a actuar en
consecuencia, sin dejar de reconocer su mérito por tener esta

disposicion.

Los anteriores razonamientos motivan mi disenso con las
consideraciones que sustentan la resolucion del numero de
candidatos indigenas entre las cuarenta candidaturas de
representacion proporcional que se postularan para la Quinta

Circunscripcién Plurinominal.

Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza



