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México, Distrito Federal, a diez de junio de dos mil nueve.
VISTOS para resolver, los autos del juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano, radicado
en el expediente identificado con la clave SUP-JDC-
480/2009, promovido por Guillermo Padrés Elias, en contra
del acuerdo nimero 85 de dos de mayo del ano en curso,
emitido por el Consejo Estatal Electoral de Sonora, por medio
del cual, sancion6 al ciudadano Guillermo Padrés Elias, por la
comisidon de conductas que se estimaron como infracciones
al Cédigo Electoral de la mencionada entidad federativa, por
constituir actos anticipados de precampana y propaganda

para la eleccidon de Gobernador del Estado, y

RESULTANDDO
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I. El ocho de octubre de dos mil ocho, inici6 el proceso
electoral en el Estado de Sonora, cuya jornada electoral

tendra lugar el cinco de julio de dos mil nueve.

Il. El once de diciembre de dos mil ocho, Silvestre Soto
Barreras y Jesus Antonio Aguilar Borbdn presentaron ante el
Consejo Estatal Electoral de Sonora, una denuncia contra
Guillermo Padrés Elias por la comision de conductas
presuntamente violatorias de la normativa electoral local,
consistente en la ejecuciébn de actos anticipados de
precampana en su calidad de aspirante a candidato a
Gobernador de Sonora por el Partido Accién Nacional; dicha
denuncia se radicé en el expediente identificado con la clave

CEE/DAV-13/2008.

lll. El doce de diciembre de dos mil ocho, el presidente del
citado consejo electoral emitié acuerdo en el expediente
referido en el que, en lo sustancial ordené al ahora actor,
como medida precautoria, suspender los actos anticipados

de precampafna y de propaganda de precampana.

IV. El diecisiete de diciembre de dos mil ocho, Guillermo
Padrés Elias promovié juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la
resolucion antes referida; dicho medio de impugnacién se
radic6 ante esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-

2931/2008.

V. El veintiuno de enero del ano en curso, este 6rgano

jurisdiccional, dictdé sentencia en el expediente citado en el
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inciso anterior en el sentido de revocar el acuerdo
cuestionado, sobre la base de que el Presidente del Consejo
Estatal Electoral de Sonora, carece de facultades para dictar

medidas precautorias de la naturaleza del acto cuestionado.

VI. El once de febrero de dos mil nueve, el Consejo Estatal
Electoral de Sonora emiti6 el acuerdo numero treinta vy
nueve, mediante el cual resolvié la denuncia tramitada en el
expediente CEE/DAV-13/2008, en el sentido de declarar
fundada la queja e imponer una sancién econdmica al

ciudadano Guillermo Padrés Elias.

VIl. El diecisiete de ese mismo mes y ano, el ciudadano
sancionado promovié juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la
resolucién senalada en el resultando inmediato anterior,
manifestando como agravios, entre otros, que durante el
procedimiento indagatorio, la autoridad responsable omitié
darle vista con los medios probatorios que se incorporaron al

expediente.

Dicho medio de impugnacién se radic6 ante esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente identificado con la clave SUP-

JDC-114/2009.

VIll. El once de marzo de dos mil nueve, este 6érgano
jurisdiccional dicté sentencia en el expediente antes

precisado, en el sentido de revocar la resolucién recurrida,
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para el efecto de que la autoridad administrativa electoral
local repusiera el procedimiento a partir de la violacidon
procedimental consistente en l|la omision de otorgar el
derecho de defensa al actor, respecto de los medios
probatorios que fueron recabados durante el procedimiento

administrativo sancionador.

IX. El dos de mayo del presente ano, el referido consejo,
emitid6 una nueva resolucion en el expediente CEE/DAV-
13/2008, en el sentido de declarar fundada la queja e
imponer al ciudadano Guillermo Padrés Elias una sancién
consistente en una multa equivalente a mil novecientos
(1900) dias de salario minimo general vigente en esa entidad

federativa.

Dicha resolucién se notificé al ahora actor el seis de mayo de

dos mil nueve.

X. El diez de mayo del mismo ano, el ciudadano Guillermo
Padrés Elias promovié juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en contra de la

resolucion senalada en el resultando que antecede.

Xl. El dieciocho de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, se recibié el oficio numero CEE-
SEC-117/2008, suscrito por el Secretario del Consejo Estatal
Electoral, por medio del cual remitié: A. El escrito inicial de

demanda; B. Diversas constancias relativas a la tramitacion
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del medio de impugnacién, y C. El informe circunstanciado

de ley.

Xll. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordend
integrar el expediente SUP-JDC-480/2009, asi como turnarlo
a la ponencia a su cargo para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. Dicho acuerdo se
cumplimentdé en la misma fecha, por el Secretario General de
Acuerdos de este d6rgano jurisdiccional federal, mediante

oficio niumero TEPJF-SGA- 1647/09.

XIll. El veinticinco de mayo del ano en curso, la Magistrada
Instructora admitié a tramite la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

gue se resuelve.

XIV. El diez de junio de dos mil nueve, la Magistrada
Instructora acordd cerrar la instrucciéon del presente asunto,
quedando los autos del expediente en estado de dictar

sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce
jurisdiccién y es competente para resolver el presente medio
de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
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fracciéon V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso c¢), y 189, fraccién I,
inciso e), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién; 79 y 83, parrafo 1, inciso a) fraccién Il, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccidon
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por el cual
el actor controvierte una resolucion de una autoridad
administrativa electoral local en la que le sanciond, por la
comisién de actos anticipados de precampana y propaganda
de precampana electoral, relacionado con la eleccién de
Gobernador del Estado de Sonora, la cual estima violatoria de

sus derechos politico-electorales.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion reudne los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8, 9 parrafo 1, y 79 parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

en virtud de lo siguiente:

1) Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano se present6
oportunamente, porque la resoluciéon reclamada se notificé al
actor el seis de mayo de este ano y la demanda se recibidé en
el Consejo Estatal Electoral de Sonora el diez del mismo mes
y ano, como consta en la cédula de notificacion de la
resolucién impugnada que obra en copia certificada a foja

508 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
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actua, asi como en el sello de recepciéon que consta en el
escrito de demanda, razén por la cual, se satisface el
requisito previsto en el articulo 8, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Matera Electoral.

2) Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley,
porque la demanda se presentd por escrito, consta en ella el
nombre y la firma autdégrafa del actor; se indica el domicilio
para oir y recibir notificaciones, con la referencia de las
personas autorizadas para tales efectos; se identifica a la
autoridad responsable, asi como el acto impugnado; se
exponen tanto los hechos en los cuales se sustenta la
impugnaciéon, como los agravios que se estima causa la
resoluciéon reclamada; finalmente, se citan los preceptos

legales considerados violados.

3) Legitimacion e interés juridico. El juicio es promovido por
el ciudadano Guillermo Padrés Elias, por si mismo, de manera
individual, denunciado y sancionado en Ila resolucidon
reclamada emitida en el expediente CEE/DAV-13/2008, que
constituye precisamente el acto reclamado en el presente
juicio; por tanto, se surte la legitimacion del incoante y se
acredita el interés juridico que le asiste para instar la

presente impugnacion.

4) Definitividad y firmeza de la resolucion reclamada. Este
requisito es exigible a todos los medios impugnativos que se
instauran ante esta Sala Superior, con base en el articulo 99,

fraccion 1V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral, en los cuales se establece, que para la procedencia
de esos medios es indispensable agotar las instancias previas
establecidas en la ley para combatir los actos o resoluciones
impugnadas, a virtud de las cuales puedan ser modificadas,

revocadas o anuladas.

En el caso, la resolucién emitida por el Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, dentro del procedimiento
administrativo sancionador que concluydé con la imposicion
de una multa, cumple con tales exigencias, toda vez que la
determinacion de la autoridad responsable deriva de
conductas que consideré6 contrarias al ejercicio de los
derechos politico-electorales del ahora enjuiciante, y dicha
determinacién tiene caracter definitivo y firme, toda vez que
no existe en la legislaciéon electoral local, medio de
impugnacién alguno que pueda hacer valer el ciudadano
sancionado o directamente afectado, en virtud del cual logre
que se modifique, revoque o anule dicha consecuencia y, en
esa medida, remediar el agravio, que dice, afecta su esfera

de derechos.

Lo anterior es asi, porque de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 326 a 328, del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, los partidos, alianzas o coaliciones podran
interponer en contra de las resoluciones y actos electorales

los recursos de revision, apelaciéon y queja. El primero
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procede en contra de los actos, acuerdos o resoluciones de
los Consejos Electorales; el segundo estd dado para
impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision;
y finalmente, el de queja procede para cuestionar los
resultados, la declaraciéon de validez y las constancias que se

expidan con motivo de las elecciones realizadas en el Estado.

En esos preceptos sélo se faculta a dichos institutos
politicos, alianzas o coaliciones para hacer valer tales
recursos, pero no se menciona a los ciudadanos en lo
individual para ese efecto. La legitimacién de los entes y no
del particular se confirma de lo establecido en el Capitulo 1V,
de la Legitimacién y de la Personalidad, articulo 335 (primer
parrafo) de dicho cdédigo, en el que se dispone:

“Articulo 335. La interposicion de los recursos de revision,

apelaciébn y queja corresponde a los partidos, alianzas o
coaliciones, a través de sus representantes legitimos.

(...)"

Como puede advertirse, en la legislaciéon electoral local no se
contempla la posibilidad de que los ciudadanos directamente
afectados con la emisién de una determinacién de la
autoridad electoral local, puedan ocurrir por si mismos, en lo
individual, a través de los medios ordinarios, a las instancias
de resolucion de conflictos referidas para restituir las
afectaciones a sus derechos, mediante la modificacion,

revocacion o anulaciéon del acto impugnado.
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Los ciudadanos sé6lo pueden intervenir cuando tengan
legalmente la calidad de candidatos, pero como
coadyuvantes de las impugnaciones interpuestas por los
partidos, coaliciones o alianzas que los promueven; sin
embargo, ni siquiera aqui estan en posibilidad de aducir
cuestiones distintas a las planteadas por éstos, pues las
alegaciones que amplien o modifiquen la materia de la
controversia no seran tenidas en cuenta, segun se prevé en

el articulo 324 del propio ordenamiento.

En razén de lo anterior, como la legislaciéon local no concede
legitimacion activa a los ciudadanos en ningun medio de
defensa ordinario, los actos emitidos en su contra por

autoridades locales tienen el caracter de definitivos y firmes.

Por tanto, debe considerarse satisfecho el requisito de

procedencia en analisis.

TERCERO. Agravios. De la lectura integral del escrito de
demanda del presente juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se desprende
que el ciudadano Guillermo Padrés Elias manifiesta que la
resoluciéon impugnada viola en su perjuicio lo dispuesto en los
articulos 6; 14, parrafo segundo; 16, primer parrafo; 35,
fraccion lll, y 41, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en virtud de lo siguiente:

A. Manifiesta que la autoridad responsable viol6 en su

perjuicio, el principio de presunciéon de inocencia, toda vez

10
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gque desestimé los argumentos que expuso en el
procedimiento administrativo sancionador previo al anélisis
de los medios de prueba que obran en el expediente de la
denuncia, pues en su concepto, el objeto de la queja era
acreditar la violacién imputada y no desestimar los alegatos
de defensa previo a que se analizara si se acreditaba la

violaciéon o no.

B. Que el o6rgano responsable ejerci6 la facultad
investigadora de manera ilegal, toda vez que no expreso los
motivos ni razones por los que se ordenaron las diligencias
indagatorias, ni las “lineas de investigacion”, lo que a su
dicho, se tradujo en una pesquisa general, argumento que,
ademas, se expuso ante el 6rgano resolutor, el cual ignordé
dichas manifestaciones, ya que no emitié pronunciamiento

alguno al respecto.

C. En la investigacion, se vulneran los principios de certeza y
de legalidad, pues no se senald cual es el procedimiento que
se utilizé para obtener las pruebas y tampoco se especificd

gue hecho se buscaba probar con la investigacion.

D. Que se vulnerd el principio de legalidad al realizar una
indebida valoracién de las pruebas, toda vez que utiliza
pruebas obtenidas ilegalmente, ademas de que dichas
probanzas son notas periodisticas que solamente cuentan
con un valor indiciario, y al no encontrarse reforzadas por
algin otro medio de conviccibn, no pueden constituir

elementos definitorios para imputar un acto ilicito, maxime

11



SUP-JDC-480/2009

que las notas periodisticas se refieren a hechos diferentes,
aunado a que no senaldé las razones por las que los hechos
narrados o descritos en las notas periodisticas deben

considerarse como actos anticipados de precampana.

E. Que la responsable realizé6 una indebida individualizacién
de la sancién, porque, a su dicho, se limitdé a senalar que los
hechos podrian generar un impacto, sin especificar cual seria
ese impacto, codmo vulneraria el principio de equidad y de

qué manera se adecuaria a la sanciéon impuesta.

CUARTO. Estudio de fondo. Los agravios sintetizados en

parrafos previos se analizaran en el siguiente orden.

En primer lugar se estudiaran los agravios en los que el actor
aduce violaciones procedimentales, toda vez que, de resultar
fundados, habria lugar a revocar la resoluciéon impugnada para
el efecto de que la autoridad responsable repusiera el
procedimiento sancionatorio a partir del momento en que se
hubiese cometido la violaciéon, lo cual, haria innecesario el

estudio de los demas agravios.

De ser el caso, se procedera al estudio de los agravios
expuestos para cuestionar las consideraciones por las que se
tuvo por acreditada la falta consistente en la comisiéon de actos
anticipados de precampana y de propaganda de precampana en
materia electoral, toda vez que, de resultar fundados, habria
lugar a revocar la resoluciéon impugnada y, en consecuencia,

dejar insubsistente la sancidén respectiva.

12
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Para el supuesto de que se desestimen los motivos de
inconformidad a que se ha hecho referencia, esta Sala Superior
procederad a analizar aquellos con los que el actor controvierte
las consideraciones relativas a la individualizacién de la sancion

impuesta por el 6rgano administrativo electoral local.

En este contexto, este d&rgano jurisdiccional federal en
materia electoral procede al estudio de los argumentos

expuestos por el enjuiciante.

1. Ejercicio Indebido de la Facultad Investigadora

Los motivos de inconformidad identificados en los apartados
B y C, del resumen de agravios expuesto en el considerando
que antecede son infundados en atenciéon a los motivos,

razones y fundamentos que se exponen a continuacion.

El actor sostiene que se violan en su perjuicio las garantias
establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales,
porque se practicaron diligencias sin la justificacién debida,
toda vez que no se sefnalaron las razones por las que
resultaban necesarias para la investigacién, ni tampoco se
expresO cuales eran las lineas de investigacion, lo que se
tradujo en una pesquisa general que se inicié en su contra,
generando con ello, un acto de molestia sin la

correspondiente fundamentacién y motivacion.

Ante todo se debe tenerse en cuenta el contenido del
articulo 98, primer parrafo, fracciéon XLIII, del Cédigo

Electoral para el Estado de Sonora, por ser la disposicidon

13
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normativa en la que se establece la facultad investigadora de
la autoridad responsable, en los procedimientos de la
naturaleza del acto que se impugna. Dicho precepto, es del

tenor siguiente:

Cdédigo Estatal Electoral para el Estado de Sonora
Articulo 98.Son funciones del Consejo Estatal:

XLII. Investigar los presuntos actos violatorios a los
principios rectores en materia electoral que sean puestos en
su conocimiento mediante denuncia suficientemente
motivada presentada por los partidos, alianza o coalicién o
por ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente las pruebas
pertinentes y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan;

Como se advierte, en esa disposicidon se prevé la facultad del
Consejo Estatal, de recabar de oficio, las pruebas que estime
pertinentes y necesarias para resolver el procedimiento
respectivo, sin embargo, dicha atribucién no es de caréacter
absuloto, ni puede ejercerse de manera arbitraria, ya que se
encuentra condicionada, a que la denuncia de origen cuente
con la suficiente motivaciobn y un sustento probatorio

minimo.

Lo anterior se traduce en que el ejercicio de la facultad
indagatoria de la autoridad administrativa electoral, debe
sustentarse en indicios serios y objetivos, derivados de los
medios de prueba en que se haya justificado el inicio del

procedimiento.

En el caso, el ejercicio de la facultad indagatoria de la

autoridad administrativa electoral se encuentra plenamente

14
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justificada, pues las diligencias de busqueda hemerografica
gque ordend, las sustentdé en las disposiciones legales
aplicables y en los indicios que se derivaron de los medios de

prueba que se acompanaron al escrito de denuncia.

En este tenor, y a efecto de mejor comprensién del
planteamiento formulado por el actor, resulta conveniente
senalar que el procedimiento investigador al que recayd la
resolucibn que ahora se impugna, tiene su origen en el
escrito de once de diciembre de dos mil ocho, suscrito por
Silvestre Soto Barreras y Jesus Antonio Aguilar Borbén por el
gue interpusieron denuncia en contra de Guillermo Padrés
Elias, aduciendo que su conducta era reiterativa y violatoria
de la normatividad electoral del Estado de Sonora, la cual
consisti6 en la realizacibn de actos anticipados de
precampana, en su calidad de aspirante a candidato a la
gubernatura de esa entidad federativa por el Partido Accidon

Nacional.

Al referido escrito, los denunciantes acompanaron siete

notas periodisticas, las cuéles consisten en lo siguiente:

1.- Nota de cinco de septiembre de dos mil ocho, publicada
en “Expreso”, cuyo encabezado es: “Difunde a nivel nacional

sus aspiraciones politicas”.

2.- Nota de quince de septiembre de dos mil ocho, publicada
en “Critica”, cuyo encabezado es: “lra Padrés por

candidatura del PAN".

15
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3.- Nota de dieciocho de octubre de dos mil ocho, publicada
en “Expreso”, cuyo encabezado es: “Ya piensa dejar el

Senado”.

4 .- Nota de veinticinco de octubre de dos mil ocho, publicada
en “El Imparcial”, cuyo encabezado es: “Intercambia Padrés

opiniones con Ruffo”.

5.- Nota de veintiocho de octubre de dos mil ocho, publicada
en “El Imparcial”, cuyo encabezado es: *“Dejaria en

noviembre Padrés el Senado”.

6.- Nota de veintinueve de octubre de dos mil ocho,
publicada en “Expreso”, cuyo encabezado es: “Motiva la

encuesta a Guillermo Padrés”.

7.- Nota de dieciocho de noviembre de dos mil ocho,
publicada en “Critica”, cuyo encabezado es: “Hubo acuerdo

con Mourifio para eleccidon de Sonora: Padrés Elias”.

Derivado de dicho escrito, el doce de diciembre de dos mil
ocho, el Presidente del Consejo Estatal Electoral dicté auto
mediante el cual, entre otros, tuvo por admitida la denuncia
interpuesta, a la que se asignd el numero de expediente
CEE/DAV-13/2008, asimismo se senalé que, pese a que el
ciudadano Guillermo Padrés Elias, fue sancionado
previamente por la comisién de actos anticipados de
precampana, y de los medios probatorios acompanados a la
denuncia, se advertia la existencia de presuntas violaciones a

la normativa electoral por la ejecucion de actos anticipados

16
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de precampaina y propaganda electoral, consistentes en
manifestar publicamente su interés en contender por el cargo
de candidato a Gobernador del Estado de Sonora por el
Partido Accion Nacional, a través de entrevistas con
periodistas, declaraciones ante medios de comunicaciéon y
reuniones con militantes del referido instituto politico, motivo
por el cual, ordend que se notificara personalmente la
denuncia interpuesta en su contra a Guillermo Padrés Elias,
citdndole para que compareciera a las doce horas del dia
diecinueve de diciembre de dos mil ocho, en audiencia
publica en el local que ocupa dicho Consejo Estatal Electoral,
a efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera,
ofreciera las pruebas que considerara necesarias, y senalara
domicilio en esta ciudad para recibir todo tipo de
notificaciones legales; acuerdo que fue notificado mediante

cédula de notificacion de trece de diciembre de dos mil ocho.

Luego, el veintiséis de diciembre de ese mismo ano, el
Presidente del Consejo Estatal Electoral de Sonora, entre
otros aspectos, acordd abrir la etapa de instruccién en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 98, fraccién
XLV, en relacién con el 385, fraccion Ill, ambos del Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora, asimismo, admitié las
pruebas aportadas y a efecto de investigar de manera
oportuna, eficaz, expedita y exhaustiva, los hechos
denunciados y, en consecuencia, determinar si se
actualizaban las infracciones imputadas, ordend: A. Requerir

al Dirigente Estatal del Partido Acciéon Nacional a efecto de
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que senalara si habia autorizado al ciudadano Guillermo
Padrés Elias o a sus simpatizantes la realizacién de
actividades proselitistas al interior de su partido, y B.
Solicitar un informe a la Subdireccion de Comunicacién
Social del Consejo Estatal Electoral, para que en auxilio de
las facultades investigadoras de esa autoridad realizara una
minuciosa busqueda en la hemeroteca y en los diferentes
portales, paginas o sitios de internet, con el objeto de que
hiciera del conocimiento sobre entrevistas, publicaciones,
desplegados o videos y en general cualquier elemento de

prueba que corrobore o robustezca los hechos denunciados.

El veintiuno de enero de dos mil nueve, el Consejero
Presidente del Consejo Estatal Electoral de Sonora, acordd
tener por rendido el informe requerido a la Subdireccién de
Comunicacién Social del Consejo Estatal Electoral de ese
6rgano electoral, toda vez que exhibi6 “fotocopias de
publicaciones que contienen informacién vinculada con los
hechos denunciados”, y ordend dar vista al ciudadano actor
para que manifestara lo que a su interés conviniera; dicho
proveido y los respectivos anexos, se notificaron al

ciudadano enjuiciante el catorce de marzo de dos mil nueve.

Cabe mencionar que dicha notificacion se practicé derivada
de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior el once de ese
mes y ano, en el expediente del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
114/2009, por medio de la cual, se revocdéd la resolucién

dictada el once de febrero del mismo ano en el expediente
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CEE/DAV-13/2008, y ordend la reposicién del procedimiento
a partir de que se le notificara el proveido de veintiuno de

enero de dos mil nueve a que se ha hecho referencia.

Como puede advertirse de los proveidos antes senalados,
contrariamente a lo que afirma el ciudadano enjuiciante, la
autoridad responsable si precisé las disposiciones legales en
las que sustentd su actuar, senald las razones por las que,
las diligencias resultaban necesarias para la resolucion del
procedimiento indagatorio, pues estimé que existia una
resolucidén previa en la que se habia sancionado al ciudadano
Guillermo Padrés Elias por la comisién de actos anticipados
de precampana, por lo que, a partir de los hechos
denunciados y las pruebas aportadas, resultaba necesario
verificar si dicho ciudadano continuaba realizando actos de

esa naturaleza.

Por otra parte, la afirmacién relativa a que la responsable
incurrié en una pesquisa general, por no senalar de manera
concreta, lo que el actor denomina como “lineas de
investigacion”, también resulta infundado toda vez que, tal y
como se desprende de los acuerdos de doce y veintiséis de
diciembre de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
responsable ordend requerir un informe a la Subdireccién de
Comunicacién Social del Consejo Estatal Electoral, para que
en auxilio de las facultades investigadoras de esa autoridad
realizard una minuciosa busqueda en la hemeroteca y en los
diferentes portales, paginas o sitios de internet, con el objeto

de que  hiciera del conocimiento sobre entrevistas,
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publicaciones, desplegados o videos y en general cualquier
elemento de prueba que corrobore o robustezca los hechos
denunciados, los cuales consistian, en esencia en la comisiéon
de actos anticipados de precampana por manifestar
publicamente su interés en contender para el cargo de
candidato a Gobernador del Estado de Sonora por el Partido
Accion Nacional, a través de entrevistas con periodistas,
declaraciones ante medios de comunicacidén y reuniones con

militantes del referido instituto politico.

De todo lo anterior se evidencia que, contrariamente a lo
senalado por el actor, las diligencias se realizaron justificando
las razones tanto de hecho como de derecho que sirvieron de
fundamento y motivacion para ese efecto, ademas se
ordenaron en uso de las facultades de investigacion de la
autoridad responsable, partiendo de indicios serios que se
desprendieron de los medios de prueba que se acompanaron

al escrito de denuncia.

Se precisaron los puntos sobre los cuales versarian, se
notific6 a las partes, se circunstanciaron las diligencias,
indicdndose los medios a inspeccionar, identificandolos vy
describiendo lo advertido por el funcionario que cumplimenté

la diligencia y del resultado tuvieron conocimiento las partes.

Por consecuencia, no existe agravio procesal cometido en
perjuicio del demandante que deba ser reparado, amén de
que las inspecciones se practicaron en ejercicio de la facultad

del Consejo Estatal Electoral prevista en el articulo 98, primer
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parrafo, fraccién XLIII, del Cédigo Estatal Electoral para el
Estado de Sonora, que Ilo faculta para practicar

oficiosamente cualquier medio de conviccién.

En este contexto, es dable concluir que contrariamente a lo
qgue refiere el ciudadano enjuiciante, la autoridad responsable
no ejercidé la facultad investigadora de manera arbitraria, ya
que su actuar lo sustentd en las atribuciones que
constitucional y legalmente tiene encomendadas, asi como
en los indicios desprendidos de los medios de prueba que se
acompanaron al escrito de denuncia, precisando los
fundamentos en que sustentd su actuar, las circunstancias
particulares que tomd en consideracién para el dictado de las
diligencias y el objeto especifico perseguido en dichas
actuaciones, por tanto, no existe vulneracién alguna a los
derechos del presunto infractor, de ahi, lo infundado del

agravio.

Cabe senalar que el actuar de la autoridad no puede
considerarse como una pesquisa general, en atenciéon a lo
dispuesto en los articulos 159, 160 y 162, del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, los cuales son del

siguiente tenor:

"Articulo 159.- Corresponde a las dirigencias estatales de los
partidos autorizar a sus militantes o simpatizantes la
realizaciéon de actividades proselitistas al interior de cada
partido en busca de la nominacién a un puesto de eleccién
popular, de manera previa al evento de postulacién o
designacion de candidatos, conforme a sus estatutos,
acuerdos de sus 6rganos de representacion y disposiciones
de este Cddigo.
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Articulo 160.- Para los efectos del presente Cdédigo, se
entiende por:

I. Precampafa Electoral: es el conjunto de actividades
reguladas por este Cdédigo, los estatutos y acuerdos de los
partidos, que de manera previa a la postulacién de
candidaturas son llevadas a cabo por los aspirantes a
candidatos;

Il. Actos de Precampafna: son las acciones que tienen por
objeto dar a conocer a los aspirantes a candidato, con el fin
de obtener la nominacién como candidato del partido para
contender en una eleccién constitucional;

Ill. Propaganda de precampana electoral: es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que se difunden durante la precampana
electoral por los aspirantes a candidatos y sus apoyadores o
simpatizantes; y

IV. Precandidato: el ciudadano que contienda al interior de un
determinado partido con el fin de alcanzar su nominaciéon
como candidato a un cargo de eleccién popular.

Articulo 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal,
debera informar por escrito al Consejo Estatal sobre el inicio
de la precampana electoral, dentro de los cinco dias
anteriores a ésta, con cuyo escrito deberd acompanarse un
informe de los lineamientos o acuerdos a los que estaran
sujetos los aspirantes a candidatos.

Las precampanas se realizardn en los siguientes plazos:

|. Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse
durante los cuarenta dias anteriores al inicio del registro de
candidatos para la elecciéon correspondiente;

Il. Para precandidatos a diputados podran realizarse durante
los treinta dias anteriores al inicio del registro de candidatos
para la eleccion correspondiente; y

Ill. Las precampanas para precandidatos de ayuntamientos
podran realizarse durante los treinta dias anteriores al inicio
del registro de candidatos para la eleccién correspondiente.

El Consejo Estatal debera hacer publico, durante el mes de
enero del afno de la eleccién, el calendario oficial para
precampanas aplicable al proceso electoral correspondiente.”

Conforme a dichos numerales, relacionados con el articulo
365, fraccién lll, del mismo cdédigo los actos de propaganda
de precampana electoral realizados sin atender a las reglas
previstas en |la ley pueden ser sancionados con

amonestaciéon, y en caso de reincidencia, con multa o
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inhabilitaciéon hasta por tres anos para desempenar la funcién

publica.

Ahora bien, contrariamente a lo que sostiene el demandante,
la practica de la diligencia de busqueda hemerografica
realizada por la autoridad responsable en los medios de
comunicacion impresos e internet, de la cual se obtuvo la
localizacién de distintas notas periodisticas en las que se
hace referencia al ahora quejoso, no constituyen pesquisas
generales y por lo mismo no es violatoria de los articulos 16
y 20, apartado A, fraccién lll, de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La pesquisa general consiste en el ejercicio arbitrario y
persecutorio que realiza una autoridad, para investigar
hechos relacionados con una persona que pudieran constituir
alguna conducta ilegal, inquiriendo generalmente sobre todos
los ilicitos, sin individualizar alguno ni precisar hecho
probable que pudiera ser contrario a la ley, con la finalidad de
sancionar a una persona. Se caracteriza porque la
investigacion carece de base factica y juridica que justifiquen
el ejercicio de la potestad investigadora o persecutora de la

autoridad’.

! Joaquin Escriche define a la pesquisa general como la averiguacion que hace el juez del
delito y del delincuente, excitado por delacion judicial o por noticias extrajudiciales, y
considera que la pesquisa es general cuando se inquiere sobre todos los delitos, sin
individualizar crimen ni delincuente, y entiende por pesquisa particular la que esta dirigida
al averiguamiento de un delito y de un delincuente determinado. Diccionario Razonado de
Legislacion Civil, Penal, Comercial y Forense, edicion facsimilar 1993, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, pagina 531.
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En la especie, ha quedado evidenciado que la actuacion de la
autoridad responsable no es arbitraria ni caprichosa, por el
contrario, se sustenta en la investigacibn de hechos
concretos, precisos, serios y objetivos referentes a una
conducta en particular, en un inicio probablemente violatoria
de disposiciones del Coédigo Electoral para el Estado de
Sonora, derivada de una acusaciéon respaldada en principios
de pruebas suficientes, para suponer la existencia de la
infracciéon, asi como de la posible responsabilidad del

denunciado.

Los hechos concretos atribuidos al hoy actor se refieren a la
realizacion de propaganda de precampana electoral en
documentos, fuera de los requisitos, condiciones y tiempos
estipulados para tal efecto, consistentes en promoverse
como aspirante a candidato al gobierno del Estado de
Sonora, por el Partido Accion Nacional, actos considerados
como probables infracciones en términos de los numerales
159, 162 y 166, en relacién con el 385, fraccion lll, del

coédigo mencionado.

La diligencia de busqueda en los medios de comunicacién
escritos tenia por objeto, precisamente, verificar si a través
de ese medio se estaba realizando propaganda de
precampana electoral por parte de Guillermo Padrés Elias,
mediante la difusién de documentos o imagenes, para lo cual
la denunciante solicité el ejercicio de las facultades de

investigacion con que cuenta la autoridad.
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Por otro lado, el hecho de que en la resoluciéon impugnada no
se indique el indicio, motivo o peticion que dio lugar a la
diligencia, en modo alguno la convierte en una pesquisa,
toda vez que, en el expediente obran los acuerdos
(resenados con anterioridad) en los que se ordena la
busqueda en ejercicio de la facultad indagatoria de |la

autoridad administrativa electoral.

2. Agravios de fondo

Los motivos de inconformidad del actor en los que sostiene,
gue la autoridad responsable desestimdé los argumentos que
manifestd en su escrito de alegatos, previo al analisis relativo
a la acreditacion de la infraccion, como si ese drgano
sancionador pretendiera acreditar la irregularidad por
exclusién, son inoperantes por un parte e infundados por

otra, en virtud de lo siguiente:

Este d6rgano jurisdiccional federal en materia electoral
considera que, el hecho de que el estudio de los alegatos del
enjuiciante no se haya verificado de manera simultdanea con
el relativo a la acreditacion de la falta, ningun agravio le
causa al ciudadano actor, toda vez que, ha sido criterio
reiterado de esta Sala Superior, que las resoluciones emitidas
por las autoridades competentes deben analizarse
integralmente, lo que significa que deben estudiarse como un
todo y no de manera parcial o sesgada, pues lo trascendente
y de verdadera importancia es que se analice la totalidad de

los argumentos expuestos por las partes en los
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procedimientos a los que recaigan las resoluciones
impugnadas, con independencia de la ubicacion o apartado

en gue se haya efectuado el estudio.

Sirve de sustento para lo anterior, mutatis mutandi, la
jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, tomo jurisprudencia, péagina

23.

Asi, resulta intrascendente que la responsable haya
desestimado los argumentos del actor en un apartado
distinto a aquel en que analizé si se actualizaba la infraccién
denunciada, puesto que los alegatos del actor fueron

estudiados, con lo que se respeto su derecho de defensa.

Por otra parte, cabe precisar que, la afirmacién de la parte
actora en el sentido de que la responsable tuvo por
acreditadas las conductas infractoras por “exclusién”, con lo
que transgredidé el principio de presuncién de inocencia es
infundada, porque contrariamente a lo manifestado por el
enjuiciante, la autoridad responsable concluyé que se
actualizaron violaciones en materia de actos anticipados de
campana a partir de la valoracion y estudio que realiz6 de los
medios probatorios que obraban en el expediente, y no a raiz
de que desestimé la defensa expuesta en su escrito de

alegatos.
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Ademas, cabe mencionar que la responsable analizé la
afirmacion expuesta por el entonces denunciado, en el
sentido de que desconocia las notas periodisticas que
integraron el expediente, concluyendo que esa afirmacion en
manera alguna podia servir de base para cuestionar el
conjunto de indicios que se desprendian de esos medios de
prueba, porque, a raiz de dicho argumento, la responsable
requirié a los titulares de los medios de comunicacién en que
se publicaron las notas periodisticas, los cuales desahogaron
dicho requerimiento, manifestando que esas notas tuvieron
su origen en la cobertura de las actividades del ciudadano
denunciado por invitacion expresa del propio denunciado o
boletines de prensa que fueron remitidos para su publicacién,

situacidon que en manera alguna es cuestionada por el actor.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que, si bien, el actor
desconocié la publicacion de las notas, no expreso
desconocimiento respecto de los hechos en ellas resenados,
es decir, no cuestiona la existencia de los hechos que se

describen en dichas documentales.

Debe anotarse, que precisamente con relacibn a la
acreditacion de dichos actos, y la conclusién a que puede
llegarse, es que se debe contrastar el principio de presuncién
de inocencia que opera a favor del demandante, el cual se
traduce en que ninguna persona puede ser considerada
culpable de un acto o hecho delictuoso, sin que estén
debidamente acreditados dichos actos o hechos, y su

responsabilidad.
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Sin embargo, como puede observarse, sobre la base de dicho
principio de presuncién de inocencia, el demandante no
formula alegatos que le beneficien a efecto de combatir vy
desvirtuar la acreditacion de las conductas que se le
imputan, de ahi que las alegaciones en comento no admiten
servir de base para modificar o revocar la resolucién

reclamada.

El agravio sintetizado en el apartado D, del resumen de
agravios efectuado en el considerando previo es infundado

en virtud de lo que se expone a continuacion.

Expone el enjuiciante, en esencia, que la responsable valoré
indebidamente los medios de prueba que obraban en el
expediente identificado con la clave CEE-DAV-13/2008,
porque, desde su perspectiva, los hechos descritos en los
instrumentos probatorios analizados por la responsable, no
constituyen actos anticipados de precampana; de igual
manera sostiene que, en su caso, se trata de notas
periodisticas que so6lo generan indicios y que no se

encuentran robustecidas con otros medios de conviccion.

De igual manera, expone que en la resolucién reclamada no
se senalaron las razones particulares por las que los hechos
referidos en esos medios de conviccién, son constitutivos de

actos anticipados de precampana.

Como se evidencia de los parrafos previos, la causa de pedir

del actor, la hace depender de la premisa consistente en que,
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los hechos que la responsable tuvo por acreditados, no

constituyen actos anticipados de precampana.

En este contexto, y a efecto de justificar con la debida
fundamentacion y motivacion el sentido del presente fallo, es
necesario precisar el concepto de actos anticipados de

precampana.

Los actos de precampana se distinguen de los actos de
campana, porque son de naturaleza distinta, ya que los
primeros se realizan con el propdsito de obtener el respaldo
necesario para una postulaciéon de precandidato al interior de
un partido o como candidato a un cargo de eleccién popular,
en cambio los de campana se difunden con el propédsito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asi, se tiene que los actos anticipados de precampana son
aquellos actos realizados por los partidos politicos, los
aspirantes a precandidatos, militantes o simpatizantes del
propio instituto politico, que tienen las caracteristicas propias
de los actos legalmente autorizados para las precampanas
pero que se realizan fuera de los periodos legalmente

establecidos.

Sirve de sustento para lo anterior, en lo sustancial, las
consideraciones vertidas en las sentencias de los juicios para
la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-2680/2008
y SUP-JDC-404/20009.
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En esta tesitura, a efecto de determinar lo que debe
entenderse por actos anticipados de precampana en el
Estado de Sonora, es necesario precisar el marco normativo

que rige al respecto en esa entidad federativa.

De lo dispuesto en los articulos 159 y 160 del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, este érgano jurisdiccional
advierte que el legislador local establecié como conceptos de
precampana, actos de precampana y propaganda de

precampana, los siguientes:

A. Es la realizacion de actividades proselitistas al interior de
cada partido politico llevadas a cabo por los aspirantes a
candidatos, en busca de la nominacién a un puesto de
eleccion popular conforme a sus estatutos, acuerdos de sus

érganos de representacion y disposiciones del propio Cédigo.

B. Se conciben como actos de precampana las acciones que
tienen por objeto dar a conocer a los aspirantes a candidato,
con el fin de obtener la nominacidbn como candidato del

partido para contender en una elecciéon constitucional.

C. Se define a la propaganda de precampana electoral como
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se difunden
durante la precampana electoral por los aspirantes a

candidatos y sus simpatizantes.

Como se ha expuesto, del contenido normativo que rige a las

precampanas en el Estado de Sonora, se advierte que se
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enuncia, de manera aislada, que los actividades de
precampana son aquellas que tienen por objeto dar a conocer

a los aspirantes a candidato.

No obstante la lectura anterior, debe decirse que resultaria
juridicamente inadmisible, considerar que el simple hecho de
que se sefnale la intencién de un militante de un partido
politico para participar en la contienda interna para ser
postulado como candidato, se traduce en acto de

precampana.

Ello porque el significado, sentido y alcance de las normas
juridicas no debe derivar de lecturas aisladas de preceptos
normativos, sino que debe desprenderse del estudio integral
del sistema juridico, mediante el analisis exhaustivo vy
cuidadoso del contexto normativo en que se encuentra
inserta la disposicién, maxime, cuando se trata de figuras
juridicas que, por su naturaleza, requieren de regulacidon

compleja.

Asi se tiene que, atendiendo a la naturaleza del objeto que se
persigue con dichos actos, se requiere que las actividades
desplegadas, se encuentren dirigidas a obtener el apoyo de la
militancia con el fin dltimo de ser postulado a candidato, lo
cual se logra mediante conductas tendentes a obtener el
apoyo de la militancia, como puede ser, mediante la difusién
de la trayectoria del aspirante, de las propuestas en que

sustenta su aspiracion o que de manera directa o indirecta,
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solicite el apoyo de los miembros del instituto politico para

triunfar en la contienda interna.

Lo anterior hace evidente que, para calificar una conducta
como actividad de precampana, debe atenderse a |la
naturaleza y contenido del acto que se imputa con dicho
caracter, pues conforme con la propia normativa, dichas
actividades tienen un objeto cierto y determinado, motivo por
el cual, resulta necesario valorar las circunstancias en que se
verificé el acto concreto, conforme a las reglas de la légica,
la sana critica y la experiencia, para determinar si es dable
catalogarlo como acto de precampana al tener como objeto,

obtener el apoyo de la militancia partidista.

Ademds, debe decirse que las precampanas locales deben
considerase como figuras juridicas complejas, porque su
regulacion organica y sustantiva no se circunscribe al ambito
de atribuciones del 6rgano legislativo estatal, sino que
también interviene, por disposicion establecida en la propia

ley, la normativa de los partidos politicos.

Esto se desprende del contenido de los articulos 159 y 160,
del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, donde se
dispone que la precamapana es el conjunto de actividades
proselitistas al interior de los partidos politicos reguladas por

el Codigo, los estatutos y acuerdos de los partidos politicos.

Por ello, para determinar de manera concreta el significado

que corresponde al concepto de actividades de precampana,
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es necesario analizar, integralmente, las disposiciones legales
y las normas partidarias que otorgan contenido a dicha figura

juridica.

De lo dispuesto en los articulos 159 y 160, del Cddigo
comicial local, como ya se dijo, se deriva la conclusiéon de
qgue el legislador ordinario establecié que los actos de
precampana son las actividades o acciones que tienen por
objeto dar a conocer a los aspirantes a candidato, con el fin

de obtener la nominacién como candidato del partido.

La normativa interna del Partido Accién Nacional, es
coincidente con la norma de referencia, pues en los articulos
5 y 6, del Reglamento de Eleccién de Candidatos a Cargos
de Eleccién Popular se establece que la precampaia es
cualquier actividad que se realiza para obtener el voto o
apoyo de los miembros del partido con el fin de ganar la
candidatura a un cargo de eleccién popular, cuyo contenido
debera expresarse en sentido propositivo, haciendo énfasis
en la difusion de la trayectoria del precandidato, sus
cualidades para el cargo y las propuestas especificas para su

ejercicio.

Cabe destacar, que en la referida normativa partidaria se
otorga contenido a las actividades que deben considerarse
como actos de precampana; dicho contenido debe referirse a
la difusion de la trayectoria del precandidato, sus cualidades

para el cargo y las propuestas especificas para su ejercicio.

33



SUP-JDC-480/2009

A partir de los parametros legales y normativos partidarios
que se han senalado, es posible realizar el estudio de los
medios probatorios analizados por la responsable y que obran
en el expediente en que se actua, para el efecto de
determinar si la resolucién impugnada, se dicté conforme con
los principios constitucionales de debida fundamentacién y

motivacion.

Asi, se tiene que la totalidad de los medios de prueba que
tomd en consideracién la responsable para concluir que el
ciudadano denunciado llevé a cabo actos anticipados de

precampana, son los siguientes:

1.- Nota periodistica del periédico "Expreso", de cinco de
septiembre de dos mil ocho, en la que se informa acerca de
la declaraciéon vertida por el C. Guillermo Padres Elias en el
programa de radio del periodista Eduardo Ruiz Healy, en
donde habl6 de las elecciones que ha ganado como politico,
en diversos puestos de eleccién, agregando que en Sonora
se necesita un cambio en el sistema de gobierno que ha
adquirido muchos compromisos.

2.- Nota periodistica del periédico "Critica", de quince de
septiembre de dos mil ocho, en la que se senala que el ahora
denunciado, buscarad la candidatura del Partido Accion
Nacional al gobierno de Sonora en el afio dos mil nueve,
asegurando que existen condiciones para que su partido
obtenga el triunfo, sefialando incluso que no descartaria que
la lucha final en el dos mil nueve por el gobierno Estatal sea
entre Padrés Elias y Ernesto Gandara por el Partido
Revolucionario Institucional.

3.- Nota periodistica del diario "El Imparcial”, de veinte de
septiembre de dos mil ocho, en la que se contiene
informacién relativa a que el Senador de la Republica por el
Partido Accién Nacional, Guillermo Padres Elias, declaré que
antes de finalizar el ano dejard su cargo como Senador de la
Republica, patentizando su intencibn de buscar Ila
candidatura a la gobernatura del Estado de Sonora, al referir
que la razén para no hacerlo antes: "es que no tendria
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sentido venir a Sonora antes e iniciar una campana ya que
aun no son los tiempos".

4.- Nota periodistica del periédico "Expreso”, de veintidés de
septiembre de dos mil ocho, que contiene informacion
referente a que el Senador de la Republica por el Partido
Accion Nacional, Guillermo Padrés Elias, consideré que con
su candidatura, Acciéon Nacional logrard la alternancia en
Sonora; que en octubre podria "solicitar licencia en el
Senado, ademas refirid: ";Porqué estoy consciente de que
Guillermo Padrés con el PAN, vamos a ganar?... en el 2006
rompi record de votacién, o sea, soy el sonorense mas
votado en la historia de Sonora de todos los partidos, lo tenia
Lopez Nogales (como senador) con 410,356 y lo rompimos
con 41 1mil votos en 2006"

5.- Nota periodistica del periédico "Critica", de cuatro de
octubre de dos mil ocho, en la que se aprecia la frase: "Niega
Padrés inhabilitacion para ser candidato", precisandose en la
nota que Guillermo Padrés Elias al ser entrevistado en una
estacion de radio de esta capital, asegurd: "que se trata de
una acciéon con el fin de detener su carrera, basada en una
especulacién de sus adversarios para buscar derrotarlo antes
de tiempo".

6.- Nota periodistica del periédico "Expreso”, de cuatro de
octubre de dos mil ocho, en la que se refiere que convencido
de que no serd el dltimo ataque en su contra, el senador
Guillermo Padrés Elias afirmé que querer "sentarlo" refleja el
tamano del miedo y desesperacion del Partido Revolucionario
Institucional rumbo al 2009, manifestando: "Pero esos
ataques ya lo tenemos presupuestados y no va a ser con
mentiras como me van a detener o a ganar" "Como ven que
Guillermo Padrés se sigue consolidando y ellos ya estan
viendo el escenario electoral, estdn desesperados los del PRI
pero seguiré con mi trabajo de Senador que me confirieron
411 mil ciudadanos con su voto", exponiendo que por lo
pronto seguira trabajando en gestiones como legislador y en
su momento habra de encarar lo relativo a lo electoral, el aino
entrante, pues conoce bien los tiempos y reglas que respeta.

7.- Nota periodistica del periédico "Expreso"”, de dieciocho
de octubre de dos mil ocho, en la que se da cuenta de que el
C. Guillermo Padrés Elias respondié que "puede que si en dos
semanas"”, a la pregunta de si en que tiempo dejaria la
senaduria con la intencién de dedicarle méas tiempo a su
aspiracion personal de convertirse en candidato del Partido
Accién Nacional por la gubernatura del Estado.
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8.- Nota periodistica de veinticinco de octubre de dos mil
ocho, del periédico "El Imparcial”, en la que se da a conocer
que el C. Guillermo Padrés Elias sostuvo una reunién con el
ex gobernador de Baja California, del Partido Accién
Nacional, Ernesto Ruffo Appel, tras su serio interés por el
contender en las elecciones del dos mil nueve, informando
Padrés Elias respecto a sus aspiraciones por convertirse en el
primer gobernador sonorense emanado del Partido Accién
Nacional y hacer historia como en su momento lo hizo
Ernesto Ruffo Appel, expresando textualmente que: “esta
reunion fue para intercambiar experiencias, opiniones, y fue
importante porque estamos cerca de un ano electoral en
Sonora y no es secreto que quiero participar”.

9.- Nota periodistica de veintiocho de octubre de dos mil
ocho, del periédico el “Imparcial”, en la que se contiene
informacién en el sentido de que el C. Guillermo Padrés Elias
expresd, que en el mes de noviembre podria solicitar licencia
para dejar su cargo y buscar la candidatura por |la
gobernatura de Sonora, sefalando que: “no falta mucho para
que Padrés venga a hacer los trabajos preparativos”.

10.- Nota periodistica del periédico “Expreso”, de
veintinueve de octubre de dos mil ocho, que contiene como
titulo de nota; “Motiva la encuesta a Guillermo Padrés”, en la
que senala que el C. Guillermo Padrés Elias aseguré que
gracias al equipo de trabajo de su oficina de enlace logré un
25% en la preferencia de los encuestados cuando
contestaron la pregunta “;Quién cree que va a ser el
candidato del PAN a la gobernatura?, obteniendo asi un 19%
mas respecto al 33% que logré6 en la misma encuesta
realizada el pasado mes de julio. “El ver que los sonorenses
expresen a través de la encuesta estar a favor de Guillermo
Padrés, pues la verdad es que me motiva mucho”

11.- Nota periodistica del periédico “Critica”, de dieciocho de
noviembre de dos mil ocho, en la que se obtiene informacién
en el sentido que el C. Guillermo Padrés Elias, declaré que
existia un acuerdo entre el hoy finado Juan Camilo Mourifo,
Maria Dolores del Rio Sachez y Guillermo Padrés, para que el
candidato del Partido Accién Nacional al gobierno del Estado,
fuera quien estuviera mejor posicionado en las encuestas,
senalando ademas que luego de la muerte de quien fuera
Secretario de Gobernacién, no se ha reunido con el dirigente
del partido a nivel nacional German Céazarez por lo que él
considera que el acuerdo continda vigente y sera respetado.
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12.- Nota periodistica de "Entre todos", de dieciocho de
noviembre de dos mil ocho, en la que se lee: "Acordamos
Maria Dolores y yo con Mouriino designar como candidato del
PAN al mas popular en las encuestas: Padrés". Guillermo
Padres, admitié que existié6 una tregua politica con el finado
Secretario de Gobernacién Juan Camilo Mourino, Dolores del
Rio y él para designar al proximo candidato a la gubematura
de Sonora en donde acordaron que el aspirante mas popular
en las encuestas seria el contendiente, sin embargo, la ex
alcaldesa negé rotundamente esta declaracion.

13.- Nota periodistica del periédico "ElI Imparcial”, de
veintiséis de noviembre de dos mil ocho, en la que se
contiene informacién relativa a la presentacién de solicitud
de licencia al cargo de senador de Guillermo Padres Elias, en
la que refiri6 que viajara al Distrito Federal para atender
algunos pendientes en el Senado y que aprovechard para
hablar con su coordinador Gustavo Madero en relacién al
tema de su licencia, que con eso, al desligarse de su cargo
en el Senado de la Republica descansard unos dias para
prepararse para el proceso que viene en el dos mil nueve en
Sonora.

14.- Nota periodistica del periédico "Critica", de veintiséis de
noviembre de dos mil ocho, en la que el senador Guillermo
Padres Elias, en entrevista en su casa de campana, realiza
una nota aclaratoria en torno a la platica que sostuvo con el
finado Secretario de Gobernaciéon, Juan Camilo Mourifio y
Maria Dolores del Rio Sanchez, sefalando que dicho
encuentro si existid6 pero no se tocd el tema electoral, que:
"Los temas abordados fueron de caracter personal y no -de
parte del entonces Secretario de Gobernacién—como
funcionario o militante panista; es errbneo considerar que se
planeaba una eleccion de Estado, en el PAN no existe, nunca
ha existido ni existira ese tipo de mecanismos de eleccién; se
tomard una decision basada en los estatutos, la Ultima
palabra la tendran los dirigentes y autoridades electorales".
Aseguré que las encuestas no le preocupan, "ni de otros
partidos, ni del mismo partido mio, porque yo tumbaré todo
con trabajo, esa es mi metodologia y me ayudara a salir
fortalecido".

15.- Nota periodistica del periédico "Expreso"”, de veintiséis
de noviembre de dos mil ocho, que contiene informacion
relativa a que el senador Guillermo Padrés Elias, aseguré que
si existié platica entre Juan Camilo Mourifio y él, negando la
existencia de un supuesto pacto con Maria Dolores del Rio
para determinar mediante una encuesta quién de los dos
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seria precandidato del PAN por la gubernatura del Estado,
refiriendo: "Yo sostengo que ese fue el sentido de las
platicas que yo sostuve con Juan Camilo en presencia de
otros compaineros y ratifico también aqui que la decisiéon de
los mecanismos estan en los estatutos del partido”.

16.- Nota periodistica del periédico "Tribuna", de veintiséis
de noviembre de dos mil ocho, en la que se informa que en
entrevista el senador del Partido Accién Nacional Guillermo
Padrés Elias, asegura que en la reunién entre el extinto Juan
Camilo Mourifio y Maria Dolores del Rio no se preparaba una
eleccion de Estado, senalando: "Los temas abordados fueron
de caracter personal y no de parte del entonces Secretario de
Gobernacién como funcionario o militante panista; es erréneo
considerar que se planeaba una eleccién de Estado, en el
PAN no existe, nunca ha existido ni existird ese tipo de
marinismos de eleccién; se tomara una decisiéon basada en
los estatutos, la ultima palabra la tendran los dirigentes y
autoridades electorales”.

17.- Impresiéon del escrito de tres de diciembre de dos mil
ocho, dirigido al Presidente de la mesa directiva del H.
Senado de la Republica, suscrito por el senador Guillermo
Padrés Elias, sefialando textualmente: "Con fundamento en
el articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el que
suscribe, Lic. Guillermo Padrés Elias, senador de la
Republica, por el Estado de Sonora, perteneciente al grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LX
Legislatura; solicito me sea concedida licencia por tiempo
indefinido, a partir del jueves 4 de diciembre del afo en
curso, para estar en condiciones de atender en su momento,
la convocatoria de nuestro partido a la Gubernatura del
Estado de Sonora, respetando los tiempos y formas de la
Legislaciéon Electoral Estatal y los Estatutos y Reglamentos
del Partido Accién Nacional".

18.- Nota periodistica de "Dossier", de cinco de diciembre
de dos mil ocho, en la que se contiene informacién relativa a
que la Camara de Senadores aprobé en sesién, la solicitud de
licencia interpuesta por el senador Guillermo Padrés Elias,
precisando que en la parte medular el documento que sirvié
de conducto para su peticién, explica, que solicita licencia
por tiempo indefinido "a partir del jueves 4 de diciembre del
ano en curso, para estar en condiciones de atender en su
momento la convocatoria de nuestro Partido a la gubernatura
del Estado de Sonora".
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19.- Nota periodistica del periédico "Imparcial”, de cinco de
diciembre de dos mil ocho, en la que se contiene informaciéon
relativa a la aprobacion de la solicitud de licencia para
separase del cargo de senador de la Republica de Guillermo
Padrés Elias, en la que refiere: "Ya estamos listos, ya es
tiempo, ya llegé la hora de que yo me retire del Senado de la
Republica y que entre mi suplente para poder seguir con mi
trabajo politico", precisando que: "continuara su trabajo al
interior del partido y esperarad los tiempos para que sea
lanzada la convocatoria".

20.- Nota periodistica del periédico "Expreso”, de cinco de
diciembre de dos mil ocho, en la que se contiene informacion
relativa a la afirmacién de Guillermo Padrés Elias, en el
sentido de que no vuelve al Senado, tras anunciar que la
Camara alta aprobé su solicitud de licencia indefinida, que le
permitird buscar la candidatura del Partido Accién Nacional
por la gubernatura del Estado. Ademas de senalar que, luego
de once dias sin aparecer publicamente, debido al reposo
necesario por un problema renal, dijo que buscarad seguir al
frente de un proyecto politico estructural que ha desarrollado
Yy que podria tener su conclusién en el proceso interno del
partido para el que milita, que iniciaria a partir del cuatro de
febrero de dos mil nueve.

21.- Nota periodistica del periédico "El Diario", de cinco de
diciembre de dos mil ocho, en la que se lee el encabezado:
"Padrés pide licencia para irse de campana"” sefnalando en el
cuerpo de la nota: "El ahora senador con Licencia del PAN,
Guillermo Padrés Elias, dio a conocer que una vez que le fue
autorizada su separacion de la curul, esperard los tiempos
gue marquen las autoridades electorales para empezar al
ciento por ciento con sus actividades politicas
encaminadas a lograr obtener la candidatura de su partido
para Gobernador...”ademas de manifestar que ahora sus
intenciones siguen mas firmes que nunca para obtener la
candidatura de su partido para la gobernatura del Estado,
pero esperard los tiempos que marquen las autoridades
electorales para no volver a verse involucrado en situaciones
de multas por supuestos actos anticipados de precampafa,
ademas de aclarar que, independientemente de quien resulte
electo como candidato de las filas del Partido Revolucionario
Institucional, él simplemente se dedicara a la preparacién de
su equipo y estar listo para cuando se autoricen los tiempos
de precampana.

22.- Nota periodistica del periédico “Tribuna”, de cinco de
diciembre de dos mil ocho, que refiere: “Esperara tiempos
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Padrés” en la que se contiene informacidén relativa a que el
ahora senador con licencia del Partido Acciéon Nacional,
Guillermo Padrés Elias, dio a conocer que una vez que le fue
autorizada su separacion de la curul, esperard los tiempos
que marquen las autoridades electorales para empezar al cien
por ciento con sus actividades politicas encaminadas a lograr
obtener la candidatura de su partido para Gobernador, por lo
tanto durante este mes de diciembre guardara reposo
absoluto, ante las molestias de salud que lo aquejan.
Ademads, se precis6 en la nota que se analiza que el C.
Guillermo Padrés Elias manifesté que ahora sus intenciones
siguen mas firmes que nuca para obtener la candidatura de
su partido para la gobernatura del Estado, pero esperara los
tiempos que marquen las autoridades electorales, para no
volverse a ver involucrado en situaciones de multas por
supuestos actos anticipados de precampana.

23.- Nota periodistica de “Nuevo Sonora”, de seis de
diciembre de dos mil ocho, en la que se contiene informacion
relativa a que, Guillermo Padrés Elias, seguird trabajando
intensamente para estar preparado con lo que vya
construyeron para poder atender cualquier convocatoria que
lance su partido en su momento, obviamente atendiendo los
tiempos que marca el Consejo Estatal Electoral; que la
verdad es que no se han puesto a pensar con quién seria
mas dificil la contienda contra el PRI en su totalidad.

24.- Nota periodistica del impreso “Dossier”, de diez de
diciembre de dos mil ocho, que contiene entrevista realizada
al senador con licencia Guillermo Padrés Elias, quien en
respuesta a la pregunta ;Cémo se ubica frente a otros
aspirantes del PAN? Responde: "Me reconocen como un
fuerte contendiente rumbo a la gubernatura, lo cual se
concretard una vez que el Consejo Estatal Electoral tome la
decisién y con la presentaciéon de la convocatoria"; en torno
a la interrogante ;Qué sucederia si la decisiéon no recayera a
favor de Padrés Elias? refiere: "En Accién Nacional, la plena
convicciéon que sélo en la unidad mayor incertidumbre de
victoria, lo cual es la principal causa de inconformidad del
gobernador Bours, pero no temo a nada y menos a quien ya
medimos en la contienda del 2003 como en 2006 via su
delfin Elias Serrano" respecto a la interrogante: ;Por qué
Padrés Elias puede derrotar al PRI? senala: "No tengo nada
que ocultar en mi trayectoria partidista y principalmente por
ser un aliado de Sonora que la conoce de rincén a rincén, y
por esa misma causa puede impulsar su crecimiento” Por
ultimo, en tomo a la cuestion: ;Qué hay sobre las recientes
contiendas electorales contra su homélogo de escafo Elias
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Serrano? relata: "En 2006 lo superé por mas de 90 mil
votos, por lo cual confio repetir la misma dosis en 2009.
Aunque cada eleccién es diferente, mi mejor bandera el
préximo ano sera la voluntad de cambio de los sonorenses”

25.- Nota periodistica del periédico "Expreso"”, de seis de
enero de dos mil nueve, en la que se contiene informaciéon
relativa a que el C. Guillermo Padrés se pronuncié a favor de
votaciéon de miembros activos y adherentes como método de
selecciéon idéneo para elegir al candidato del PAN para la
gubernatura del Estado, refiriendo: "En el PAN tenemos que
decidir el mecanismo ya y lanzar la convocatoria lo mas
pronto posible para estar en condiciones de tomar decisiones
todos quienes tenemos algun liderazgo y responsabilidad en
Accion Nacional”.

26.- Nota periodistica del periédico "Critica" de seis de
enero de dos mil nueve, con el encabezado: "Listo para
proceso interno: Padres", en la que se contiene informacion
relativa a que el Senador con licencia Guillermo Padrés Elias
dijo estar listo para cuando su partido dé la voz de arranque
para el proceso interno a través del cual se elegirda al
candidato del Partido Accién Nacional al gobierno de Sonora,
refiriendo: "estoy maés fuerte que nunca, en las mejores
condiciones para enfrentar este ano politico y en materia de
trabajo" ademas de considerar que la forma de seleccién que
mas favorece a Accién nacional es a través de la
participacidn de activos y adherentes, aunque asegurd que
tampoco le preocupa si el proceso es abierto.

27.-Nota periodistica de "Entre todos", de seis de enero de
dos mil nueve, que contiene informacién en el sentido que,
se estd por definir en el Partido Acciéon Nacional, el método
de eleccion interna para elegir quien los represente por la
candidatura a la gubernatura por Sonora, senalandose que, el
Senador con licencia Guillermo Padrés Elias, se pronuncié
mas en que la decisidén sea a través de activos y adherentes
al partido, pues considero mayor viable, a que sea abierto a
la sociedad.

28.-Nota periodistica del periédico "Tribuna", de seis de
enero de dos mil nueve, en la que se contiene informacion
relativa a que el Senador con licencia Guillermo Padrés, dice
estar listo para cuado su partido dé la voz de arranque para
el proceso interno a través del cual se elegira candidato del
Partido Accién Nacional al Gobierno de Sonora, declarando:
"estoy' mas fuerte que nunca en las mejores condiciones
para enfrentar este ano politico y en materia de trabajo".
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29.-Nota periodistica de "Termémetro"”, de ocho de enero de
dos mil nueve, en la que se contiene informacién relativa a
que el C. Guillermo Padrés Elias, comenté ante varios
directivos de medios de comunicaciéon que la convocatoria de
su partido para la eleccion de candidato al gobierno del
Estado, quedard lista en la tercera semana de enero, con
posibilidad de que el proceso se abra a la sociedad
sonorense.

30.-Nota periodistica del periédico "Primera Plana", de nueve
de enero de dos mil nueve, en la que se contiene informaciéon
relativa a que el C. Guillermo Padrés Elias se reunié con
medios de comunicacién, haciéndoles saber que seguira
trabajando intensamente al interior de su partido para
fortalecer su liderazgo dentro del mismo, asi como su capital
politico, ademas de realizar un recuento de eventos
realizados durante el ano, asi como su deseo de cambios
positivos para los sonorenses, en rubros como: economia,
infraestructura, empleo, entre otros.

31.-Nota periodistica del periédico "Expreso", de catorce de
enero de dos mil nueve, en la que se contiene informacién
relativa a que el C. Guillermo Padrés aseguré estar mas
fuerte que nunca y expresandose en torno al proceso de
seleccion de candidato del Partido Accién Nacional a la
gubernatura del Estado de Sonora.

32.- Nota periodistica de "Kiosko Mayor", de diecisiete de
enero de dos mil nueve, en la que se contiene informacién
relativa a que, durante la visita que Guillermo Padres realiz6
al municipio de Cajeme, con motivo del foro Plataforma
Electoral 2009 "Renovar Sonora", sostuvo una reunién con
medios de comunicacion, refiriendo estar trabajando al
interior del Partido Acciéon Nacional con miras a reforzar su
liderazgo politico y a la espera de que se defina el
mecanismo que designard su partido para poder visualizar el
método de seleccion de candidato y poder asi atender la
convocatoria cuando se den los tiempos.

33.- Nota periodistica del periédico “El Diario", de veinte de
enero de dos mil nueve, en la que se contiene informacién
relativa a que, Guillermo Padrés respecto al proceso;
"Encantado de competir en una eleccién abierta, fue como se
refirid Guillermo Padres al proceso que podria llevarse a cabo
dentro del Partido Accién Nacional para escoger al candidato
a Gobernador, asegurando que para él no existe
inconveniente alguno porque se haga cualquier tipo de
eleccion ya que dijo que su equipo esta preparado para eso.
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En atenciéon a las reglas de la ldgica, la sana critica y la
experiencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, en
relacion con los articulos 15 y 16, parrafol, de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral, el contenido del material probatorio antes
resenado, permite concluir que no asiste la razén al actor
cuando senala que los hechos referidos en esos medios de
prueba no pueden considerarse como actos anticipados de

precampana en razén de lo siguiente:

- Las pruebas identificadas en los apartados 1 y 4, se hacen
referencia a que el ahora actor senald a los medios de
comunicacion, su trayectoria politica derivada de los cargos

de eleccién popular que ha ocupado.

- En el medio de prueba precisado en el apartado 2, se senala
que el ciudadano denunciado refiri6 la existencia de
condiciones para que el Partido Acciéon Nacional obtenga el
triunfo en la eleccion de Gobernador, asimismo, relatdé su
punto de vista respecto a que seria él, la persona postulada

por el mencionado instituto politico.

- Respecto de las documentales identificadas en los
apartados 4 y 24 , este 6rgano jurisdiccional advierte que se
senala la afirmacion del precandidato en el sentido de que
con su candidatura el Partido Accién Nacional lograra la
alternancia en Sonora; asimismo, se desprende que el

referido ciudadano hizo referencia a su trayectoria politica
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senalando los resultados electorales de un proceso electoral
previo en que resulto ganador, afirmando que con su

candidatura ganaria el instituto politico en que milita.

- En lo relativo a la nota identificada en el numeral 8, este
organo jurisdiccional advierte que el ciudadano enjuiciante
afirmd, cuando menos, ante un medio de comunicaciéon que
sostuvo una reunién con un exgobernador de diversa entidad
federativa para intercambiar opiniones relativas a su
intencién de participar en un procedimiento electivo interno
(debe considerarse que lo relevante es la publicidad que le
otorgd a dicha reunién y no que haya sostenido ese acto de

caracter privado).

- En la nota resenada en el apartado 9, se hace referencia a
que el actor senal6 que se presentaria en el Estado de
Sonora a efectuar los trabajos preparativos para su campana

electoral.

- En las notas referidas en los apartados 10, 26, 28 y 31, se
hace alusién a que el enjuiciante cuenta con un equipo que
ha trabajado para favorecer las preferencias electorales de
los militantes del Partido Accién Nacional, asi como a un
posicionamiento para la eleccién interna y a la situacion en

que se encontraba para la obtencién de la candidatura.

- En las notas identificadas en los apartados 11, 12, 14, 15
y 16, se desprende que el ciudadano denunciado difundié

informacién relativa a un presunto acuerdo celebrado con el
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entonces Secretario de Gobernacién y diversa ciudadana que
contendid en la eleccidon interna de referencia (debe senalarse
que lo relevante son las opiniones que formulé con relacién

al presunto acuerdo).

- En las notas referidas en los apartados 19, 20, 21, 22, 23
y 32, se hace mencion a la afirmaciéon del actor de que se
retira del cargo de Senador para hacer trabajo politico al
interior del instituto politico en que milita, con la intencién de
concluirlo en el procedimiento interno de seleccion de
candidato; asimismo, senalé la fecha en que iniciaria ese

procedimiento electivo partidario.

- En la nota referida en el apartado 30, se alude a que el
ciudadano enjuiciante emitié pronunciamientos relativos a
trabajar al interior del partido con el objeto de fortalecer su
“capital politico”; asimismo expreso su deseo de cambios en
los rubros de economia, infraestructura y empleo, entre

otros.

- Respecto de la nota referida en el apartado 33, se hace
mencién de que el ciudadano denunciado cuenta con un
equipo de trabajo listo para el procedimiento interno de

seleccion de candidato.

Como se advierte de los medios de prueba que han sido
valorados, es dable concluir que el ciudadano actor no emitié
mensaje directo al potencial electorado pero con dichas

conductas, si proyecté su nombre, imagen, aspiraciones,
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historial politico, elementos minimos de propuesta de
gobierno, posicidon derivada de las encuestas al interior del
instituto politico, la conformacién de un grupo de trabajo,
difusion de reuniones tendentes a fortalecer su posiciéon al

interior del instituto politico, entre otras.

Con base en los elementos anteriores, este drgano
jurisdiccional considera que la conclusién a la que arribé la
responsable fue correcta, pues las referencias publicadas en
los medios de comunicacién, valoradas en su conjunto,
generan la conviccién de que el ciudadano Guillermo Padrés
Elias llevé a cabo actos anticipados de precampana, porque
fueron diversos medios de comunicacién escritos los que
llevaron a cabo las publicaciones que se han mencionado,
existe afirmacién de dos de los medios de comunicaciéon que
la cobertura se verificd por solicitud expresa del equipo de
trabajo del ahora actor, lo que permite arribar a la conclusion,
como ya se dijo, que dichas actividades se llevaron a cabo
con el objeto de tener el respaldo para la obtencién de una

candidatura.

Ahora bien, dichos actos tuvieron verificativo durante los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos
mil ocho, asi como enero del presente ano, previo a la fecha
legalmente prevista para que los partidos politicos puedan
iniciar sus procedimientos electivos internos (cuatro de
febrero de dos mil nueve), por lo que es valido concluir que
se verificaron con antelacién al periodo de precampana de

ese instituto politico, actualizando con ello, el elemento
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temporal para considerar que las actividades denunciadas
configuran el supuesto de realizacidon de actos anticipados de

precampana electoral.

Por las consideraciones precisadas, resulta inexacta la
afirmacion del enjuiciante, consistente en que sus
manifestaciones se circunscribieron a senalar que pretendia
participar en el procedimiento interno del Partido Accién
Nacional para elegir candidato a Gobernador de Sonora, pues
como se advirtié, hacian referencia a diversas actividades
tendentes a la promocién y posicionamiento del enjuiciante
para la obtencion de la referida candidatura, de ahi lo

infundado del agravio.

Ahora bien, la afirmacion del actor en la que sostiene que la
responsable no senald las razones por las que considerdé que
los hechos referidos en las notas periodisticas constituyen
actos anticipados de precampana, es infundada en virtud de
que, el analisis integral de la resolucién impugnada permite
advertir que el érgano administrativo electoral local consider6
que por dichos actos debe entenderse la realizacién de actos
de precampana electoral fuera de los requisitos, condiciones

y tiempos estipulados para ello.

De igual manera, expresdé que los actos de precampafna son
los llevados a cabo para la seleccién interna (pagina 13) para

llegar a obtener una posible candidatura (pagina 12).
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Expuesto lo anterior, procedié a valorar en conjunto los
medios de prueba que obraban en el expediente en los
términos antes referidos, de lo cual arrib6é a la conclusién de
gue el ciudadano Guillermo Padrés Elias ejecuté actos
anticipados de campana porque difundié su imagen sin
cumplir con los requisitos, condiciones y tiempos previstos
en el Cdédigo comicial local (pagina 32), motivo por el cual
transgredié el principio de equidad en la contienda por el
posicionamiento que obtuvo derivado de declaraciones en
medios impresos, celebracién de reuniones con medios de
comunicacion y militantes del Partido Accién Nacional, en los
que el denunciado declar6 abiertamente encontrarse en
busqueda de la candidatura del Partido Acciéon Nacional para

el cargo de Gobernador del Estado (pagina 36).

Como se desprende de lo anterior, el 6rgano responsable si
refiri6 en la resolucién impugnada los motivos por los que
estimdé que existian elementos suficientes para concluir que
las conductas del ahora actor son actos anticipados de

campana, de ahi, lo infundado del agravio.

Es infundado el argumento del actor en el que senala que la
responsable valoré indebidamente los medios de conviccién,
por tratarse de notas periodisticas que sélo generan indicios
respecto de su contenido y que no se encontraban

robustecidas con otros medios de conviccion,

De acuerdo con lo anterior, en primer lugar, no se advierte

que la responsable exprese que las referidas notas
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periodisticas tengan plena eficacia demostrativa, sino que
hace mencién a que lo que genera conviccidon son las notas
en su conjunto y ademds sumadas a otros medios de
conviccion, como los desahogos de los requerimientos
formulados a los titulares de los medios de comunicacion

impresos (pagina 32 de la resolucién impugnada).

Ademas, se colige que la responsable otorgé valor probatorio
de indicio a las referidas notas porque en la pagina 24 de su
fallo hace referencia expresa a dicha valoracién, en términos
de lo dispuesto en el articulo 358, del Cédigo Electoral local,
lo cual resulta acorde con la tesis de jurisprudencia de esta
Sala Superior de rubro: "NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA™",
de cuyo contenido se obtiene que a esa clase de prueba
documental le corresponde, en todo caso el valor de indicio,
pero que se pueden considerar como simples o de mayor
grado convictivo, de acuerdo a si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacién, atribuidas

a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial.

Asi, para otorgar valor probatorio a las notas periodisticas no
se requiere de la existencia de una diversa prueba
documental o técnica que haga constar el momento de la
entrevista o declaracion ante los medios de comunicacién,
sino que se debe atender a las circunstancias mencionadas y
a que no existan medios de prueba que desvirtien el
contenido de las notas periodisticas, de ahi lo infundado de

la pretension del actor relativa a que para conceder eficacia
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demostrativa a las notas periodisticas se requeria de esa otra

clase de medios de conviccion.

Maxime que de existir esas otras pruebas, documentales o
técnicas, sobre el contenido de la publicaciéon en el momento
de la entrevista o declaraciéon, entonces se contaria con
prueba directa sobre el hecho denunciado y no con un indicio
indirecto que es lo Unico que puede obtenerse de las notas

periodisticas.

Por otro lado, el actor asevera que de las notas periodisticas
no se deriva la existencia de conferencias de prensa o
entrevistas que tengan como finalidad solicitar el voto o el
apoyo de los electores, ni tampoco tienen como finalidad una
promocion sistematica y reiterada ya que se trata de

publicaciones aisladas.

El agravio es inoperante porque la responsable partié del
hecho de que de ese material periodistico no se advertia
ningun mensaje directo al potencial electorado pero, como ya
se dijo, estimdé que si proyectaban el nombre, imagen vy
aspiraciones del actor con lo que se confirma el contexto
propicio para mantener su nombre e imagen en los electores,
lo cual es acorde con los términos en los que se han definido
los actos anticipados de precampana en el contenido de esta

ejecutoria.

Por otra parte, se estima inoperante la afirmacién del actor

en la que senala que la autoridad responsable, al analizar si
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se actualizaba o no la irregularidad denunciada, no precisd
cuales fueron los medios probatorios que se aportaron por
los denunciantes y cuales se incorporaron al expediente

mediante diligencias que se practicaron de oficio.

Lo anterior porque, con independencia de que la responsable
no haya precisado de manera individual, al momento de
realizar el estudio relativo a la acreditacion de la infraccién,
cuales fueron las documentales que se aportaron al escrito
de denuncia y cuales se anexaron al expediente, derivado de
la ejecucion de diligencias emitidas de oficio, lo cierto es
qgue, al haberse incorporado al expediente en ejercicio de sus
facultades indagatorias, como se ha evidenciado con
antelacién, resulta irrelevante si se menciond, singularmente,
cuales fueron los medios de prueba que obtuvo de oficio,
pues lo trascendente para la emision de la resolucidon se
circunscribia a que todas las pruebas incorporadas al
expediente y admitidas, fueran analizadas en lo individual o

en su conjunto.

Con independencia de lo anterior, si bien la responsable, no
senald, en particular, cuales fueron los medios probatorios
que obtuvo mediante la practica de diligencias, lo cierto es
que precis6 cuales fueron las aportadas por la parte
denunciante, de donde se desprende que el resto de las
documentales que se integraron al expediente, tuvieron su

origen en las diligencias ordenadas.
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Asimismo, cabe precisar que, derivado de la sentencia
dictada por esta Sala Superior en el expediente del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-114/2009, al
ahora actor se le notificé el resultado de las diligencias
practicadas por la autoridad administrativa electoral local, por
lo que tuvo conocimiento cierto y directo de los medios de

prueba que se obtuvieron mediante esas diligencias.

3. Individualizacion de la Sancion

El enjuiciante aduce que la responsable individualiz
indebidamente porque sdélo manifesté “de manera genérica
sobre el impacto que pudiera generar los actos que considerd
ilicitos”, sin haber precisado como se vulnera el principio de
equidad que cita; asimismo, senalé que el monto de la multa
es desproporcionado en relacion con los hechos que se

consignan en las notas periodisticas.

Los agravios son infundados en virtud de lo que se expone

en seguida:

El estudio relativo a la individualizaciobn de la sancién,
efectuado por Ila responsable, permite advertir que,
contrariamente a lo referido por el actor, en la resoluciéon
cuestionada, si se precisaron las razones por las que se
estimdé que las conductas referidas en las notas periodisticas
que le sirvieron como acervo probatorio, resultan violatorias

de la normativa electoral.
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En efecto, el érgano administrativo electoral local consideré
gue los hechos consagrados en las documentales que se han
enunciado previamente, constituyen actos anticipados de
precampana electoral, pues tenian por objeto darlo a conocer
como aspirante a candidato, con el fin de obtener su
nominacion como tal por el Partido Accion Nacional, para
contender en la eleccién constitucional de Gobernador del

Estado.

Luego, senalé que dichas conductas infringian la normativa
electoral, por el efecto que podian generar entre los
militantes y simpatizantes de su partido y posteriormente

ante el electorado en general (pagina37).

De esta manera, se advierte que la conclusiéon a la que arrib6
la responsable, consistié en que la infraccién a las reglas en
materia de precampanas, se actualiz6 por los actos de
precampana que realizé, previo al inicio del procedimiento
electivo interno, es decir, que transgredié la normativa

relativa a precampanas electorales.

Ahora bien, el motivo de inconformidad del actor en el que
refiere que el monto de la sancién impuesta por la
responsable es desproporcionado en funciéon de los hechos
consignados en los medios de prueba que obran en el

expediente también es infundado.

En relacién al tema, la autoridad responsable citd6 como

fundamento los articulos 160 y 371, fraccion |, del Cédigo
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Electoral para el Estado de Sonora respecto de lo que debe
entenderse como actos de precampana y actos anticipados

de precampana.

Asimismo, la autoridad también cité los articulos 367, 368,
369 y 381, fraccion lll, inciso b), del referido cédigo, para
respaldar cudles son los elementos que debe analizar para la

individualizaciéon de la sancion.

Con base en dichos preceptos legales, y en atencién a los
elementos que se deben estudiar, la autoridad responsable
analiza: valor protegido, bien juridicamente tutelado, efecto
producido por la transgresidon, el peligro y/o la dimension del
dano causado; las circunstancias de modo, tiempo y lugar;
las condiciones externas y los medios de ejecucién; la
reincidencia en el cumplimiento de las obligaciones; la
relacion con el beneficio derivado de la falta cometida; el
grado de intencionalidad o negligencia y la necesidad de

imponer una sancién de dicha naturaleza.

Conforme con dicho estudio, la autoridad responsable
estudié los elementos descritos y procedié a individualizar la
sanciéon y estimé que la conducta imputada a Guillermo
Padrés Elias debia calificarse como de gravedad superior a
levisima e inferior a leve, precisando que se trataba del punto
equidistante entre el punto medio de las faltas levisimas y

leves (es decir, tres cuartas partes de una falta leve).
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Luego, senald que a dichas infracciones correspondia
imponer una multa y, para tal efecto, senalé que el rango
establecido en la ley es de uno a cinco mil dias de salario

minimo general vigente en esa entidad federativa.

Con base en ello, sefald6 que las faltas levisimas
corresponden con la sancién de un dia de salario minimo
general vigente en esa entidad federativa, mientras que las
graves, deben corresponder con el rango maximo de cinco

mil dias de salario minimo.

Luego, precis6 que a las faltas leves les correspondia el
punto equidistante entre las levisimas y las graves, por lo
que esa calificacién se identifica con una sancién de dos mil
guinientos punto cinco dias de salario minimo general vigente

en esa entidad federativa.

Hecho lo anterior, senalé que al haberse calificado la falta
como superior al punto medio entre las levisimas y las leves,
le correspondia la sancion de mil novecientos (1900) dias de
salario minimo en esa entidad federativa (Para mejor
entendimiento, y para efecto ejemplificativo, debe decirse
que, se estimd que, a la falta acreditada, le correspondia la
calificacion de tres cuartas partes de una falta leve, por lo
que la operacion aritmética que la responsable realizo,
consistié en obtener las tres cuartas partes de 2500.5 dias
de salario minimo general vigente en esa entidad federativa y

luego procedié a cuantificar la sancion).
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En este contexto, este drgano jurisdiccional estima que la
sancion impuesta por la responsable encuentra sustento y
razonabilidad en el hecho de que, como se ha precisado con
antelacién, el actor ya habia sido sancionado por esa
autoridad administrativa electoral por la comisién de actos

anticipados de precampana.

Al respecto, cabe precisar que la sancion impuesta
previamente al ciudadano actor, por esa autoridad
administrativa electoral, mediante resolucién dictada en el
expediente identificado con la clave CEE/DAV-05/2008, el
cinco de septiembre de dos mil ocho, por la comisiéon de
actos anticipados de precampana, adquirié firmeza el veinte
de noviembre de dos mil nueve, por haber sido la fecha en
que se confirmé por esta Sala Superior, mediante sentencia
dictada en el expediente del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con

la clave SUP-JDC-2680/2008.

Asi, la consideracion de la responsable relativa a que el
ciudadano denunciado llevé a cabo actos anticipados de
precampana, pese a que habia sido sancionado previamente,
resulta apegada a derecho, toda vez que, como se ha
senalado, las conductas reprochables tuvieron verificativo
hasta el veinte de enero de dos mil nueve, es decir, con
posterioridad a que la sanciéon previa adquiriera firmeza,
ademas, en la resolucion se senalé que existié pluralidad de
conductas, se hizo uso de diversos medios de comunicacion

escritos, las conductas transgresoras del orden juridico
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fueron actos del propio denunciado, las conductas fueron
deliberadas, pues como se analiz6 previamente, existid
invitaciéon expresa a los medios de comunicacidon por parte
del equipo de trabajo del ciudadano sancionado y se
transgredié el principio de equidad al haberse realizado actos
de precampana fuera de los requisitos, modos y plazos

previstos legalmente.

Asimismo, ese 6rgano administrativo electoral consideré que
la sancién cuantificada resultaba la idénea para evitar la
comision de ese tipo de conductas, pues la afectacion

econdmica lo haria reflexionar sobre su conducta futura.

En consecuencia, si la autoridad responsable emitié los
razonamientos que justificaron la sancidn impuesta,
precisando los elementos objetivos y subjetivos de la
conducta reprochable, la transgresion al bien juridico
tutelado, la gravedad de la falta, y la posibilidad de que la
sancion inhiba conductas futuras de similar naturaleza, este
oérgano jurisdiccional estima que esa conclusidon cuenta con la
suficiente razonabilidad para justificar la proporcionalidad de

la sanciéon con la conducta reprochable.

En estas condiciones, al haberse desestimado los agravios
del actor, lo procedente es confirmar la resolucidon

impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma el acuerdo nimero 85, emitido por el
Consejo Estatal Electoral de Sonora, el dos de mayo de dos
mil nueve, en el expediente CEE/DAV-13/2008, por medio
del cual, impuso una multa de mil novecientos dias de salario
minimo general vigente en esa entidad federativa al

ciudadano Guillermo Padrés Elias.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor, en el domicilio
senalado en autos; por oficio, con copia certificada de esta
ejecutoria, al Consejo Estatal Electoral de Sonora, y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 84, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes, hecho lo cual,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO FLAVIO
CARRASCO DAZA GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL JOSE ALEJANDRO LUNA
GONZALEZ OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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