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Ciudad de México, veintidés de mayo de dos mil veinticuatro®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emite sentencia en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacién, el acuerdo INE/CG232/2024, respecto de los registros de
diversas candidaturas a senadurias por el principio de representacion

proporcional,® postuladas por accion afirmativa indigena.
ANTECEDENTES

1. Lineamientos de autoadscripciéon indigena (INE/CG830/2022). EI
veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General del INE
emitié los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion

calificada de las personas que se postulen en observancia a la accion

" En adelante, juicio de la ciudadania.

2 En lo posterior, actor o parte actora.

3 En lo subsecuente, Consejo General del INE.

4 En lo siguiente, PRI.

5 En lo sucesivo, salvo precision, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro.
8 En adelante, RP.
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afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion

popular.”

2. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés dio inicio el proceso electoral federal 2023-2024, para renovar la

presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones federales.

3. Acuerdo INE/CG527/2023 sobre el registro de candidaturas. En
sesion de ocho de septiembre de ese afo, el Consejo General del INE
acordd los criterios para el registro de candidaturas que postulen los
partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, en el proceso
electoral federal 2023-2024.

4. Sentencia SUP-JDC-338/2023 y acumulados. EI acuerdo
INE/CG527/2023 fue controvertido y, el quince de noviembre pasado, esta
Sala Superior lo revocd, entre otros efectos, para vincular al Institutio
Nacional Electoral® a implementar acciones afirmativas para diputaciones y
senadurias a favor de personas con discapacidad y otros grupos en

situacion de vulnerabilidad.

5. Acuerdo INE/CG625/2023. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Superior, el veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo referido, a través del cual se establecieron
medidas afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad

para la participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas.

6. Solicitud de acceso a documentos. El veintitrés de febrero, por
conducto de la Junta local Ejecutiva de San Luis Potosi, el actor solicit6 el
acceso a los documentos que presentaran los partidos politicos nacionales
para acreditar la autoadscripcion calificada, a fin de registrar candidaturas

por accion afirmativa indigena para diputaciones y senadurias.

7 En lo subsecuente Lineamientos sobre autoadscripcion calificada.

Al respecto es de sefialar que, el diecinueve de julio de dos mil veintitrés, esta Sala Superior dicté sentencia en
el juicio de la ciudadania SUP-JDC-56/2023 en la cual, entre otras cuestiones, establecié las adecuaciones del
acuerdo INE/CG830/2022, antes referido.

Asimismo, que el siete de diciembre de ese afo, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG641/2023
por el que, en cumplimiento a lo ordenado en esa sentencia, se modificaron los Lineamientos sobre
autoadscripcion calificada.

8 En adelante, INE.
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7. Acuerdo de registro INE/CG232/2024. En sesion iniciada el veintinueve
de febrero y concluida el uno de marzo, el Consejo General del INE aprobd,
entre otros, el registro de las candidaturas a senadurias por los principios

de mayoria relativa® y RP, para el proceso electoral federal 2023-2024.

8. Juicio de la ciudadania. El veinticuatro de marzo, la parte actora
presentd, ante la Oficialia de Partes Comun del INE, escrito de demanda a
fin de controvertir la aprobacion del registro de diversas candidaturas a

senadurias por los principios de MR y RP,'? bajo accién afirmativa indigena.

9. Terceria. El veintiocho de marzo, Hiram Hernandez Zetina, representante
propietario del PRI, presenté escrito de comparecencia en caracter de

tercero interesado, ante el Consejo General del INE.

10. Integracién y turno. En su oportunidad, la Presidencia de la Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-474/2024 y turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

11. Escisién y reencauzamiento. El cuatro de abril, esta Sala Superior
determiné por acuerdo plenario: 1) escindir de la demanda del juicio de la
ciudadania identificado al rubro la impugnacion relacionada con el registro
de las candidaturas a senadurias por el principio de MR y, 2) reencauzar
la parte escindida de la demanda, acorde a su respectiva competencia, a
las Salas Regionales Xalapa, Veracruz y en la Ciudad de México de este

Tribunal Electoral, a fin de resolver lo que en Derecho corresponda.

12. Primer requerimiento. Por acuerdo de dos de abril, la Magistrada
Instructora requirié a la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del INE, para que remitiera el original o copia certificada legible del
expediente de registro de las candidaturas a senadurias por el principio de
RP de Cristina Santiago Antonio —Partido del Trabajo''-, Santos
Medardo May Coh -PRI- y, Cecilia Leyva Galindo —Partido Verde
Ecologista de México'?—.

9 En lo sucesivo, MR.

0 En lo subsecuente, RP.
""En adelante PT.

2En lo subsecuente PVEM.
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13. Primera remisién de constancias. El tres de abril, el encargado de

despacho de la Direccién Juridica del INE dio cumplimiento a lo requerido.

14. Primera vista a la parte actora. Por acuerdo de cuatro de abril, la
Magistrada Instructora, atendiendo el derecho de acceso efectivo a la
justicia y en términos de lo solicitado en la demanda; ordend darle vista a la
parte actora con la documentacion remitida por la autoridad responsable,
asi como de las demas constancias del juicio a fin de que, dentro del plazo

maximo de cuatro dias, manifestara lo que a su derecho conviniera.

15. Desahogo de vista del actor. El ocho de abril, en desahogo de la vista,
el actor, a través del defensor publico que le representa, presentd un escrito
realizando diversas manifestaciones respecto al registro de las
candidaturas de Santos Medardo May Coh, Cecilia Leyva Galindo, Noemi

Gonzalez Juéarez, y Zerafina Hernandez Saavedra.

16. Segundo requerimiento y vistas. Mediante proveido de diez de abril,
la Magistrada Instructora requiri6 a la Encargada de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del INE, entre otras cuestiones, que remitiera el original
o copia certificada del expediente integrado por ese Instituto en términos de
los articulos 23 y 24 de los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada,

respecto de las candidaturas cuyo registro es controvertido.

También se ordend dar vista a las candidaturas y a los partidos politicos que
las postularon, a fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera;
asimismo, a la responsable con los planteamientos del actor, para que

rindiera informe circunstanciado.

17. Segunda remisiéon de constancias. El doce de abiril, el encargado de
despacho de la mencionada Direccidon remiti6 la documentacion
correspondiente a las diligencias de verificacion realizadas para corroborar
las constancias de adscripcion emitidas en favor de las candidaturas cuyo

registro se controvierte.

18. Primer desahogo de vista por parte de las candidaturas y partidos
politicos. Con fechas doce y quince de abril el PRI, el PVEM, asi como las

candidatas Zerafina Hernandez Saavedra y Cecilia Leyva Galindo
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respectivamente presentaron escritos desahogando la vista que les fuera

ordenada mediante acuerdo de diez de abiril.

19. Tercer requerimiento y vistas. Por acuerdo de diecinueve de abril, la
Magistrada Instructora entre otras cuestiones, ordend dar vista tanto al PRI
como al ciudadano Santos Medardo May Coh, a fin de que manifestaran lo
que a su derecho conviniera, respecto de las manifestaciones relacionadas
con la validez del acta circunstanciada y anexos correspondientes a la
diligencia de verificacion de la validez de la constancia de adscripcion
indigena del ciudadano. La vista fue desahogada tanto por el partido politico

como por el ciudadano el veintitrés de abril.

20. Escrito de manifestaciones. El veintitrés de abril el ciudadano José
Antonio Goéngora Che, en su caracter de ex presidente del Comisariado
Ejidal de Xmabén, Municipio de Hopelchén, Campeche, comparece
realizando diversas manifestaciones sobre su participacion en el

procedimiento de expedicidn de constancias de adscripcion indigena.

21. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admitié la demanda y cerré instruccion, con lo cual los autos

quedaron en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver este medio de impugnacioén por el que se controvierte un acuerdo
emitido por el Consejo General del INE, mediante el cual, en ejercicio de la
facultad supletoria, aprobd el registro, entre otras, de candidaturas a
senadurias por el principio de RP, con el fin de participar en el proceso
electoral federal 2023-2024.13

SEGUNDA. Suplencia de la queja, precision de acto reclamado y de la

autoridad responsable. Esta Sala Superior se ha pronunciado en el

3 Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c) y 169, fraccion I, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante
Ley de Medios).
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sentido de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de las personas que las integran, considerando
sus particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso

efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarles en estado de indefensién.

Ello implica que el 6rgano jurisdiccional debe, no solamente suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y
precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes a

todo proceso jurisdiccional.'

En ese sentido, se advierte que la parte actora sefiala como acto impugnado
el acuerdo INE/CG232/2024, por el cual el Consejo General del INE aprobd
el reqgistro de diversas candidaturas a senadurias por el principio de RP,

bajo la accion afirmativa indigena.

Por otra parte, el actor refiere, en el apartado denominado “Cuestiéon Previa”
de su escrito de demanda, que el veintitrés de febrero del afio que transcurre
presentod, ante el Consejo General del INE, por conducto de la Junta Local
Ejecutiva de San Luis Potosi, una solicitud de acceso a los documentos que
presentaron los partidos politicos nacionales, con el objeto de acreditar la
autoadscripcidon calificada de las candidaturas cuyo registro hubieran
solicitado bajo la accion afirmativa indigena; asimismo, aduce que, al
momento de presentar su demanda no ha obtenido respuesta, por lo que se

violenta su derecho de peticion y acceso a la informacion en la materia.

Ahora bien, esta Sala Superior advierte que la pretensién principal del actor
se centra en determinar si fue o no correcta la decision del Consejo General
del INE, al tener por acreditada la autoadscripcion indigena calificada de las
candidaturas impugnadas y no de impugnar de manera destacada la falta

de respuesta a la solicitud de documentacion que presento.

A partir de lo anterior, se precisa que la materia de analisis en esta ejecutoria

sera el acuerdo INE/CG232/2024, unicamente respecto a la aprobacién de

14 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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los registros de las candidaturas a senadurias por el principio de RP
cuestionadas, ya que el actor considera que se hizo una indebida valoracion

de las constancias para demostrar la auto adscripcion calificada.

TERCERA. Tercero interesado. Se tiene al PRI, compareciendo como

parte tercera interesada, al cumplir los requisitos previstos legalmente.

1. Forma. Se recibio el escrito de comparecencia en el que consta la
denominacion del tercero interesado, la firma autografa de quien se ostenta

como su representante, asi como los demas requisitos de forma.

2. Oportunidad. El escrito de terceria es oportuno. La cédula de
publicitacion se fijé en estrados el veinticinco de marzo a las doce horas,
por lo que, si el escrito de comparecencia se presento el veintiocho siguiente
a las once horas con doce minutos, de ello se advierte que ello acontecio

dentro del plazo legal de setenta y dos horas.'®

3. Legitimacion, personeria e interés. El PRI tiene legitimacion'é en tanto
que es un partido politico nacional; comparece por conducto de su
representante ante el Consejo General del INE y, pretende que se confirme
el acuerdo emitido por la autoridad responsable, por lo que tienen un interés

opuesto a la parte actora.

4. Causales de improcedencia. Por ser de estudio preferente, se analizan

las causales de improcedencia hechas valer por el tercero interesado:

a) Extemporaneidad en la presentacion de la demanda. El tercero
interesado considera que se debe desechar la demanda, debido a que se
presentd fuera del plazo legal de cuatro dias establecido en la ley,

considerando la emisién del acuerdo impugnado.

Al respecto, refiere que el acuerdo impugnado INE/CG232/2024 fue emitido
en sesion iniciada el veintinueve de febrero, que concluy6 el uno de marzo;
sin embargo, la demanda se presento hasta el veinticuatro de marzo, lo que

evidencia su presentacion extemporanea.

5 Articulo 17, parrafo 1, de la Ley de Medios.
6 Conforme a lo previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios.
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Es infundada la causal de improcedencia, porque si bien es cierto que el
acuerdo impugnado se aprobd en sesion que inicio el veintinueve de febrero
y concluy6 el uno de marzo, también lo es que, en el punto de acuerdo
Noveno, se ordend su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, lo
que tuvo verificativo el veinte de marzo, lo que constituye un hecho notorio

para este 6rgano jurisdiccional.

En esa medida, la publicacion surtio sus efectos al dia siguiente de que fue
realizada, por lo cual el plazo de cuatro dias transcurrié del veintidos al
veinticinco de marzo, siendo presentada el dia veinticuatro y, por tanto, se

considera oportuna.’’

b) Falta de legitimacion y de interés juridico. El tercero interesado
expresa que el actor no acredita su calidad de presidente del Consejo
Nacional Mexicano de Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas,
asociacion civil; asimismo, que el acuerdo impugnado no le irroga un
perjuicio directo en su esfera juridica, ni restringe o violenta sus derechos

humanos de votar y ser votado.

Es infundada la causal de improcedencia, porque el actor se auto adscribe
como persona indigena Huachichil Chichimeca, situaciéon que le otorga la
posibilidad de impugnar el acuerdo del Consejo General del INE relativo al
registro de candidaturas a senadurias por el principio de RP, con

independencia de si acredita o no ser presidente de esa asociacion civil.

Conforme a lo previsto en el articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la
Constitucion federal, se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para

acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

Al respecto se prevé que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de la propia Constitucion federal.

7 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1y 8, parrafo 1, en relacién con el diverso numeral 30, parrafo
2, todos de la Ley de Medios.
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Esta Sala Superior ha considerado'® que de la interpretacion funcional del
citado precepto de la Constituciéon federal se deriva el deber de establecer
protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso
efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en un verdadero y franco
estado de indefensidén, por lo que las normas que imponen cargas

procesales, deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable.

Asimismo, es criterio reiterado de este oérgano jurisdiccional’ que,
tratandose de comunidades indigenas deben flexibilizarse las formalidades
exigidas para la admision y valoracidon de medios de prueba, a fin de
garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso

de las comunidades indigenas y sus integrantes.

En este sentido, también se ha sostenido en forma constante, que los
integrantes de las comunidades indigenas deben tener un acceso real a
la jurisdiccion del Estado, por lo que se debe dispensar una justicia en la
que se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales
por los que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias,
para que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.?°

Por otra parte, es criterio firme de este dérgano jurisdiccional?’ que la
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion
para promover el juicio de la ciudadania con el caracter de integrante de
una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos

conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas; por

8 Tesis de jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES IND/GENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

9 Tesis de jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES ,INDI'GENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.

20 Tesis de jurisprudencia 7/2013, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.

21 Acorde al contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2012, del rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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lo que basta que un ciudadano o una ciudadana afirme que pertenece a una

comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.

También es criterio obligatorio de este 6rgano jurisdiccional?? que la
igualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacién normativa coloque a las

personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

Al respecto se determind que resulta necesario eliminar los obstaculos que
impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la
exclusion historica y sistematica de personas y colectivos sobre la base de
sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o
contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros

prohibidos de discriminacion.

Por lo cual, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo
historica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes
puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo

para la proteccion de estos.

Acorde a lo anterior, basta que la persona que promueva un medio de
impugnacion afirme que pertenece a una comunidad o pueblo indigena
y pretenda tutelar derechos politico-electorales de ese grupo en situacion

de vulnerabilidad para que satisfaga el requisito atinente al interés legitimo.

Al caso, es relevante sefalar que en relacion con la materia de la
impugnacion, existen principios constitucionales que pudieran
violentarse de permitirse que una persona que no cumple con la calidad
necesaria para representar a un grupo beneficiado con una accion
afirmativa pudiera ocupar una candidatura que no le corresponde y, mas
aun, que no garantiza el derecho a ser debidamente representado, lo cual
atenta contra los principios democraticos y de representacion, asi como el

de igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, en virtud del cual se han

2 Contenido en la tesis de jurisprudencia 9/2015, del rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.

10
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establecido acciones afirmativas en favor de las personas y grupos
indigenas, de conformidad, con lo establecido en el articulo 2° de la

Constitucion federal.

Conforme con lo anterior, debe reconocerse al promovente quien se auto
adscribe como indigena Huachichil Chichimeca, interés legitimo para

impugnar el registro de las candidaturas a senadurias por RP.

En efecto, mediante el acuerdo INE/CG625/2023, por el cual se emitieron
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su
caso, las coaliciones, en el proceso electoral federal 2023-2024, se
establecid, en el Punto Décimo Noveno, que las acciones afirmativas para
personas indigenas, en lo que respecta a las senadurias por el principio de
RP, consistirian en que los partidos politicos nacionales deben postular una

férmula dentro de los primeros quince lugares de la lista nacional.

Para ese efecto, se establecid el deber de acreditar la autoadscripcién
calificada, a fin de garantizar que las personas que se postulen en
candidaturas a través de la accion afirmativa indigena tengan un vinculo

efectivo con el pueblo y la comunidad a la que pertenecen.

En este orden de ideas, se debe reconocer el interés legitimo del actor en
el juicio de la ciudadania ya que, si a su consideracion, la accion afirmativa
indigena esta siendo evadida por un partido politico al postular a personas
que no cumplen la autoadscripcion calificada exigida a quienes aspiran a
una candidatura indigena, es claro que tiene interés legitimo para hacerlo

valer ante las instancias correspondientes, al formar parte de ese colectivo.

Maxime que, la autoadscripciéon calificada busca evitar auto adscripciones
no legitimas —asi como acciones fraudulentas en perjuicio de los pueblos y
comunidades indigenas y sus integrantes, a quienes se busca beneficiar
con la accion afirmativa—, lo cual, de no verificarse previamente pondria en
grave riesgo la efectiva representacion de los grupos y comunidades

indigenas, que son de especial atencion para el sistema juridico mexicano.

11
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Conforme a lo expuesto, es infundada la causal de improcedencia en

analisis, hecha valer por el tercero interesado.

¢) Supuesta via indebida. El tercero interesado considera que el actor
debid interponer un recurso de apelacion al controvertir una resolucion del

Consejo General del INE y no un juicio de la ciudadania.

Tal planteamiento es infundado, porque, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 45, parrafo 1, de la Ley de Medios, los Unicos supuestos para
que el recurso de apelacion pueda ser promovido por la ciudadania son: (i)
en el caso de imposicidon de sanciones vy, (ii) cuando se ostenten como

acreedores de un partido politico en liquidacioén.

En el caso no se actualiza alguno de esos supuestos, por lo que no es
procedente el recurso de apelacion, maxime que el actor cuestiona el
cumplimiento de los criterios de autoadscripcion calificada indigena en el
registro de senadurias por el principio de RP, en contravencion del grupo
en situacién de vulnerabilidad y de su derecho a ser representado
legitimamente, de ahi que el juicio de la ciudadania es el medio de

impugnacion idénea para analizar su pretension.

Aunado a lo anterior, es criterio reiterado?® de esta Sala Superior que el

error en la via no genera la improcedencia del medio de impugnacion.

CUARTA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion cumple
los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo de la

controversia,?* conforme a lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de demanda se precisa el acto impugnado, los

hechos, los motivos de controversia y cuenta con firma autégrafa.

2. Oportunidad. La demanda se considera oportuna, de acuerdo con lo

expuesto al analizar la causal de improcedencia hecha valer por el PRI.

28 Contenido en la tesis de jurisprudencia 1/97 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.
24 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 10, 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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3. Legitimacion e interés. Se tiene por cumplido el requisito a partir de lo

expuesto al momento de desestimar la respectiva causal de improcedencia.

4. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio de
impugnacién para combatir la resolucion impugnada que deba agotarse de

forma previa a acudir ante este 6rgano jurisdiccional.
QUINTA. Contexto, sintesis del acuerdo impugnado y agravios

1. Contexto. Este asunto se origind con la aprobacién por el Consejo
General del INE del acuerdo por el que, en ejercicio de la facultad supletoria,
se registraron, entre otras, las candidaturas a senadurias por el principio de

RP, con el fin de participar en el proceso electoral federal 2023-2024.

El actor, quien se auto adscribe como persona indigena Huachichil
Chichimeca, promovié juicio de la ciudadania a efecto de impugnar el
referido acuerdo, particularmente la aprobacion del registro de diversas
candidaturas a senadurias por RP, al estimar que no se cumplieron los

criterios de autoadscripcion indigena calificada.

En consecuencia, el recurrente pretende que se revoque el registro de
diversas candidaturas a senadurias por RP, porque en su concepto existe
una duda razonable respecto de la autenticidad del contenido de las
constancias de autoadscripcidén que aportaron los partidos politicos v,
considera que el INE incumpli6 con sus obligaciones de verificacion,
pasando por alto que no existe congruencia respecto del origen y
pertenencia que se ostenta con el contenido de los documentos, ademas
de que no verifico la legitimacion de las autoridades que expidieron las
constancias respectivas segun su sistema normativo interno, por lo cual, a
su parecer, se deben sustituir con nuevas formulas que si cumplan la

autoadscripcion indigena calificada.

2. Sintesis del acuerdo controvertido. El acuerdo INE/CG232/2024
determind registrar las féormulas de candidaturas a senadurias por el
principio de RP, presentadas por diversos partidos, asi como expedir sus
respectivas constancias de registro, entre las cuales, se encontraban las

candidaturas aprobadas por accion afirmativa para personas indigenas.
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Como procedimiento para aprobar el registro de tales candidaturas, la
responsable verificd si cada una cumplia o no los requisitos establecidos en
los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada, referentes a las

constancias necesarias para su acreditacion.

Para dar cuenta de la mencionada verificacion, la responsable emitié un
anexo enlistando todas las candidaturas indigenas de senadurias por RP,
relacionandolas con una breve sintesis de la documentacion presentada por
los partidos politicos que pretendian su registro e indicando, a partir de ello,

si cumplian los requisitos necesarios.
3. Resumen de los motivos de agravio

Indebida fundamentacion y motivacion de la determinacién
impugnada. La responsable omiti6 lo mandatado en los Lineamientos
sobre autoadscripcion calificada. Se limitd a realizar una simple descripcion
de la carta y la constancia haciendo una valoracién sin fundamentacion y
motivacion limitandose a referir “cumple” o “si”, a partir de lo cual no es
posible conocer exhaustivamente el contenido y los alcances de los

documentos aportados.

Incumplimiento de requisitos de autoadscripcion calificada a
senadurias por RP al no garantizar una representatividad indigena
efectiva y suficiente. Las candidaturas de Cristina Santiago Antonio —
postulada por el PT—, Santos Medardo May Coh —postulado por el PRI-y,
Cecilia Leyva Galindo —postulada por el PVEM- no cumplen con una
autoadscripcion calificada prevista en el criterio décimo noveno del acuerdo
INE/CG625/2023, que a su vez remite a los Lineamientos sobre
autoadscripcion calificada, donde se precisa que un registro debe
acompanarse de una carta y una constancia de autoadscripcién con el
objeto de demostrar un origen, pertenencia, vinculo y participacién en la
comunidad indigena a la que se pretende reconocer. En particular, se

exponen las siguientes razones.

a) El registro de Cristina Santiago Antonio (PT/propietaria) es indebido

porque su constancia de adscripcién calificada la emitio el ayuntamiento
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municipal de Tlacolula de Matamoros, el cual carece de atribuciones
conforme al articulo 43 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, para expedir una constancia de autoadscripcion calificada
indigena. Por lo tanto, tal autoridad no tiene representacion ni
legitimidad para emitir la constancia referida; ademas, el municipio de

Tlacolula de Matamoros se rige por el régimen de partidos politicos.

El registro de Santos Medardo May Coh (PRI/propietario) es indebido
por un lado, porque su constancia de adscripcion calificada la emitio el
Comisariado ejidal, pero no reune los requisitos establecidos en el
numeral 12 de los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada, ya
que omite especificar en qué manera se mantiene un vinculo con las
instituciones sociales, ademas, de que el Comisario ejidal no tiene
atribuciones en la Ley Agraria para expedir constancias de pertenencia
o autoadscripcion calificada indigena, por lo que tal autoridad no tiene

representacion ni legitimidad para emitirla.

Agrega que, el requisito de pertenencia implica que no se puede
pertenecer a dos comunidades de forma simultanea y en el caso, el INE
paso por alto una discrepancia entre el lugar de origen del candidato
(Ukam, Hopelchén, Campeche) y la localidad a la que pertenece la
autoridad que suscribié la constancia de adscripcion (Xmabén), ya que

se trata de dos poblaciones distintas, aunque en el mismo municipio.

El registro de Cecilia Leyva Galindo (PVEM/propietaria) es indebido
porque su constancia de adscripcion calificada la emitio el presidente
de los Bienes Comunales de la Localidad de Cochoapa el Grande,
Guerrero; sin embargo, la candidata es indigena de Oaxaca, lo que no
corresponde al origen del municipio ni del estado al cual pretende
representar. Tal autoridad no tiene representacion ni legitimidad para
emitir la constancia referida, porque corresponde otro estado, es decir
Guerrero, lo l6gico es pensar que quien deben otorgarle la constancia
es del estado donde es originaria; sin embargo, al tratarse de una
senaduria por RP, la Sala Superior debe definir si es valida esta

constancia de auto adscripcién calificada.
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d)

Adicionalmente, las actividades referidas en la constancia expedida por
el presidente de bienes comunales unicamente se refieren a proyectos
productivos y supuestas reuniones de trabajo; sin especificar si fueron
parte del ejercicio de cargos o tareas encargadas por el sistema
normativo interno y dichas actividades, por mas que repercutan en
beneficio de la comunidad, debe entenderse que pudieron realizarse sin

la necesidad de su pertenencia a la misma.

Tampoco se aportan los elementos para acreditar la calidad en la cual
participo en las actividades mencionadas en favor de la comunidad, ni
se contextualiza sobre las acciones especificas que desempeio,
aunado que no logra acreditar un vinculo de origen, pertenencia ni
ascendencia con la comunidad de Cochoapa El Grande, por lo que el
INE no debié aprobar el registro de su candidatura bajo la accion

afirmativa indigena.

El registro de Noemi Gonzalez Juarez (PT/suplente) es indebido al
existir contradicciones sobre su lugar de origen que se advierten a partir
de su acta de nacimiento, la cual refiere que nacié en Oaxaca de Juarez
y en contraste con lo indicado en su carta y su constancia de
adscripcion, las cuales indican que “nacié y crecid” en la unidad
indigena de Tlacolula de Matamoros; incluso la constancia expedida por
el Ayuntamiento de tal lugar refiere que es “originaria” de Tlacolula. Por

lo cual, refiere que podria tratarse de una falsedad de declaraciones.

Ademas, cuestiona la legitimidad del ayuntamiento para emitir una
constancia de adscripcion, porque estima que no cuenta con las
facultades para tal efecto. Refiere que, en cualquier caso, el INE debio
advertir la contradiccioén referida y verificar si dicha autoridad expidié la

constancia a partir de los dichos de la parte interesada.

El reqgistro de Zerafina Hernandez Saavedra (PVEM/suplente) puede
estar basado en una falsedad, ya que la constancia suscrita por el
presidente de bienes comunales se expidié en los mismos términos que

la constancia aportada para el registro de la candidata propietaria. El
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INE debi6 efectuar mayores diligencias a efecto de corroborar que las
actividades y las formas de participacién que supuestamente realiz6 se
efectuaron en idénticos términos, ya que no es creible que una
autoridad expida dos constancias idénticas, en favor de dos personas,
que coincidentemente la solicitan con el mismo objeto de acreditar una

condicion de autoadscripcion.

SEXTA. Estudio del fondo

1. Planteamiento del caso. La pretension del actor es que se revoque el
registro de diversas candidaturas de senadurias de RP ante la aducida duda
razonable respecto del contenido de las cartas y las constancias remitidas
por los partidos politicos para acreditar la autoadscripcion calificada de las
personas que postularon; y, que tales registros sean sustituidos con nuevas

férmulas que si cumplan la autoadscripcion indigena calificada.

La causa de pedir la hace consistir en que el acuerdo impugnado carece
de una debida fundamentacion y motivacion, aunado a que la autoridad

incumplio con su obligacion de verificacion.

2. Método de estudio. Se procedera al analisis de los motivos de agravio
en orden distinto al planteado por el demandante, sin que ello le genere
afectacion alguna,?® en tanto que lo que interesa es que no se deje alguno

sin estudiar y resolver.
3. Marco normativo
Tutela judicial efectiva

Conforme a lo previsto en los articulos 17 de la Constitucion federal,6 asi

como 8 parrafo 1 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos

25 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

26 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

L]
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Humanos,?” 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?® y, 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,?° toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

Asimismo, ha sido criterio de esta Sala Superior3® que, en términos de tales
preceptos, la tutela judicial efectiva o derecho a un recurso efectivo tiene
como postulados que: a) el derecho a la administracion de justicia o garantia
de tutela jurisdiccional corresponde a toda persona para que, dentro de los
plazos previstos en la legislacion aplicable, pueda acceder a tribunales
independientes e imparciales a plantear su pretension o defenderse de la
demanda en su contra; b) debe garantizarse a la persona el acceso ante
la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales para resolver una
cuestion concreta prevista en el sistema legal, sin mas condicién que las
formalidades necesarias, razonables y proporcionales al caso para
lograr su tramite y resolucion; y, ¢) la implementacion de los mecanismos
necesarios y eficaces para desarrollar la posibilidad del recurso

judicial que permita hacer efectiva la prerrogativa de defensa.

Al emitir diversas sentencias, este drgano jurisdiccional ha tenido en

consideraciond' que es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

27 Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

[.]

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actiuen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

[-]

28 Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter civil [...]

2 Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

30 Véanse, entre ofras, las sentencias incidentales emitidas en los juicios: SUP-JDC-402/2018, SUP-JDC-
403/2018, SUP-JDC-404/2018, SUP-JDC-412/2018 y SUP-JDC-583/2018.

31 Véase, entre otras, las sentencias emitidas en los asuntos identificados con las claves SUP-REC-2223/2021 y
acumulados, SUP-JDC-1112/2021, SUP-IMP-2/2020 y acumulados, asi como SUP-IMP-1/2020, SUP-IMP-5/2019
y SUP-IMP-2/2019.
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Nacién32 que en el parrafo segundo del articulo 17 constitucional se prevé
el derecho fundamental de acceso a la justicia, el cual consiste en la
posibilidad real y efectiva que tienen en su favor las y los gobernados de
acudir ante los tribunales a dilucidar sus pretensiones, aunado al correlativo
deber juridico de éstos de tramitarlas y resolverlas en los términos fijados

por las leyes relativas.33

Sobre el particular, cabe destacar que la SCJN ha definido34 el derecho a la
tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia, como "el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita —esto es, sin obstaculos— a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y,

en su caso, se ejecute esa decision".3°

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion federal —al prever el derecho
fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la imparticion de
justicia—, se advierten cuatro derechos fundamentales, a saber: 1. La
proscripcion de la autotutela ilicita o antijuridica; es decir, que esta prohibido
constitucionalmente "hacerse justicia por propia mano"; 2. El derecho a la
tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia impartida por el

Estado; 3. La abolicion de costas judiciales y, 4. La independencia judicial.

Asimismo, se ha considerado que de tales derechos fundamentales cabe
destacar el relativo al monopolio del Estado para impartir justicia, que

constituye la finalidad sustancial de la funcion jurisdiccional del Estado, la

%2 En adelante, SCJN.

33 Contenido en la tesis aislada 1a. CCVIII/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (en adelante, SCJN), de rubro: IMPARCIALIDAD JUDICIAL. SU CONTENIDO, DIMENSIONES Y
PRUEBA.

3 Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN, 1a./J. 42/2007, de rubro: GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES, asi como: 1a./J. 103/2017 (10a.), de rubro: DERECHO DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.

35 Asi ha sido considerado por esta Sala Superior al dictar sentencia, entre otros, en los medios de impugnacién
identificados con las claves SUP-CDC-7/2021, SUP-JDC-915/2021, SUP-REP-96/2020 y SUP-JDC-1877/2019.
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cual debe ser conforme a los principios de justica pronta, completa,

imparcial y gratuita.36

En este orden de ideas, acorde al derecho fundamental bajo analisis, es
conforme a Derecho afirmar que las autoridades que ejercen funciones
jurisdiccionales, material y/o formalmente, tienen el deber juridico de

observar la totalidad de los mencionados principios constitucionales.

Sobre el acceso pleno de las personas integrantes de pueblos y

comunidades indigenas a la jurisdiccion del Estado

Como se ha expuesto, en términos de lo previsto en el articulo 2°, apartado
A, fraccion VII, de la Constitucion federal, se reconoce el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y a la autonomia

para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Al respecto se prevé que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deben
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de la propia Constitucion federal, de los cuales deriva el deber de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y de los sujetos que las conforman, considerando sus condiciones

de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

Asimismo, que deben flexibilizarse las formalidades exigidas para la
admision y valoracion de medios de prueba, a fin de garantizar los derechos
de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de las comunidades
indigenas y sus integrantes; aunado a que quienes las integran deben tener

un acceso real a la jurisdiccion del Estado, como se ha precisado.

36 Al respecto, véase tesis de jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: ACCESO
A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.
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Acciones afirmativas

En el analisis del presente caso, al tener como materia de controversia una
accién afirmativa para personas indigenas, es importante destacar su
naturaleza en tanto constituye una medida compensatoria®’” que busca

revertir situaciones histéricas de desventaja.

Asi, las acciones afirmativas deben entenderse como un mecanismo para
garantizar el derecho humano a la igualdad?®8, por lo que resulta pertinente
que su analisis se realice no solo a partir del articulo 41 de la Constitucién
federal, y el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, sino
también de los articulos 1° y 2° constitucionales y los estandares

convencionales.3°

Al respecto, es pertinente reiterar*® que las acciones afirmativas son un
mecanismo para garantizar el derecho humano a la igualdad*' y constituyen
una medida compensatoria*? que busca revertir situaciones histéricas de
desventaja para colocar en los espacios de deliberacion y toma de decision
publica, las voces, cuerpos, aspiraciones y agendas de quienes,
indebidamente, por su condicidén de personas indigenas, fueron excluidas

de tales espacios.

Asimismo, que acorde a lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion
federal, el Estado tiene la obligacion de garantizar la composicion
pluricultural del pais; salvaguardar las instituciones y culturas indigenas, asi

como de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a la libre

87 Véase tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

% Veéase tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

3 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1° establece que los Estados Partes se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

40 Como se ha sostenido entre otras sentencias, en la dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1410/2021 y acumulados.

41 Las acciones afirmativas son una forma de materializar el derecho de una persona a ser electa en condiciones
de igualdad, conforme a lo previsto en los articulos 1°, ultimo parrafo; 2°, parrafo segundo y 35, fraccion Il de la
Constitucion federal. Véase, asimismo, lo considerado al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-771/2021;
asi como la tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

42 Tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
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determinacién para elegir de acuerdo con sus normas, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno*3
interno**; de ahi que las acciones afirmativas para personas indigenas son
una de las vias para hacer posible este mandato constitucional y

convencional.4®

En este orden de ideas, esta Sala Superior ha sefialado*® que las acciones
afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral garantizan Ia
participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion
popular, lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos
indigenas y el resto de la poblacion. De esa forma, se logra aumentar la

representacion indigena.

Acorde a lo expuesto, resulta indispensable salvaguardar la debida
implementacién de las acciones afirmativas y son inaceptables los

actos que pretendan desvirtuarlas.

Autoadscripcion calificada

Desde la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017 y
acumulados,*’ esta Sala Superior ha indicado que la efectividad de la accion
afirmativa indigena debia pasar por el establecimiento de candados que
evitaran una autoadscripcion no legitima y un fraude al ordenamiento

juridico, esto es, que personas no indigenas quisieran situarse en esa

43 Tesis de jurisprudencia 19/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO.

4 Articulo 2° de la Constitucion Federal, asi como del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos Indigenas.

45 Al ratificar la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, el Estado
Mexicano se comprometio a adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio
de los derechos y libertades de personas o grupos que sean sujetos de discriminacién o intolerancia. Ello, con el
fin de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para estas personas
o grupos (articulo 5). Asimismo, se comprometié a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de su sociedad a fin de atenderlas necesidades especiales legitimas de cada
sector de la poblacién (articulo 9).

46 Criterio contenido en la tesis relevante XXIV/2018, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A
TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

47 Que constituye el primer precedente de la tesis de jurisprudencia 3/2023, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL
VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE,
EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA). Asimismo, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
876/2018 —también precedente de esa tesis de jurisprudencia—, este érgano jurisdiccional determind que las
autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que los escafios reservados sean ocupados por
personas indigenas que tengan vinculos con las comunidades indigenas a las que pretenden representar, para
que pueda materializarse la accién afirmativa de crear distritos indigenas.
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circunstancia con el propésito de obtener una ventaja indebida al reclamar
para si derechos que constitucional y convencionalmente solamente

corresponden a los pueblos y comunidades indigenas.

Asi, se ha determinado como pertinente y necesaria la auto adscripcion
calificada para quienes pretenden ocupar una candidatura a partir de una
accion afirmativa indigena, en tanto que tales acciones se han disefiado
para contrarrestar la invisibilizacion y subrepresentacioén de las personas
que integran los pueblos y comunidades indigenas, por lo que debe evitarse

cualquier uso contrario a esa finalidad.

De ahi que los partidos politicos y las autoridades electorales tienen un
deber especial de diligencia para garantizar que esos espacios sean
efectivamente ocupados por quienes representaran las voces, cuerpos y
agendas histéricamente excluidos de los espacios de deliberacion y toma
de decisiones. Ello se traduce en que, ante cualquier indicio que erosione
la credibilidad de los documentos que acreditan tal auto adscripcion, se

deben tomar las medidas necesarias y proporcionales.*®

En este sentido, al dictar sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-1410/2021 y sus acumulados, a partir de lo detectado y con la finalidad
de evitar un fraude al ordenamiento juridico —y de esa forma vaciar de
contenido las acciones afirmativas para personas indigenas—, esta Sala
Superior le ordend al INE emitir lineamientos que permitan verificar de
manera certera el cumplimiento de la autoadscripcion calificada, para que,
desde el momento del registro de la candidatura, las autoridades electorales

cuenten con elementos objetivos e idoneos que permitan acreditarla.

Ello, porque la salvaguarda de las acciones afirmativas, como mecanismo
idéneo para garantizar la representatividad politica de aquellos grupos,
colectivos y personas, a quienes se les ha privado de la participacion activa
en la vida publica, debe ser prioridad, en tanto ello atiende al principio

constitucional de igualdad, asi como a una obligaciéon convencional.

48 En igual sentido se pronuncié esta Sala Superior al dictar sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
771/2021.
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En este orden de ideas, mediante acuerdo INE/CG830/2022, el veintinueve
de noviembre de dos mil veintidos, el Consejo General del INE emitié los
Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada
de las personas que se postulen en observancia a la accion afirmativa

indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion popular.

El diecinueve de julio de dos mil veintitrés, esta Sala Superior dictd
sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-56/2023 en la cual, entre
otras cuestiones, estableci6 las adecuaciones del acuerdo
INE/CG830/2022, antes referido.

Posteriormente, el siete de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE aprobd el acuerdo INE/CG641/2023 por el que, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, se modificaron los

Lineamientos sobre autoadscripcion calificada.

Acorde a lo previsto en los mencionados Lineamientos, entre los elementos
necesarios para que una persona sea registrada en una candidatura
postulada por accion afirmativa indigena, es necesario satisfacer el requisito
de autoadscripcion calificada, el cual se cumple al acompanar la solicitud
de registro de candidatura una carta de autoadscripcion y una constancia

de adscripcion, las cuales, a su vez, deben apegarse a lo siguiente.

La carta de autoadscripcion es un documento suscrito por la persona que
pretende postularse en el que se manifiesta su autoadscripcion a un pueblo
y una comunidad indigena. Mientras que la constancia de adscripcion
indigena es un documento expedido por un tercero, en su caracter de
autoridad a partir del cual manifiesta reconocer a la persona que pretende
ser postulada a una candidatura, como perteneciente al pueblo y a la
comunidad indigena que aspira a representar. Los requisitos y los formatos
que ambas documentales deben cumplir se encuentran determinados en

los Lineamientos sobre autoadscripcién calificada.

Respecto a la carta de autoadscripcion, el articulo 12 de los citados
Lineamientos indica que debe presentarse en original y, al menos, contener

lo siguiente:
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a) Fecha de expedicién;

b) Nombre de la persona candidata;

c) Cargo para el que pretende ser postulada;

d) Pueblo y comunidad indigena a la que pertenece la persona candidata;

e) Indicar si es hablante de una lengua indigena como lengua materna;

f) Indicar si es hablante de lengua indigena y de cual de ellas;

g) Fecha desde la que pertenece a la comunidad,;

h) Localizacién de la comunidad indigena a la que pertenece;

i) Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad;

j) Especificar de qué manera mantiene un vinculo con las instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas distintivas de su comunidad; y

k) Firma autografa de la persona candidata.
Respecto a la constancia de adscripcion indigena, su finalidad es que, al
menos, una autoridad indigena, tradicional o comunitaria con legitimidad
dentro de la comunidad a la que se pretende representar mediante
candidatura por accion afirmativa indigena sea quien corrobore si la persona
postulante es parte o no de la comunidad. Para tal efecto, conforme al
articulo 14 de los Lineamientos citados, las autoridades que pueden emitir
una constancia de adscripcién indigena son las indicadas conforme al orden

de prelacion siguiente:

a) Asamblea General comunitaria, o instituciones analogas de toma de
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su maximo érgano de
autoridad,

b) Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias,

¢) Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias (delegaciones, agentes,
comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o ayudantias, u otras
segun la denominacion que reciban en la comunidad),

d) Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o ejidales).

En caso de que en la comunidad no exista autoridad que pueda certificar la

autoadscripcidn indigena o ante la negativa o imposibilidad de obtenerla,

los articulos 29, 30 y 31 de los citados Lineamientos indican que la
constancia de adscripcion indigena podra emitirse por una asamblea de
integrantes de la comunidad, ya sea por un Ayuntamiento, por una
asociacion civil indigena o, por un grupo de, al menos diez personas
suscritas en el padron electoral, que se auto adscriban como integrantes de

un pueblo indigena y funjan a manera de testificantes.

Acerca del Ayuntamiento, en concreto, los Lineamientos precisan que

puede emitir la constancia de autoadscripcion indigena, siempre y cuando
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la conformacion poblacional del municipio comprenda, al menos, un 40% de

personas que se auto adscriban como personas indigenas.

Adicionalmente, tanto para la carta de autoadscripcion como para la
constancia de autoadscripcion, el articulo 13 de los citados Lineamientos
indica que el pueblo o la comunidad indigena que sean referidos y la
autoridad indigena, tradicional o comunitaria que la expida, deberan estar
comprendidas dentro del distrito, entidad o circunscripcion segun el cargo
del que se trate, por la cual pretende ser postulada la persona, y estar
preferentemente registradas en el Sistema Nacional de Informacion

Estadistica de los Pueblos y Comunidades Indigenas del INPI.

Finalmente, los Lineamientos indican en los articulos 25 y 26 que a partir de
las constancias que obren en el expediente de solicitud de registro, la
autoridad electoral debera verificar que quien se postule debe
acreditar tener como lengua materna una lengua indigena, o al menos
tres de los siguientes elementos los cuales se analizaran atendiendo a lo

que se pretende acreditar:

a) Pertenecer a la comunidad indigena;

b) Ser nativa de la comunidad indigena;

¢) Hablar la lengua indigena de la comunidad;

d) Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad;

e) Haber desempenado algun cargo tradicional en la comunidad;

f) Haberse desempefiado como representante de la comunidad;

g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

i) Haber prestado servicio comunitario;

j) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad:;

k) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o conservar
sus instituciones.

4. Cuestion previa. De manera previa al analisis del fondo de la cuestién
planteada, es pertinente tener en consideracion que el medio de
impugnacioén fue promovido por una persona que se auto adscribe como
indigena y, en el caso, esta involucrado el cumplimiento del deber de

garantizar que las personas que se postulen en candidaturas a través de la
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accion afirmativa indigena tengan un vinculo efectivo con el pueblo y la

comunidad a la que pertenecen.

Esto, en el contexto de lo ya expuesto, en el sentido de la debida
observancia del deber constitucionalmente previsto de establecer
protecciones juridicas especiales a fin de que tengan acceso real a la

Jurisdiccion del Estado.

Asimismo, se ha determinado que, en los juicios promovidos por integrantes
de comunidades indigenas, la autoridad jurisdiccional electoral debe, no
solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia
total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que

las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion.*9

En este contexto de proteccion constitucional y convencional, de la
demanda se advirti6 que la parte actora expuso la necesidad de tener
conocimiento de las constancias que sustentaron la decision del Consejo
General de INE; por lo que en su demanda solicité que se le requirieran al
INE y se le diera vista, a fin se estar en posibilidad de formular los
planteamientos que fueran procedentes, una vez conocidas esas

constancias.%0

Al efecto, mediante proveido de cuatro de abril, la Magistrada Instructora
determind que, en observancia del derecho de acceso efectivo a la justicia
y en términos de lo solicitado en la demanda, se diera vista a la parte actora
con la documentacién remitida por la autoridad responsable, asi como de
las demas constancias del juicio a fin de que, dentro del plazo maximo de
cuatro dias, manifestara lo que a su derecho conviniera. La vista fue

desahogada mediante escrito de ocho de abril, por la parte actora.

49 Tesis de jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

50 Al respecto, es de destacar que ha sido criterio de este drgano jurisdiccional el relativo a la necesidad de que,
incluso respecto de personas no indigenas, en relacion con los actos controvertidos, de los que se aduce generan
agravio, se tenga su conocimiento integral o se tengan al alcance todos los elementos necesarios para tener
conocimiento, de manera fehaciente, de la determinacion controvertida, como puede advertirse del texto de la
tesis de jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO
UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE
MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA, asi como de la diversa tesis de
jurisprudencia 18/2009, de rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA
DE ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).
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Por otra parte, también se advirtié del escrito de demanda que el actor
argumento que existia una duda razonable respecto de la autenticidad del
contenido de las constancias de autoadscripcion que aportaron los partidos
politicos y, desde su perspectiva, el INE incumplié con sus obligaciones
de verificacion, pasando por alto que no existe congruencia respecto del
origen y pertenencia que se ostenta con el contenido de los documentos,
ademas de que no verifico la legitimacion de las autoridades que expidieron
las constancias respectivas segun su sistema normativo interno o acorde a

la normativa aplicable.

Al respecto, es pertinente destacar que en los articulos 23 y 245" de los

Lineamientos sobre autoadscripcion calificada se establece todo un

5123. Cuando se tenga conocimiento de la presentaciéon de un medio de impugnacion, la Vocalia que corresponda
realizara las diligencias de verificacion de la constancia de adscripcion, durante los dos dias habiles inmediatos,
conforme al procedimiento siguiente:

a) La Vocalia se constituira en el domicilio sefialado por el PPN o coalicién para localizar a la autoridad indigena,
tradicional o comunitaria o a quien emitié la constancia.

b) Se cerciorara de que se encuentra en el domicilio sefialado, precisando en el acta los medios que le llevaron
a tal conclusion.

c) Describira las caracteristicas del inmueble.

d) Sefalara si tocé el timbre o la puerta y cuantas veces lo realizé.

e) Preguntara por la autoridad indigena, tradicional o comunitaria o quien suscribié la constancia de adscripcién
calificada indigena.

f) Si se encuentra la autoridad indigena, tradicional o comunitaria o quien expidié la constancia, le solicitara que
acredite su personalidad con identificacién con fotografia y el nombramiento respectivo.

g) Debera describir la identificacion exhibida por la autoridad indigena, tradicional o comunitaria o quien expidio
la constancia y con quien se entiende la diligencia, asi como el nombramiento correspondiente o equivalente y
tomar evidencia de los mismos por los medios idoneos.

h) Debera formular las preguntas necesarias para determinar si se acredita el vinculo de la persona que se
pretende postular con la comunidad a la que dice pertenecer, tomando como guia lo sefialado en el numeral 14
de los presentes Lineamientos.

i) En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la autoridad indigena, tradicional o
comunitaria que se busca, se dejara citatorio con esa persona, en el que se indique que la proxima visita se
realizara a la misma hora del dia habil siguiente. Aunado a ello, lo hara del conocimiento del PPN, a efecto de
que coadyuve a la localizacion de la autoridad indigena, tradicional o comunitaria emisora de la constancia de
adscripcion indigena.

j) Tomara fotografias de la diligencia.

k) En el caso de que, en el domicilio indicado, no se encuentre a persona alguna durante la primera visita, se
fijara el citatorio en la puerta de entrada del domicilio, indicando que la proxima visita se realizara a la misma hora
del dia habil siguiente. Si de la segunda visita al domicilio no se encuentra a persona alguna, la o el funcionario
del INE levantara acta circunstanciada de tal hecho, de la cual colocara copia en el acceso del domicilio.

1) Se llevaran a cabo como maximo dos visitas, en horas y dias habiles, al domicilio proporcionado para localizar
a la autoridad indigena, tradicional o comunitaria emisora. Sin que se pueda realizar otra u otras visitas, salvo que
la Vocalia o la DEPPP lo consideren pertinente ante un caso fortuito o alguna causa de fuerza mayor. En caso de
que en ninguna de ellas se pueda realizar la entrevista con la autoridad indigena, tradicional o comunitaria
emisora, o con quien suscribio la constancia de adscripcién indigena, esta ultima se tendra por no acreditada.
m) De lo anterior se levantara acta circunstanciada la cual, en su caso, se remitira a la DEPPP para integrarla al
expediente respectivo.

n) Corresponde al PPN o coaliciéon proporcionar el domicilio correcto y completo de la autoridad indigena,
tradicional o comunitaria emisora de la constancia de adscripcion indigena o de quien la haya suscrito, asi como
coadyuvar con el INE para su localizacion.

o) Las diligencias de verificacion de las constancias de adscripcion indigena se llevaran a cabo preferentemente
de lunes a viernes entre las 9:00 y 18:00 horas (hora local). No obstante, la visita se debera acordar previamente
con las autoridades correspondientes de modo que, dicho horario pueda ampliarse e inclusive las diligencias
pueden realizarse en sabados o domingos.

p) Para la verificacion descrita en los incisos anteriores, la Vocalia podré estar acompafiada de personas
intérpretes/traductoras de lenguas indigenas.

24. En el caso de que la constancia haya sido emitida por la Asamblea General Comunitaria o la Asamblea de
autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias o equivalente, la entrevista se realizara con las personas que
hayan suscrito el acta de dicha asamblea o con al menos tres personas de la comunidad.
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procedimiento que la autoridad administrativa electoral debe desahogar
cuando se tenga conocimiento de la interposicion de un medio de
impugnacion, a efecto de realizar las diligencias de verificaciéon de la

constancia de adscripcion indigena.

En este sentido, durante la instruccion del juicio, advertida la situacion de
que la autoridad administrativa electoral no remitio las constancias relativas
al procedimiento de verificacion que era su deber realizar, acorde a lo
previsto en los citados Lineamientos, por lo que, mediante acuerdo de diez
de abril, la Magistrada Instructora requirié a la Encargada de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del INE, entre otras cuestiones, que remitiera el
original o copia certificada legible del expediente integrado por ese Instituto
en términos de los articulos 23 y 24 de los Lineamientos sobre
autoadscripcion calificada, respecto de las candidaturas a senadurias por
RP de Cristina Santiago Antonio y Noemi Gonzalez Juarez, postuladas
por el PT; Santos Medardo May Coh, postulado por el PRI; asi como,
Cecilia Leyva Galindo y Zerafina Hernandez Saavedra, postuladas por el
PVEM, a efecto de contar con todos los elementos para estar en

condiciones de emitir la resolucién procedente conforme a Derecho.

5. Analisis de los motivos de agravio

5.1. Indebida fundamentacion y motivacion de la determinacion
impugnada. Como se expuso, el demandante aduce que el Consejo
General del INE omiti6 lo mandatado en los Lineamientos sobre
autoadscripcion calificada. Se limit6é a realizar una simple descripcion de la
carta de auto adscripcion y la constancia de adscripcion haciendo una
valoracion sin la debida fundamentacion y motivacion, limitandose a referir
“‘cumple” o “si”, a partir de lo cual no es posible conocer exhaustivamente el

contenido y los alcances de los documentos aportados.

Para esta Sala Superior, es infundado el motivo de agravio que se analiza,

como se explica enseguida.

Al respecto, es pertinente sefialar que tales motivos de agravio los hace

valer el actor en el escrito de demanda que motivo la integracion originaria
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del juicio de la ciudadania que se resuelve, solo respecto de las
candidaturas de Cristina Santiago Antonio, Santos Medardo May Coh y
Cecilia Leyva Galindo, cuyo registro fue impugnado desde ese escrito
primigenio, sin formular ese motivo de agravio en tal ocurso respecto de
otras candidaturas, por lo que el analisis de este motivo de disenso se hara

solamente respecto de esos tres casos.

Ahora bien, de la revision del acuerdo impugnado, asi como de su anexo
uno, es de advertir que la autoridad responsable, en primer lugar, consideré
que de conformidad con lo establecido en el Punto Décimo Noveno de los
criterios de registro de candidaturas —aprobados mediante acuerdo
INE/CG625/2023—, en el caso de las senadurias por el principio de RP los
partidos politicos nacionales debieron presentar una foérmula de
candidaturas a senadurias integradas por personas que se auto adscriben

como indigenas dentro de los primeros quince lugares de la lista nacional.

En razén de lo anterior, la Secretaria del Consejo General, a través de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, constaté que todos

los partidos politicos dieran cumplimiento a la accién afirmativa indigena.

Asimismo, que para acreditar el requisito de la adscripcion calificada
indigena establecido en el articulo 2° de la Constitucion federal fue
necesario que los partidos politicos nacionales presentaran la carta de
autoadscripcidn y las constancias de adscripcion indigena que acreditan la
existencia del vinculo con las instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas distintivas de su comunidad, expedida por una autoridad
indigena, tradicional o comunitaria de conformidad con el orden de prelacion
sefalado en los Lineamientos aplicables, mismas que permitieron verificar
que las personas candidatas son originarias o descendientes de la

comunidad.

Para dar cuenta de la mencionada verificacion, la responsable emitié un
listando, como anexo uno, con todas las candidaturas indigenas de
senadurias por RP, relacionandolas con una breve sintesis de la
documentacion presentada por los partidos politicos que pretendian su

registro e indicando, a partir de ello, si cumplian los requisitos necesarios.
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Acerca de los registros controvertidos correspondientes a Cristina
Santiago Antonio, Santos Medardo May Coh y Cecilia Leyva Galindo,
la responsable emitio las siguientes sintesis basandose en las constancias

enlistadas, las cuales integraban, respectivamente, el expediente de cada

candidatura.
a0 ae dD4d|0
Entidad y A . G "

Nombre o m— Prop./Supl. Carta de autoadscripcion Constancia de adscripcion Elementos que acredita Cumple
1. Cumple con los requisitos | 1 Se emite Acta de asamblea | 1. Pertenece a la
establecidos en el Acuerdo | extraordinaria del | comunidad ya que

Cristina INE/CG625/2023. ayuntamiento municipal de | conforme a su CPV su

Santiaqo Nacional Propistaria 2. Se auto adscribe a la | Tlacolula de Matamoros | domicilio se ubica en el si

An(onigo N.L.8 P comunidad de santos marcos | Oaxaca, reconociendo como | municipio de Tlacolula de

Tlapaxola, Tlacolula de
matamoros Oaxaca.

persona indigena a la C.
Cristina Santiago  Antonio
como persona indigena.

matamoros Qaxaca.
2. Conforme a su acta de
nacimiento _es nativa de

3. Manifiesta ser hablante de la

2 expide constancia de auto

Tlacolula de matamoros

lengua Zapoteco como lengua
materna.
4. Nativa de la unidad indigena
de San Marcos Tlapaxola,
Tlacolula de  Matamoros
Oaxaca.

Oaxaca

3. Acorde a la constancia,
participa activamente en
beneficio de la comunidad.
4. De acuerdo con la
constancia participa en
reuniones de trabajo para
resolver problemas de la
comunidad.

5. Se presume que es
hablante de la lengua
materna.

6. la constancia es emitida
por autoridad de la
comunidad indigena.

adscripcion al Instituto
Nacional Electoral,
reconociendo a la solicitante,
ser indigena, se manifiesta
haber realizade diversos
cargos  tradicionales en
festividades de la comunidad.,
implementacion de
infraestructura y programas de
salud. Emitda por el
presidente municipal de esta
comunidad.

De los autos es de advertir que la sintesis previa se baso particularmente
en las siguientes constancias que integran el expediente de registro de la

candidatura de Cristina Santiago Antonio:

1) Original de la “SOLICITUD DE REGISTRO DE LA CANDIDATURA AL CARGO
DE SENADURIA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL”, como propietaria: “SANTIAGO ANTONIO CRISTINA” y
suplente: “GONZALEZ JUAREZ NOEMI”, de fecha “22 de febrero de 2024”, dirigido
a la “LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA CONSEJERA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, donde se observa el nombre del: “LIC.
SILVANO GARAY ULLOA REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO”, asi como una firma autografa.

2) Original de la “CARTA DE AUTOADSCRIPCION INDIGENA”, que pertenece a
la comunidad de San Marcos Tlapazola, Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, de
fecha “20 de febrero de 2024”, dirigido a la “LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, donde
se observa el nombre de “CRISTINA SANTIAGO ANTONIO”, asi como una firma

autografa.
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3) Original de la cédula de la “ASAMBLEA EXTRAORDINARIA REALIZADA POR
LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE TLACOLULA DE MATAMOROS, OAXACA,
REPRESENTADO POR EL LIC. HELIODORO MORALES MENDOZA,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. PERIODO 2022-2024", donde se
observa el nombre del “LIC. HELIODORO MORALES MENDOZA PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLACOLULA DE MATAMOROS, OAXACA.”,

asi como una firma autografa.

4) Original de la “CONSTANCIA DE AUTOADSCRIPCION’, de fecha “22 de
febrero de 2024”, dirigido a: “C. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, donde se
observa el nombre del “LIC. HELIODORO MORALES MENDOZA PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL”, asi como una firma autografa.

Partido Revolucionario Institucional

Accién Afirmativa Indigena

Entidad
Nombre

y
formula

Prop./Supl.

Carta de autoadscripcion

Constancia de adscripcion

Elementos que acredita

Cumple

Santos
Medardo
May Coh

Nacional
N.L. 13

Propietario

1. Cumple con los requisitos
establecidos en el Acuerdo
INE/CG625/2023.

2. Se autoadscribe a Ila
comunidad Indigena de Maya.
3. Manifiesta que su lengua
materna es el maya.

4. Declara ser nativo de la
comunidad de Ukum, ubicada
en el municipio de Hopelchén,
Campeche.

5. Ser descendiente de
personas originarias mayas.

6. Expresa haber sido instruido
en el oficio de la apicultura,
desarrollandose
profesionalmente dentro de su
comunidad y de esta forma
preservar la herencia de sus
ancestros.

Emitida por el Comisario Ejidal
de la comunidad Xmabeén, del
municipio de  Hopelchén,
Campeche, en la que hace
constar que “(...) que desde
muy joven ha sido instruido en
el oficio de la apicultura,
desarrollandose

profesionaimente dentro de su
comunidad, y comunidades
vecinas, impartiendo cursos
sobre crias de abejas reinas,
fomentando de esta forma
acciones para el mejoramiento
de los nticleos y camaras de los
apiarios, de los apicultores de
esta zona de Hopelchén (...)".

1. Pertenece a la comunidad
ya que conforme a su CPV
su domicilio se ubica en la
localidad de Ukum en el
municipio de Hopelchén,
Campeche.

2. Conforme a su acta de
nacimiento es nativo del
municipic de Hopelchén,
Campeche

3. Acorde a la constancia es
descendiente de personas
originarias mayas.

4. Es hablante de la lengua
Maya y ha crecido en la
comunidad desde su
nacimiento

5. De acuerdo con la
constancia desde muy joven
se instruyo en el oficio de la

Si

apicultura

De los autos es de advertir que la sintesis previa se baso particularmente
en las siguientes constancias que integran el expediente de registro de la

candidatura de Santos Medardo May Coh:

1) Original de la “SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATURA AL CARGO DE
SENADURIA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL”;
como propietario: “MAY COH SANTOS MEDARDQO?”, de fecha “15 de febrero de
2024”, dirigido a la “LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA PRESIDENTA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, donde se
nombre del: “DIP. PABLO GUILLERMO ANGULO BRICENO
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE PROCESOS INTERNOS”, asi

como una firma autégrafa.

observa el
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2) Copia simple de la “carta de autoadscripcion indigena”, de la comunidad maya,
de fecha “10 de febrero de 2024”, donde se observa el nombre de “Santos Medardo

May Coh”, asi como una firma autégrafa.

3) Original de la “constancia de adscripcién indigena”, donde se hace constar que
el “Santos Medardo May Coh” pertenece a la comunidad de Ukum, de fecha “11

de febrero de 2024”, donde se observa el nombre del Comisario Ejidal “José

Antonio Géngora Che”, asi como una firma autégrafa.

Partido Verde Ecologista de México

productivos en beneficio de las
familias de bajos recursos, asi
come su participacién en
reuniones de trabajo que han
servido para resolver y mejorar
los problemas que aquejan a

Accion Afirmativa Indigena
Entidad
Nombre y Prop./Supl. Carta de autoadscripcién Constancia de adscripcién Elementos que acredita Cumple
formula
1. Cumple con los requisitos | Emitida por el Presidente de los | 1. Pertenece a la comunidad
establecidos en el Acuerdo | Bienes Comunales de la | ya que conforme a su CPV
INE/CGE25/2023. Localidad de Cochoapa el | su domicilio se ubica en el
2. Se autoadscribe a la | Grande, Guerrero en la que se | municipio de Cochoapa el
comunidad de Cochoapa el | hace constar que *(...) | Grande.
Grande Guerrero. mantiene una relacion y vinculo | 2. Conforme a su acta de
3. Manifiesta ser hablante de la | con esta localidad indigena de | nacimiento es nativa de
lengua Mixteco como lengua | Cochoapa El Grande, desde | Atlamajalcinge del Monte,
materna. hace mas de 10 afios, a partir | Guerrero.
4. Nativa de la unidad indigena | de su participacion activa a | 3. Acorde a la constancia.
de Atlamajalcingo del Monte, | favor de esta localidad., a la | participa activamente en
Guerrero, que ha logrado otorgar apoyos | beneficio de la comunidad.
Cecilia de mejora, tales como: apoyo 4. De »acuerdo» ~con la
Leyva Nacional Propletaria para el campo y asesoria para | constancia participa en si
Galindo N.L.6 la gestion de proyectos | reuniones de trabajo para

resolver problemas de la
comunidad.
5. Se presume que es
hablante de la lengua
materna, mas no se
comprueba.

nuestra comunidad y por tal
motivo, podemos dar por
aceptada como parte de este
grupo indigena, ya que consta
el compromiso a favor del
desarrollo de las comunidades
del municipio (...)".

De los autos es de advertir que la sintesis previa se baso particularmente
en las siguientes constancias que integran el expediente de registro de la

candidatura de Cecilia Leyva Galindo:

1) Original de la “SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS”, de las CC
‘HERNANDEZ SAAVEDRA ZERAFINA”

propietaria y suplente, respectivamente; donde se observa el nombre y cargo del:

“‘Leyva Galindo Cecilia” y como
“Mtro. Fernando Garibay Palomino Representante Suplente del Partido Verde
Ecologista de México Ante el Instituto Nacional Electoral”, asi como una firma

autografa.

2) Original del escrito por el que se autoadscribe como indigena originaria de
Cochoapa el Grande, de fecha “15 de febrero de 2024”, dirigido a la “LIC.
GUADALUPE TADDEI ZAVALA CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL”, donde se observa el nombre de “CECILIA LEYVA

GALINDOQ?”, asi como una firma autografa.
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3) Original de la “CONSTANCIA DE VINCULO COMUNITARIO AL GRUPO
INDIGENA MIXTECOQ”, en el que se hace constar que la C. “CECILIA LEYVA
GALINDOQO” es originaria del Municipio de Atlamajalcingo del Monte Guerrero., de
fecha “01 del mes de febrero del afio 2024”, expedida “CELESTINO FELICIANO
MALDONADO PRESIDENTE DE LOS BIENES COMUNALES” asi como una firma

autografa.

De la revision del acuerdo impugnado, asi como de los cuadros de sintesis
contenidos en el anexo uno, se advierte que se detallaron las principales
caracteristicas de las constancias de adscripcion que, en cada caso,
aportaron los partidos politicos, por ejemplo, se sefial6 quién la emitié y qué

es lo que se obtiene de la misma.

Asimismo, se realizaron diversas manifestaciones para determinar qué
elementos habia acreditado cada candidatura, por ejemplo, si pertenece a
la comunidad; si es nativa de la comunidad; si es descendiente de personas
indigenas pertenecientes a la comunidad, y si participa activamente en la
comunidad, entre otros aspectos, para finalmente, determinar que si cumple

los requisitos para la postulacion por accion afirmativa indigena.

Lo anterior permite colegir que, contrario a lo afirmado por la parte actora,
la responsable si expuso los motivos y fundamentos para justificar por
qué, en cada caso, la carta de autoadscripcién y la constancia de
adscripcion, arrojaban elementos suficientes para evidenciar que se
acreditaron las acciones afirmativas ahora cuestionadas. De ahi lo

infundado de los motivos de disenso que se analizan.

5.2. Las autoridades que emitieron las cartas de adscripcion carecen
de atribuciones y legitimidad para ello. De lo expuesto en el resumen de
los motivos de agravio es de advertir que el demandante argumenta que,
respecto de Cristina Santiago Antonio, Santos Medardo May Coh y
Cecilia Leyva Galindo, la respectiva constancia de adscripcion fue emitida

por una autoridad que no cuenta con atribuciones para ello.

Al respecto es de precisar que en este apartado se procedera al analisis en

relacion con la constancia de Cristina Santiago Antonio y Cecilia Leyva
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Galindo, porque en el caso de Santos Medardo May Coh, derivado de las
diligencias de verificacion de la constancia respectiva resultd una

circunstancia que hace necesario su estudio en apartado por separado.

Ahora bien, por lo que se refiere a la constancia de adscripcion de Cristina
Santiago Antonio, el demandante expone que fue emitida por el
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, sin tener atribuciones de acuerdo
al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por lo
que esa autoridad no tiene representacion ni legitimidad para emitirla,
aunado a que en ese municipio se rige por sistema de partidos politicos, por
lo que el Ayuntamiento no tiene competencia para expedir constancias de

adscripcion calificada.

En cuanto a Cecilia Leyva Galindo, la constancia de adscripcion calificada
fue emitida por el presidente de bienes comunales de la localidad de
Cochoapa el Grande, Guerrero; sin embargo, la persona es indigena de
Oaxaca, que no corresponde al origen del municipio y Estado; aunado a que
dicha autoridad no tiene representacion ni legitimidad para emitir la

constancia referida, porque debe ser emitida en el Estado que es originaria.

Los motivos de agravio que son materia de analisis resultan en parte

infundados e inoperantes, como se expone enseguida.

Al respecto, es de considerar que como parte de la sintesis contenida en la
tabla contenida en el anexo uno del acuerdo controvertido, se destaca lo

siguiente respecto de las candidaturas de referencia:

Cristina Santiago Antonio

PT — Propietaria— N.L. 8

1. Cumple con los requisitos | 1. Se emite Acta de asamblea | 1. Pertenece a la comunidad ya
establecidos en el Acuerdo | extraordinaria del ayuntamiento | que conforme a su CPV su

INE/CG625/2023. municipal de Tlacolula de | domicilio se ubica en el municipio
2. Se auto adscribe a la comunidad | Matamoros Oaxaca, | de Tlacolula de matamoros
de santos marcos Tlapaxola, | reconociendo como persona | Oaxaca.

Tlacolula de matamoros Oaxaca. indigena a la C. Cristina Santiago | 2. Conforme a su acta de
3. Manifiesta ser hablante de la | Antonio como persona indigena. nacimiento es nativa de Tlacolula
lengua Zapoteco como lengua | 2. expide constancia de auto | de matamoros Oaxaca.

materna. adscripcion al Instituto Nacional | 3. Acorde a la constancia, participa

4. Nativa de la unidad indigena de | Electoral, reconociendo a la | activamente en beneficio de la
San Marcos Tlapaxola, Tlacolula | solicitante, ser indigena, se | comunidad.
de Matamoros Oaxaca. manifiesta haber realizado
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diversos cargos tradicionales en
festividades de la comunidad.,
implementacién de infraestructura
y programas de salud. Emitida por
el presidente municipal de esta
comunidad.

4. De acuerdo con la constancia
participa en reuniones de trabajo
para resolver problemas de la
comunidad.

5. Se presume que es hablante de
la lengua materna.

6. La constancia es emitida por
autoridad de la comunidad
indigena.

Cecilia Leyva Galindo

1. Cumple con los
establecidos en el
INE/CG625/2023.

2. Se autoadscribe a la comunidad
de Cochoapa el Grande Guerrero.
3. Manifiesta ser hablante de la
lengua Mixteco como lengua
materna.

4. Nativa de la unidad indigena de
Atlamajalcingo del Monte,
Guerrero.

requisitos
Acuerdo

PVEM- Propietaria— N.L. 6

Emitida por el Presidente de los
Bienes Comunales de la
Localidad de Cochoapa el
Grande, Guerrero en la que se
hace constar que “(...) mantiene
una relacién y vinculo con esta
localidad indigena de Cochoapa
El Grande, desde hace mas de 10
afos, a partir de su participacion
activa a favor de esta localidad., a
la que ha logrado otorgar apoyos
de mejora, tales como: apoyo para
el campo y asesoria para la
gestion de proyectos productivos
en beneficio de las familias de
bajos recursos, asi como su
participacion en reuniones de
trabajo que han servido para
resolver y mejorar los problemas
que aquejan a nuestra comunidad
y por tal motivo, podemos dar por
aceptada como parte de este
grupo indigena, ya que consta el
compromiso a favor del desarrollo
de las comunidades del municipio

()

1. Pertenece a la comunidad ya
que conforme a su CPV su
domicilio se ubica en el municipio
de Cochoapa el Grande.

2. Conforme a su acta de
nacimiento es nativa de
Atlamajalcingo del Monte,
Guerrero.

3. Acorde a la constancia, participa
activamente en beneficio de la
comunidad.

4. De acuerdo con la constancia
participa en reuniones de trabajo
para resolver problemas de la
comunidad.

5. Se presume que es hablante de
la lengua materna, mas no se
comprueba.

Como puede observarse, la autoridad precisé que las constancias de
adscripcion aportadas por las candidatas Cristina Santiago Antonio y
Cecilia Leyva Galindo, fueron emitidas por la asamblea extraordinaria del
ayuntamiento municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca vy, por el
Presidente de los Bienes Comunales de la Localidad de Cochoapa el

Grande, Guerrero, segun corresponde.

Al respecto, es de tener en consideracion que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 14 de los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada, las
constancias de adscripcion indigena deben cumplir, en lo que interesa, con

los siguientes requisitos:
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e Ser expedida por una autoridad indigena, tradicional o comunitaria
competente de la comunidad indigena a la que pertenece la
persona que se pretende postular como candidata, conforme al

orden de prelacion siguiente:

- Asamblea general comunitaria (o instituciones analogas);

- Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias;

- Autoridades indigenas, tradicionales o) comunitarias
(delegaciones, agentes, comisarias, jefaturas de tenencia,
autoridades de paraje o ayudantias, u otras segun la
denominacion que reciban en la comunidad), y

- Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o gjidales).

e Sefalar nombre completo y cargo de la autoridad indigena,
tradicional o comunitaria que expida la constancia;

e Contener la firma autégrafa o huella dactilar y, en su caso, sello de
la autoridad indigena, tradicional o comunitaria que expide la
constancia, y

e Acompanarse del documento emitido por la instancia de decision

comunitaria, ya sea acta de asamblea o su analogo.

De igual forma, el articulo 29, segundo parrafo, de los Lineamientos sobre
autoadscripcion calificada®? establece existe la posibilidad de que un
ayuntamiento emita una constancia de adscripcion indigena y, se reconoce
que cuenta con legitimacion para expedirla para acreditar el vinculo con el

pueblo y la comunidad a la que pertenece la personas que se postula.

En esa medida, es infundado el disenso en el que el actor aduce falta de
atribuciones y legitimidad de la autoridad emisora de las constancias de

adscripcion a que se ha hecho referencia, debido a que, en el primero de

52 El Ayuntamiento no constituye propiamente una autoridad tradicional al interior de una comunidad indigena; sin
embargo, de no existir autoridad indigena, tradicional o comunitaria que pueda emitir la constancia de adscripcién
indigena, tendra legitimacion para expedir constancias en las que se pudiera acreditar el vinculo con el pueblo y
la comunidad a la que pertenece la persona que se postula, siempre y cuando la conformacién poblacional del
municipio comprenda al menos un 40% de personas que se autoadscriban como indigenas. Sin embargo, la
constancia deberd cumplir con los mismos requisitos establecidos en el numeral 14, incisos b) al h) de los
presentes Lineamientos.
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los casos, con independencia de que la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca, prevea o no como atribuciones del ayuntamiento
municipal de Tlacolula de Matamoros para expedir una constancia de
autoadscripcidn calificada indigena; en el caso, debe atenderse a lo que
disponen los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada, los cuales,
como se evidencio, si reconocen legitimacién a dicha autoridad para
expedirlas tanto a las autoridades agrarias o comunitarias, asi como a los
ayuntamientos; de ahi que, este érgano jurisdiccional arribe a la conviccion
de que fueron emitidas por autoridades que cuentan con atribuciones

reconocidas validamente para ello.

Por otra parte, es inoperante al sustentarse en una premisa incorrecta, el
argumento del actor en el que refiere que el registro de Cecilia Leyva
Galindo es indebido porque su constancia de adscripcion calificada la
emitio el presidente de los bienes comunales de la localidad de Cochoapa
el Grande, Guerrero; no obstante que, dicha persona es indigena de
Oaxaca, lo que sefala no corresponde al origen del municipio ni del estado

al cual pretende representar.

En este sentido, la inoperancia deriva de que a partir de la revision y
analisis de los documentos que integran el expediente de la citada
candidata, entre los que se encuentran, solicitud de registro, acta de
nacimiento, credencial para votar con fotografia, formulario de aceptacion
de registro, escrito de autoadscripcién indigena y constancia de vinculo
comunitario al grupo indigena mixteco, se advierte que nacid en
Atlamajalcingo del Monte, Guerrero y se auto adscribe como indigena de la

comunidad de Cochoapa el Grande, Guerrero.

Como se adelantd, se estima que lo argumentado por el actor resulta
inoperante, porque, contrario a lo que afirma, las documentales remitidas
por la autoridad y que se describen en el acuerdo impugnado, dan cuenta
de que, efectivamente la candidata pertenece a la comunidad de Cochoapa
el Grande, Guerrero y no a Oaxaca, como lo sostiene el promovente; sin
que el demandante aporte elemento de conviccion alguno para sustentar el

motivo de disenso.
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Asimismo, resultan inoperantes los motivos de agravio expuestos por el
actor, derivado de la vista ordenada por la Magistrada Instructora, los cuales
son en el sentido de que la discrepancia se refuerza por el hecho de que en
la constancia se asevera que ha formado parte de la comunidad de
Cochoapa desde hace mas de diez afios, por cuestiones de residencia; que
si bien habla mixteco, ello puede deberse a su origen; que las actividades
referidas en la constancia corresponden a proyectos productivos y
supuestas reuniones de trabajo, sin especificar si fueron parte del ejercicio
de cargos o a través del sistema normativo interno; y, no aporta elementos

para acreditar la calidad en la que participo.

La inoperancia deriva de que el actor sélo formula manifestaciones
genéricas con las cuales es omiso en controvertir las consideraciones de la
responsable que sustentan la determinacion impugnada, aunado a que el
propio demandante reconoce implicitamente que la candidata acredita el
requisito de adscripcion calificada al sefalar que “cumple con los elementos
correspondientes a la realizacion de acciones en beneficio de la comunidad;
la muestra de un cierto nivel de compromiso con la misma y la participacion

en reuniones de trabajo para la resolucion de conflictos”.

5.3. Irregularidades en las constancias de Zerafina Hernandez
Saavedra y Noemi Gonzalez Juarez. Por otra parte, derivado de la vista
ordenada por la Magistrada Instructora, al actor formula planteamientos
respecto del registro de las candidaturas de Zerafina Hernandez Saavedra

(PVEM/suplente) y Noemi Gonzalez Juarez (PT/suplente).

En relacion con la candidata Zerafina Hernandez Saavedra manifiesta que
la constancia suscrita por el presidente de bienes comunales se expidio en
los mismos términos que la aportada para el registro de la candidata

propietaria (Cecilia Leyva Galindo).

En este sentido, el actor argumenta que el INE debié efectuar mayores
diligencias a efecto de verificar las constancias y corroborar que las
actividades y las formas de participacion que supuestamente realizé se

efectuaron en idénticos términos.
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Para este o6rgano jurisdiccional,

los motivos de agravio

resultan

inoperantes, porque tales planteamientos son formulados por la parte

actora con posterioridad a la vista ordenada, cuando se trata de una

situacion que era facilmente advertible desde el resumen contenido en los

recuadros correspondientes del anexo uno del acuerdo controvertido, como

se expone en las imagenes que se insertan enseguida.

Zerafina
Hernandez
Saavedra

Nacional
N.L. &

Suplente

1. Cumple con los requisitos
establecidos en el Acuerdo
INE/CGB25/2023.

2. Se autoadscribe a la
comunidad de San Rafael, del
Municipio de Cochoapa el
Grande, Guerrero.

3. Manifiesta ser hablante de la
lengua Mixteco como lengua
materna.

4. Nativa de dicha comunidad.

Emitida por el Presidente del
Comisariado de Bienes
Comunales de la Localidad de
Cochoapa el Grande, Guerrero
en la que se hace constar que
“(...) mantiene una relacion y
vinculo con esta localidad
indigena de Cochoapa EI
Grande, desde hace mas de 10
afios, a partir de su
participacién activa a favor de
esta localidad, a la que ha
logrado otorgar apoyos de

1. Pertenece ala comunidad
ya que conforme a su CPV
su domicilio se ubica en el
municipio de Cochoapa el
Grande.

2. Conforme a su acta de
nacimiento es nativa de San
Rafael Cochoapa, Guerrero.
3. Acorde a la constancia,
participa activamente en
beneficio de la comunidad.
4. De acuerdo con la
constancia  participa  en

Nombre

Entidad

Yy
férmula

Prop./Supl.

Partido Verde Ec:

Accion Afi

Carta de autoadscripcion

ologista de México
ativa Indigena

Constancia de adscripcion

Elementos que acredita

Cumple

mejora, tales como: apoyo para
el campo y asesoria para la
gestion de proyectos
productivos en beneficio de las
familias de bajos recursos, asi
como su participacion en
reuniones de trabajo que han
servido para resolver y mejorar
los problemas que aquejan a
nuestra comunidad y por tal
motivo, podemos dar por
aceptada como parte de este
grupo indigena, ya que consta
el compromiso a favor del
desarrollo de las comunidades
del municipio (...)".

reuniones de trabajo para
resclver problemas de la
comunidad.

5. Se presume que es

hablante de la lengua
materna, mas no se
comprueba.

Partido Verde Ec

ologista de México

Accion Afirmativa Indigena

productivos en beneficio de las
familias de bajos recursos, asi
como su participacion en
reuniones de trabajo que han
servido para resolver y mejorar
los problemas que aquejan a
nuestra comunidad y por tal
motivo, podemos dar por
aceptada como parte de este
grupo indigena, ya que consta
el compromiso a favor del
desarrollo de las comunidades
del municipio (...)"

Entidad
Nombre y Prop./Supl. Carta de autoadscripcién Constancia de adscripcién Elementos que acredita Cumple
férmula
1. Cumple con los requisitos | Emitida por el Presidente de los | 1. Pertenece a la comunidad
establecidos en el Acuerdo | Bienes Comunales de la | ya que conforme a su CPV
INE/CG625/2023. Localidad de Cochoapa el | su domicilio se ubica en el
2. Se autoadscribe a la | Grande, Guerrero en la que se | municipio de Cochoapa el
comunidad de Cochoapa el | hace constar que *(...) | Grande.
Grande Guerrero. mantiene una relaciony vinculo | 2. Conforme a su acta de
3. Manifiesta ser hablante de la | con esta localidad indigena de | nacimiento es nativa de
lengua Mixteco como lengua | Cochoapa El Grande, desde | Atlamajalcingo del Monte,
materna. hace mas de 10 afios, a partir | Guerrero.
4. Nativa de la unidad indigena | de su participacion activa a | 3. Acorde a la constancia,
de Atlamajalcingo del Monte, | faver de esta localidad., a la | participa activamente en
Guerrero. que ha logrado otorgar apoyos | beneficio de la comunidad.
Cecilia _ de mejora, tales como: apoyo 4. De .acuerdo_ ~con la
Leyva Nacional Propistaria para el campo y asesoria para | constancia participa en si
Galindo N.L.6 la gestion de proyectos | reuniones de trabajo para

resolver problemas de la
comunidad.
5. Se presume que es

hablante de la lengua
materna, mas no se
comprueba.

Como lo ha manifestado expresamente el actor, de estos cuadros de

sintesis —contenidos en el citado anexo uno— tuvo pleno conocimiento

desde el momento en que presenté su demanda primigenia, sin que hubiera
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hecho planteamiento alguno, de ahi que, en tal circunstancia consinti6 el
hecho que ahora pretende controvertir. De ahi lo inoperante del motivo de

disenso.

Ahora bien, con relacién a la candidatura de Noemi Gonzalez Juarez
refiere que, de las documentales que se exhibieron se observan
contradicciones en el lugar de nacimiento, ya que, por una parte, se indica
que nacio en Oaxaca de Juarez (acta de nacimiento), y en la constancia de
adscripcion se precisa que “nacié y crecid” en la unidad indigena de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Asimismo, sefiala que se trata de constancias idénticas y no es creible que
se expidan a dos personas distintas constancias idénticas con el mismo

objeto.

Los motivos de agravio resultan inoperantes, porque se trata de
manifestaciones genéricas y subjetivas, con las que la parte actora es omisa
en controvertir las consideraciones de la responsable, para sustentar la

aprobacion del registro de la candidatura.

Aunado a lo anterior, como se ha precisado, la Magistrada Instructora
requiri6 a la autoridad responsable las constancias relativas al
procedimiento a que aluden los articulos 23 y 24 de los Lineamientos sobre
autoadscripcion calificada, precisamente, con el proposito de verificar las
constancias de adscripcidn indigena, con las cuales se acredita que la
respectiva autoridad emisora —Presidente de los Bienes Comunales
respecto de la candidatura de Zerafina Hernandez Saavedra y Celilia Leyva
Galindo, asi como el Presidente Municipal, en el caso de Noemi Gonzalez
Juarez y Cristina Santiago Antonio— reconocen su firma y sello en la
respectiva constancia de adscripcion expedida a cada candidata, asi como
los elementos a fin de sustentar el cumplimiento del requisito de adscripcion
indigena calificada. De ahi que tampoco sea atendible el motivo de disenso
del actor relativo a la aducida existencia de una duda razonable respecto de
la autenticidad del contenido de la carta de adscripcion aportada al solicitar

el registro de las candidaturas.
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Asimismo, es de advertir que el actor no ofrecié algun elemento probatorio
tendente a desvirtuar lo expuesto por la autoridad responsable y a fin de
sustentar los motivos de disenso que plantea, toda vez que se limita a

sefalar que los registros son indebidos.

Es dable destacar que esta Sala Superior ha establecido que, en el caso de
las comunidades indigenas, aun cuando opera la suplencia en los agravios,
ello no implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el
proceso jurisdiccional, a efecto de que acrediten los extremos facticos de

sus afirmaciones.?3

5.4. Motivos de agravio respecto de la candidatura de Santos Medardo
May Coh. Como se ha precisado, respecto del registro de la candidatura de
Santos Medardo May Coh, la parte actora planted, entre otros aspectos, la
falta de atribuciones de la autoridad emisora de la constancia de adscripcién
indigena —cuestion que ha sido desestimada en apartados previos—; no
obstante, por las circunstancias particulares de este caso se realiza un

analisis por separado.

Para esta Sala Superior, en el caso, deviene en inoperante el motivo de
agravio que hace valer el demandante, al manifestar que existe duda
razonable respecto de la autenticidad del contenido de la constancia de
adscripcion aportada al solicitar el registro de la candidatura de Santos
Medardo May Coh lo cual, desde su perspectiva, seria suficiente para

revocar su registro.

En ese sentido, aduce que se aprobd el registro de la candidatura cuya
solicitud se acompano por elementos que no tienen el alcance de acreditar

una autoadscripcion calificada.

Asimismo, sefala que se incumple el criterio Décimo Noveno del acuerdo
INE/CG625/2023, aprobado por el Consejo General del INE, que remite a
lo establecido en los Lineamientos para la autoadscripcion calificada, en los

cuales se establece que la solicitud de registro de las candidaturas

53 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 18/2015, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.
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respectivas se debe acompafar de una carta de auto adscripcion y de una
constancia de adscripcion, con el objeto de demostrar un origen,

pertenencia, vinculo y participacion en la comunidad o pueblo indigena.

Al respecto, es de tener en consideracion que, al solicitar el registro de
Santos Medardo May Coh como candidato propietario a senador por el
principio de RP, el PRI presentd, por una parte, la carta de auto adscripcién
en la que el ciudadano postulado manifiesta que se auto adscribe como
miembro de la comunidad indigena maya; ya que reconoce como su lengua
materna el maya y proviene de una familia perteneciente a esa comunidad;
que ha crecido en la comunidad de Ukum, ubicada en Hopelchén,
Campeche —lugar donde las personas que habitan hablan la lengua maya—

donde han vivido sus padres y sus abuelos.

Asimismo, se presentd la constancia de adscripcion emitida por José
Antonio Gongora Che, entonces Comisario Ejidal en Xmabén, Hopelchén

Campeche.

Del contenido de la constancia de adscripcidon se advierte la manifestacion
del citado Comisariado Ejidal en el sentido de que Santos Medardo May
Coh, “...pertenece a la comunidad vecina de Ukum y, por lo tanto,
perteneciente a la comunidad maya, que habla la lengua, ha vivido y crecido
en esta desde su nacimiento; ademas es descendiente de personas

originarias mayas...”.

Asimismo, se precisa en la citada constancia de adscripcion que “...desde
muy joven ha sido instruido en el oficio de la apicultura desarrollandose
profesionalmente dentro de su comunidad, y comunidades vecinas,
impartiendo cursos sobre crias de abejas reinas, fomentando de esta forma
acciones para el mejoramiento de los nucleos y camaras de los apiarios, de

los apicultores de esta zona de Hopelchén’.

En este contexto, es pertinente destacar que en términos de lo previsto por
los articulos 23 y 24 de los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada,
es deber de las vocalias de la correspondiente Junta Local o Distrital del

INE, cuando se tenga conocimiento de la presentacién de algun medio de
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impugnacién, realizar las diligencias de verificacion de la constancia de

adscripcion.

Aunado al precitado deber de la junta respectiva, en el caso es relevante
que, al promover el juicio, el demandante expone como causa de pedir que
existe duda razonable respecto de la autenticidad del contenido de la carta
de adscripcion, de la respectiva candidatura, en el particular referido ello a
la aportada por el PRI al solicitar el registro de la candidatura de Santos
Medardo May Coh.

En este orden de ideas, al no haber sido remitidas la documentacion relativa
a la verificacion de la constancia de adscripcion, mediante proveido de diez
de abril, la Magistrada Instructora requirié a la encargada de despacho de
la Secretaria Ejecutiva del INE, la remision del expediente integrado en
términos de los articulos 23 y 24 de los citados Lineamientos, entre otros

casos, respecto de la candidatura de Santos Medardo May Coh.

Mediante oficio,?* el encargado de despacho de la Direccion Juridica del
INE remitié6 la documentacion relativa a las diligencias de verificacidon
solicitadas respecto de la constancia de adscripcidn emitida por José
Antonio Géngora Che, Comisario Ejidal en Xmabén, Hopelchén Campeche,

a favor de Santos Medardo May Coh.

Entre la documentacién remitida en copia certificada por el Vocal Secretario
de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Campeche, se
encuentra, identificada como AC11/INE/CAMP/JD01/12-04-24, el ACTA
CIRCUNSTANCIADA RELATIVA A LA VERIFICACION DE LAS CONSTANCIAS
DE ADSCRIPCION INDIGENA PRESENTADAS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL RESPECTO DE LA FORMULA DE
SENADURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
suscrita por el Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente del 01 Consejo
Distrital del INE en Campeche, el Vocal Secretario Distrital y Secretario del
Consejo, asi como por un Auxiliar Juridico y Analista, expedida el doce de

abril.

54 Con clave INE/DJ/7922/2024.
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Como anexo del acta, esta agregado el CUESTIONARIO REALIZADO AL C.
JOSE ANTONIO GONGORA CHE POR VERIFICACION DE LA CONSTANCIA DE
ADSCRIPCION DEL C. SANTOS MEDARDO MAY COH, el cual aparece

firmado por la persona a quien se aplicé el cuestionario.

De tales documentos se constata la manifestacion de José Antonio Gongora
Che, Comisario Ejidal en Xmabén, en el sentido de NO RECONOCER la
autenticidad de la constancia de adscripcion indigena expedida a
Santos Medardo May Coh, ni la firma que aparece en la citada

constancia.

Ahora bien, durante la diligencia, a pregunta expresa, el ciudadano José
Antonio Géngora Che manifesté que Santos Medardo May Coh Si
pertenece a la comunidad indigena —de Ukim—; Si es nativo de la
comunidad indigena y, que Si es descendiente de personas indigenas

de la comunidad.

Por otra parte, el entrevistado manifest6 que DESCONOCE: 1) si Santos
Medardo May Coh habla alguna lengua indigena como lengua materna; 2)
si ha desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad; 3) si ha
desempefiado algun cargo de representacion de la comunidad de
conformidad con su sistema normativo indigena; 4) la manera en que
Santos Medardo May Coh participa en beneficio de la comunidad indigena;
5) la manera en que demuestra su compromiso con la comunidad indigena;
6) si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido; 7) si ha
participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o
resolver conflictos en la comunidad; 8) si ha sido miembro de alguna
asociaciéon indigena para mejorar o conservar sus instituciones; 9) si ha

desarrollado otras actividades a favor de la comunidad y en qué periodo.

Finalmente, respecto de la pregunta al entrevistado sobre otros elementos
que pueda aportar o mencionar para acreditar la pertenencia de Santos
Medardo May Coh al pueblo y a la comunidad, el entrevistado, José Antonio

Goéngora Che manifestd que conoce a sus hermanos.
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A partir de los elementos hasta ahora expuestos sobre la verificacion de la
constancia de adscripcion que presento el PRI al solicitar el registro de la
candidatura de Santos Medardo May Coh, es de advertir que la persona que
aparece como emisora de la misma DESCONOCIO la AUTENTICIDAD de
esa constancia, asi como la FIRMA que aparece en la misma, que

supuestamente asentd en ese documento.

Al respecto, es de destacar que, mediante proveido de veintitrés de abril, la
Magistrada Instructora, al advertir las diversas manifestaciones
relacionadas con la validez de la respectiva constancia de adscripcion
indigena, se dio vista al PRIl y a Santos Medardo May Coh con copia simple
del acta circunstanciada AC11/INE/CAMP/JD01/12-04-20, a fin de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Derivado de la vista, se recibieron los escritos, en los que tanto el PRI como
el candidato cuyo registro es controvertido, aducen la existencia de diversas
inconsistencias, de lo que destacan que “es practicamente imposible dar
lectura y constatar la escritura que se supone fue hecha en vista del
ciudadano comisario, lo cual nos deja en un estado de indefension toda vez
que, es imposible constatar si en efecto lo que se encuentra contenido en
el cuestionario fisico es coincidente en su totalidad con la presunta

transcripcion que se hace en el ACTA...”.

Por su parte, el ciudadano José Antonio Goéngora Che reconoce
implicitamente las manifestaciones que hizo en la visita de verificacion de
la constancia de adscripcion indigena, ante personal de la mencionada junta
distrital del INE, respecto de lo cual expone que “honestamente me senti

intimidado y con miedo hacia mi persona porque también me dijeron que

i “*

podia ir a la carcel...”; asimismo, que “...las personas fueron en parte
groseras y me amenazaron, porque querian saber a fuerza por qué fue el

motivo que se expidié dicha constancia’.

En este sentido, manifiesta que acude ante este érgano jurisdiccional a
manifestar su voluntad y “RATIFICAR QUE LA CONSTANCIA QUE EXPEDI
A FAVOR DE SANTOS MEDARDO MAY COH, LA EXPEDIi DE FORMA
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LIBRE Y SIN PRESION, PORQUE LO CONOZCO Y LA COMUNIDAD LO
RECONOCE AMPLIAMENTE COMO UNA PERSONA INDIGENA”.

A partir de lo expuesto, derivado de las manifestaciones contenidas en
el acta de la diligencia de verificacion de la constancia de adscripcion;
en los escritos por los cuales comparecieron en desahogo de la vista
ordenada Santos Medardo May Coh y el PRI; asi como de las
manifestaciones expuestas por José Antonio Géngora Che; esta Sala
Superior advierte la existencia de manifestaciones contradictorias

respecto de la expedicion de la constancia de adscripcion.

No obstante, los motivos de agravio que aduce el actor devienen en

inoperantes, como se expone enseguida.

Al respecto, es de tener en consideracion que mediante acuerdo
INE/CG625/2023 del Consejo General del INE se emitieron los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las
coaliciones, en el proceso electoral federal 2023-2024, se establecio,
particularmente en el Punto Décimo Noveno, que las acciones afirmativas
para personas indigenas, en lo que respecta a las senadurias por el
principio de RP, consistirian en que los partidos politicos nacionales deben
postular una formula dentro de los primeros quince lugares de la lista

nacional.

En este sentido se establecid el deber relativo a que respecto de las
personas que postulen para cumplir con esta accion afirmativa, junto con la
solicitud de registro los partidos politicos deben observar y cumplir lo

establecido en los Lineamientos sobre autoadscripcion calificada.

Asi, se establecio el deber de acreditar la autoadscripcion calificada, a fin
de garantizar que las personas que se postulen en candidaturas a través de
la accién afirmativa indigena tengan un vinculo efectivo con el pueblo y la

comunidad a la que pertenecen.
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Maxime que, como se ha expuesto, la autoadscripcion calificada que se
exige a quienes aspiran a una candidatura indigena busca evitar auto
adscripciones no legitimas —asi como acciones fraudulentas en perjuicio de
los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes, a quienes se busca

beneficiar con la accion afirmativa—.

En este orden de ideas, es pertinente reiterar que es criterio de este 6rgano
jurisdiccional que las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-
electoral garantizan la participacion de integrantes de comunidades
indigenas a cargos de eleccidn popular, lo que implica generar un escenario
de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacién y de esa forma,

se logra aumentar la representacion indigena.

De ahi que resulte indispensable salvaguardar la debida implementacion de
las acciones afirmativas y son inaceptables los actos que pretendan

desvirtuarlas.

Aunado a lo anterior, como se ha expuesto, la salvaguarda de las acciones
afirmativas, como mecanismo idéneo para garantizar la representatividad
politica de aquellos grupos, colectivos y personas, a quienes se les ha
privado de la participacion activa en la vida publica, debe ser prioridad, en
tanto ello atiende al principio constitucional de igualdad, asi como a una

obligacion convencional.

En este contexto, respecto del registro de Santos Medardo May Coh, lo
relevante es determinar, a partir de las constancias del expediente, si
cumple el requisito de auto adscripcion indigena calificada, en términos de

lo establecido en los Lineamientos respectivos.

En este sentido, es de tener en consideracion que en términos del articulo
26 de los citados Lineamientos para verificar el cumplimiento de la
autoadscripcion calificada, la persona que se postule a un cargo federal de
eleccion popular en observancia de la accion afirmativa indigena debe
acreditar tener como lengua materna una lengua indigena, o al menos

tres de los siguientes elementos:
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a) Pertenecer a la comunidad indigena;

b) Ser nativa de la comunidad indigena;

¢) Hablar la lengua indigena de la comunidad;

d) Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad;

e) Haber desempefado algun cargo tradicional en la comunidad;

f) Haberse desempenado como representante de la comunidad;

g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

i) Haber prestado servicio comunitario;

j) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad;

k) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o

conservar sus instituciones.

Asi, de la revisidn de las constancias de autos es de advertir que, en el caso
de Santos Medardo May Coh no esta controvertido que cumple con los

elementos previstos en el mencionado articulo de los Lineamientos.

En efecto, de la carta de auto adscripciéon que presenté el candidato al
momento de solicitar su registro —misma que fue considerada por el Consejo
General al emitir el acuerdo controvertido—, manifiesta que reconoce como
su lengua materna el maya, se auto adscribe como miembro de la
comunidad indigena maya en Ukum, municipio de Hopelchén, Campeche,
aunado a que proviene de una familia perteneciente a esta comunidad

en la que han crecido sus padres y sus abuelos.

Por otra parte, si bien en el acta circunstanciada AC11/INE/CAMP/JD01/12-
04-20, derivada de la diligencia de verificacion de la constancia de
adscripcion indigena emitida por José Antonio Géngora Che, entonces
Comisario Ejidal en Xmabén, Hopelchén Campeche, se desprende que éste
ultimo ciudadano desconocié la autenticidad de esa constancia, asi
como la FIRMA que supuestamente asentd en ese documento, asi como
las diversas circunstancias que se han precisado; es de advertir que es
expreso el reconocimiento que hace respecto de las circunstancias que

resultan relevantes para el caso.
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En este sentido, del acta en analisis, en relacion con la pregunta ;EI C.
Santos Medardo May Coh pertenece a la comunidad indigena?, la
respuesta del entrevistado es: Si pertenece a la comunidad de Ukum; a
la diversa pregunta SEI C. Santos Medardo May Coh es nativo de la
comunidad indigena?, la respuesta fue: Si es nativo; y, respecto de la
pregunta ;Sabe si el C. Santos Medardo May Coh es descendiente de
personas indigenas de la comunidad?, la respuesta de José Antonio

Godngora Che fue: Si.

Asi, es de destacar que no estan controvertidas, en forma alguna, por el
actor en el juicio que se resuelve, las afirmaciones en el sentido de que el
ciudadano Santos Medardo May Coh reconoce como su lengua materna
el maya; asi como las afirmaciones coincidentes del candidato cuyo registro
es controvertido y de José Antonio Gongora Che, entonces Comisario Ejidal
en Xmabén, Hopelchén Campeche, relativas a que el citado candidato
pertenece a la comunidad maya en Ukum, municipio de Hopelchén,
Campeche; es nativo de la comunidad indigena y, que es descendiente

de personas indigenas de la comunidad.

En este sentido, valoradas todas las constancias que obran en autos, entre
éstas el expediente de solicitud de registro, asi como las derivadas de la
diligencia de verificacion de la constancia de adscripcion, se llega a la
conclusién de que, como lo considerd el Consejo General del INE al emitir
el acuerdo controvertido, estd acreditado el vinculo efectivo de Santos

Medardo May Coh con la comunidad maya en Hopelchén Campeche.

Por otra parte, resultan inoperantes los motivos de agravio relativos a que
el INE omitié pronunciarse sobre el hecho de que el candidato comprueba
ser originario de Ukum, Holpechén, Campeche y la constancia de
adscripcion es expedida por el Comisariado Ejidal de Xmabén, una localidad

diversa, aunque dentro del mismo municipio.

La inoperancia deriva de que lo aducido se trata sélo de manifestaciones
genéricas con las que el demandante es omiso en exponer, aun

indiciariamente, las circunstancias por las cuales quede destruida la
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conclusién final en el sentido de que esta acreditado el vinculo efectivo de
Santos Medardo May Coh con la comunidad maya en Hopelchén

Campeche.

A partir de lo expuesto, lo procedente conforme a Derecho es confirmar,
en cuanto fue materia de impugnacioén, el acuerdo INE/CG232/2024,
respecto de los registros de las candidaturas de Cristina Santiago Antonio,
Santos Medardo May Coh, Cecilia Leyva Galindo, Noemi Gonzalez Juarez,
y Zerafina Hernandez Saavedra, a senadurias por el principio de RP,

postuladas por accion afirmativa indigena.

Por lo expuesto y fundado se aprueba el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en cuanto fue materia de impugnacion el acuerdo

controvertido.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El Secretario General de

Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 2/2023.
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