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Ciudad de México, veintitrés de mayo de dos mil diecisiete.

Sentencia mediante la cual se desecha, por extemporanea, la
demanda presentada por el actor, a fin de impugnar la base de la
convocatoria en la cual se establecié que solo pasaran a la siguiente

etapa los 12 mejores hombres y mujeres evaluados en examen.
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GLOSARIO:
Actor: Agustin Martinez de Castro Astiazaran.
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

General:
Constitucién:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria: Acuerdo INE/CG56/2017, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el siete de marzo de dos
mil diecisiete, por el que aprobd, entre otras cuestiones,
la convocatoria para la designacion de las y los
Conejeros Electorales del Organismo Publico Local de

Sonora.
Juicio Juicio para la proteccion de los derechos politico-
ciudadano: electorales del ciudadano.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Medios: Materia Electoral.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

Sala Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Superior: la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES.

I. Procedimiento de integracion de OPLES.

1. Convocatoria. El 7 de marzo de 2017, el Consejo General del
INE aprobé® las convocatorias para designar consejeros electorales

de diversos OPLES, entre otros, el del estado de Sonora.

En la convocatoria, conforme a la base SEXTA. NOTIFICACIONES,
se establece que todas las notificaciones se haran mediante el portal
de internet del INE.

! Salvo mencién diversa todas las fechas corresponden a 2017.

% Acuerdo INE/CG56/2017. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gque se aprueban las convocatorias para la designacion de las y los consejeros electorales de
los organismos publicos locales de los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas”.
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2. Inscripcion como aspirante. El 14 siguiente, el actor presentd
solicitud para participar en el proceso de seleccion correspondiente
al OPLE del estado de Sonora.

3. Verificacién de requisitos y examen de conocimientos. El 4
de abril, mediante acuerdo INE/CVOPL/001/2017°, la Comisién de
Vinculacion con los OPLES del INE aprob6 el listado de las
personas que cumplieron los requisitos legales para continuar en el

concurso.

4. Examen y resultados. El 8 de abril, el actor presento el examen
de conocimientos y, el 24 siguiente, en la pagina de internet del INE,
se publicaron los resultados, asi como la relacion de folios de los
aspirantes en los 12 primeros lugares (mujeres y hombres), segun se
advierte de la certificacion que consta en el expediente SUP-JDC-

287/2017". El actor no aparecié en dicho listado.

[I. Juicio ciudadano.
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 4 de mayo, el actor

presenté demanda de juicio ciudadano.

2. Tramite. ElI 12 de mayo, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior turné el expediente a la ponencia a cargo del Magistrado

Felipe de la Mata Pizafia, en el que en su oportunidad se radico.
COMPETENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

|. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer del

juicio ciudadano, conforme a los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon

3 “ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
LISTADO CON LOS NOMBRES DE LAS Y LOS ASPIRANTES QUE CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS LEGALES, ASi COMO LAS SEDES PARA LA APLICACION DEL EXAMEN DE
CONOCIMIENTOS, EN EL MARCO DEL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, COLIMA, CIUDAD DE
MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, MEXICO, MICHOACAN, MORELOS,
NUEVO LEON, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA, TABASCO,
TLAXCALA, YUCATAN Y ZACATECAS".

* Se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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V, de la Constitucién y 83, de la Ley de Medios®, por tratarse de un
medio de impugnacion promovido por un ciudadano aspirante a
integrar el Organismo Publico Local Electoral en el estado de

Sonora.

Il. Precision del acto impugnado.

El analisis de la demanda permite advertir que el acto impugnado es
la convocatoria para la designacién de consejeros electorales en el

estado de Sonora.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que el juzgador debe
analizar cuidadosamente la demanda, para advertir la finalidad
realmente planteada e identificar de manera correcta los actos
impugnados, ello a fin de contribuir a una debida administracién de

justicia®.

En el caso, en el apartado de Hechos de la demanda, se menciona
como acto impugnado los resultados de la evaluacion de
conocimientos realizada por el Centro Nacional de Evaluaciéon de la
Educacion Superior, dentro del proceso de seleccion y designacion
de integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del estado de Sonora.

Sin embargo, de la lectura integral de la demanda se advierte que,
en realidad, el actor pretende impugnar la convocatoria para la
designacién de Consejeros Electorales locales en el estado de

Sonora.

Lo anterior, porque controvierte las reglas relativas al examen de

conocimientos, en donde se establece que pasaran a la siguiente

® Véase la jurisprudencia 3/2009, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

® Confréntese la jurisprudencia 04/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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etapa las 12 mujeres y los 12 hombres con la mejor puntuacién en el
mencionado examen.

Disposiciones que, en opinién del actor, ocasionan inequidad de

género en perjuicio del sector masculino.

En cambio, el actor es omiso en expresar alegatos contra la lista de
resultados del examen, en tanto jamas invoca alguna inconsistencia

del procedimiento de evaluacion o si los resultados son indebidos.

En este contexto, se debe considerar que el actor plantea disensos
en contra de una de las bases establecidas en el acuerdo
INE/CG56/2017, aprobado el 7 de marzo por el Consejo General del
INE y, en modo alguno, pretende impugnar el resultado del examen

de conocimientos.
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO.

1. Tesis de la decision.

El medio de impugnacion es improcedente y la demanda se debe

desechar de plano, porque se presentd extemporaneamente.

2. Marco normativo.

El articulo 10, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, entre otros
supuestos, dispone que los medios de impugnacién seran
improcedentes, cuando se pretendan impugnar actos contra los
cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo, dentro de los plazos sefalados por la citada ley general.

El articulo 8, del ordenamiento legal invocado, dispone el plazo
genérico en el cual deberan promoverse los medios de impugnacion
en materia electoral y, dado que no esta previsto un plazo especifico
para la promocion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, éste se debe interponer dentro de

los 4 dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
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conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente en el presente ordenamiento.

3. Caso concreto.

El actor impugna, como se precisO, la convocatoria para la

designacién de Consejeros Electorales locales en Sonora.

Dicho acto se notificé el 7 de marzo en el portal de internet del INE,
segun la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del INE,
gue obra en el diverso expediente SUP-JDC-287/2017, el cual se
invoca como un hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1,
de la Ley de Medios federal’.

Esto, conforme a la Base Sexta de la Convocatoria®, la cual
establece que todas las notificaciones se haran mediante el portal de
internet del INE.

7 . g . . .
El contenido de la certificacién es el siguiente:

Instituto Mac Electoral

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL INCISO V), PARRAFO 1 DEL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

CERTIFICA
QUE LA PRESENTE FOTOCOPIA CONSTA DE DIECIOCHO FOJAS UTILES, SON COPIA FIEL Y
EXACTA DE LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION AL CARGO
DE CONSEJERA O CONSEJERO ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, APROBADA MEDIANTE EL ACUERDO DEL
CONSEJO GEMNERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
CONVOCATORIAS PARA LA DESIGNACION DE LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE,
COLIMA, CIUDAD DE MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, MEXICO, MICHOACAN,
MORELOS, NUEVO LEON, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA, TABASCO,
TLAXCALA, YUCATAN Y ZACATECAS, IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/CGS56/2017,
DOCUMENTACION QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN EL PORTAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DESDE EL 07 DE MARZO DE 2017, DOCUMENTO QUE TUVE A LA VISTA ¥ OBRA EN
LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO, LO QUE CERTIFICO PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICO A LOS CINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS

el
R O

:é‘ -iz"_f: ‘“’_-'L_“‘_lil ‘

AT st
IR o
LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MDLW TUTO NACIO!
STITUTO MACIONAL ELECTORA
SECRETARIA FJr;(-ll?:?JAI

2

® La Convocatoria en la parte relativa establece:

SEXTA. Notificaciones

Todas las notificaciones se haran mediante el portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx
salvo aquellas que deban realizarse de manera personal a las y los aspirantes, mismas que se
haran mediante el correo electrénico que hayan registrado y que deberan ser acusadas de
recibo por los aspirantes de forma inmediata a su recepcion, en el entendido de que quienes no
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De manera que, el plazo legal de 4 dias para promover el presente

medio de impugnacion, transcurrié del 8 al 13 de marzo®.

En el caso, el actor presentd su demanda el 4 de mayo en oficialia

de partes del INE, segun se advierte del sello correspondiente.

4. Juicio.

En ese contexto, resulta evidente la presentacién extemporanea del
escrito de demanda, porque el plazo de 4 dias para impugnar,
transcurrio del 8 al 13 de marzo, en tanto, la demanda se presento

hasta el 4 de mayo.

Por tanto, el medio de impugnacion en que se actla es notoriamente
improcedente y, en consecuencia, se debe desechar de plano la

demanda.

Incluso, si se considerara como acto destacadamente impugnado a
las listas de las 12 mujeres y los 12 hombres que pasan a la
siguiente etapa, por tener mejor puntuacion en el examen, subsistiria
la improcedencia del asunto por la misma causa, es decir, la

extemporaneidad.

Ello, porque los resultados se publicaron el 24 de abril, conforme a la
certificacion del Secretario Ejecutivo del INE, que consta en el
expediente SUP-JDC-287/2017, el cual se invoca como hecho

notorio®.

lo hagan dentro de las veinticuatro horas posteriores a su envio, se daran por debidamente
notificados.
Documento con plena validez de conformidad con el articulo 14, parrafo 4, inciso b), de la Ley
de Medios.
° Al descontar los dias 11 y 12 de marzo, por ser sdbado y domingo, pues lo impugnado no esta
relacionado con algun proceso electoral.
10 . e . s . .

El contenido de la certificacion es el siguiente:
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Domingo

23 ABRIL

30 ABRIL

SUP-JDC-353/2017

De manera que, el plazo para controvertir transcurrié del 25 al 28 de

abril y, por tanto, en este supuesto, la demanda también seria

extemporanea, porque se presentd hasta el 4 de mayo siguiente.

Se inserta una gréfica para evidenciar lo extempordneo de la

demanda, a partir de la publicacién de los resultados.

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado

24 ABRIL 25 ABRIL | 26 ABRIL | 27 ABRIL | 28 ABRIL | 29 ABRIL

PUBICACION  DiA1 DIA 2 DA 3 DI s
IMPUGNAR

4 MAYO 5 MAYO 6 MAYO

PRESENTACION
DEMANDA

1 MAYO 2 MAYO 3 MAYO

En la inteligencia de que, aun cuando las certificaciones se
emitieron por el O6rgano competente, este Tribunal considera
deseable y conveniente que el INE, las publique en la propia
pagina de internet, junto al documento correspondiente.

Asimismo, con la precision de que, en el presente asunto no es

materia de analisis el derecho de otro tipo de sujetos legitimados

para impugnar la determinacion final.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
COM FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL INCISO V), PARRAFO 1
DEL ARTICULO 81 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
ELECTORALES

1. CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES SEXTA Y
SEPTIMA, PUNTO 3, DE LA CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DE
LAS ¥ LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES DEL ESTADO DE MORELODS. APROBADA
MEDIANTE ACUERDO INE/COS8Z17, DE 7 DE MARZO DEL ANO EN
CURSO, TODAS LAS MOTIFICACIONES DEL PROCEDIMIENTO, POR
REGLA GENERAL SE HARAN MEDIANTE EL PORTAL DEL INSTITUTO
MACIONAL ELECTORAL www.ino.mr, ENTRE ELLAS, LA RELATIVA A
LOS RESULTADOS DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS, ORDENADOS DE
MATOR A MENOR CALIFICACION ¥ DIFERENCIANDO LAS LISTAS DE LA
FORMA SIGUIENTE: - e

A) NOMBRE DE LAS ASPIRANTES MUJERES QUE lCCLDEN A LA
SIGUIENTE ETAPA:-

B) NOMBRE DE LOS !SWINTES WES ﬂU[ ACCEDEN A LA

ETAPA

C) FOLIOS DE LAS Y LOS ASPIRANTES QUE NO PASAN A LA SIGIRENTE
ETAPA
2. EL VEINTICUATRO DE ABRL DE DOS ML DIECISIETE, SE
OBTUVIERON LOS RESULTADOS DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS
PRESENTADOS POR LOS ASPIRANTES A CONSEJEROS ELECTORALES
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALE DES
FEDERATIVAS, ENTRE ELLAS, MORELDS. ———
3. CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN EL ACUI NCLA
¥ LA CITADA CONVOCATORIA, EL VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS

MIL DIECISIETE, SE SOLICITO A LA UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE

INFORMATICA (UNSCOM), LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS
REFERIDOS EN LA PAGINA DE INTERNET DE ESTE INSTITUTO, ———
4. CON ESA MISMA FECHA, VENTICUATRO DE ABRIL DE DOS Mm.
DIECISIETE, QUEDO PUBLICADA EN EL SERVIDOR DE INTERMET DE
ESTE INSTITUTO, CON DIRECCION IP:10.0.41.143, LA RELACION DE
ASPIRANTES WUJERES Y HOMBRES, QUE OBTUVIERON LAS 12
MEJORES EVALUACIONES EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS
APLICADO POR CENEVAL, AS| COMO LA RELACION DE FOLIDS DE
ASPIRANTES CUYA CALIFICACION SE UBICA DESPUES DE LOS 12
PRIMEROS LUGARES (MUJERES Y HOMBRES), BAKD LAS
ESPECIFICACIONES DE LA PROPLA CONVOCATORIA ——

5 A PARTIR DE ESA FECHA Y HORA DICHOS RESULTADOS, SE
ENCUENTRAN permanentement te PUBLICADOS PARA SU CONSULTA, EN
LAS SIGUIENTES DIRECCIONES ELECTRONICAS — oo

aUeytadoniopy Ipetapa il Tesamanss

.....
CERTIFICICACION QUE SE EXPIDE EN DOS FOJAS, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICO A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE -

f_.
Lc l:.Jl‘I

LcE u:lnm EDMUNDO JACOBO MOLINA
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiguese, como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior, ante la
Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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INDALFER INFANTE REYES RODRI'QUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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