Sintesis del

SUP-JDC-336/2023

PROBLEMA JURIDICO: ;La parte actora cuenta con interés juridico o legitimo para
impugnar los certdmenes internos del SPEN, a pesar de no formar parte de este

sistema?

— 1. El veintidos de agosto, la Junta General Ejecutiva del INE, emiti6 la declaratoria de
plazas vacantes de vocalias ejecutivas que someteria a certamen interno del SPEN.

2. Ese mismo dia, se emitid la convocatoria del certamen interno para cubrir las
vacancias en los estados de Aguascalientes y Durango.

3. El seis de septiembre, la parte actora presenté un juicio ciudadano en contra de los
actos previamente descritos.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA

En esencia, la parte actora solicita que las plazas sean cubiertas mediante un concurso
publico abierto a la ciudadania y exclusivo para mujeres.

Razonamientos:

e La actora carece de interés juridico al demostrar que se haya inscrito a

alguna de las plazas vacantes.
¢ No se cuenta con interés legitimo, dado que no se demuestra ni tampoco la
actora argumenta la afectacion a un derecho de grupo.

El juicio de la
ciudadania es
improcedente y,
por ende, se
debe sobreseer
el juicio
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Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintitrés

Sentencia mediante la cual se sobresee el juicio promovido por
OISO MMeEDIN®, porque la parte actora carece de interés
juridico y legitimo para controvertir los acuerdos aprobados por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, consistentes en la
aprobacion de vacancias y la emision de la invitacion para la ocupacion de
las plazas de vocal ejecutivo en los estados de Aguascalientes y Durango,
ambos para al cuarto Certamen Interno de Ascenso 2023 del referido

instituto.

Lo anterior, ya que la parte actora no demuestra estar en posibilidad de
participar en los certamenes internos del servicio profesional electoral
nacional, ni tampoco ofrece argumentos tendientes a la proteccién de

grupos vulnerables.
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Estados Unidos Mexicanos

Junta General Ejecutiva Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral
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Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley organica Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion

SPEN Servicio Profesional Electoral
Nacional

1. ASPECTOS GENERALES

El veintidos de agosto, la Junta General Ejecutiva emitié diversos acuerdos
relacionados con la aprobacién de vacancias y la emision de la invitacion
para la ocupacion de las plazas de vocal ejecutivo en los estados de
Aguascalientes y Durango, ambos para al cuarto Certamen Interno de
Ascenso 2023. Esta convocatoria fue dirigida de forma exclusiva para
aquellas personas que cumplieran los requisitos ahi establecidos, entre los

que destaca el formar parte del SPEN.

Inconforme con el método para cubrir estas vacancias, una ciudadana
presentd un juicio ciudadano con la intension de que se cubrieran esas

plazas mediante un concurso publico exclusivo de mujeres.

Antes de resolver esta cuestion, esta Sala Superior debe determinar si la
parte actora cuenta con el interés juridico o legitimo para cuestionar las

determinaciones de la autoridad.
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2. ANTECEDENTES

Acuerdo INE/JGE145/2023. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés?, la
Junta General Ejecutiva aprob6 la declaratoria de plazas vacantes que
seran concursadas en la Convocatoria para el Cuarto Certamen Interno de

Ascenso 2023, para la Ocupacion de Plazas del SPEN.

Acuerdo INE/JGE146/2023. En la misma fecha, la Junta General Ejecutiva,
aprobd la Emision de la Invitacion al Cuarto Certamen Interno de Ascenso
2023, para la Ocupacion de Plazas del SPEN.

Juicio de la ciudadania. El seis de septiembre, |la parte actora presento,

un escrito de demanda en contra de los acuerdos previamente sefalados.

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente de esta ordend integrar el expediente SUP-JDC-336/2023,
registrarlo y turnarlo a la ponencia de la magistrada Moénica Arali Soto

Fregoso, quien su momento realizé su tramite y sustanciacion.

Rechazo del proyecto y turno para engrose. En la sesidon publica
celebrada el once de octubre, la Sala Superior rechazd, por mayoria, el
proyecto sometido a discusion y se le encomendo la elaboracion del

respectivo engrose al magistrado presidente.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio de la
ciudadania?, ya que se controvierten acuerdos emitidos por la Junta General
Ejecutiva, 6rgano central del INE cuyos actos pueden ser revisados de

forma exclusiva por este 6érgano jurisdiccional.

1 A partir de este momento, todas las fechas se referiran al afio 2023.

2 Acorde con lo previsto en los articulos 164; 166, fraccion lll, inciso c); y 169, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica; 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80, parrafos, 1, inciso f); y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley de Medios.
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4. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que debe desecharse de plano la demanda
del presente juicio ante su notoria improcedencia, toda vez que la actora
carece de interés juridico y legitimo para cuestionar los actos reclamados,
dado que éstos no le causan algun perjuicio a su esfera juridica ni tampoco
afectan algun derecho de grupo, de acuerdo con las razones que seran

expuestas en los siguientes apartados.

4.1 Marco juridico

El Tribunal Electoral ha determinado que el interés juridico procesal se

materializa cuando:

i) se plantea en la demanda la afectacién de algun derecho

sustancial de la parte promovente, y

ii) esta demuestra que la intervencion de la autoridad jurisdiccional

es necesaria y Util para reparar dicha afectacion.?

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que

los elementos constitutivos del interés juridico consisten en lo siguiente:

I. La existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y

II.  El acto de autoridad que afecta ese derecho, de lo que se puede

derivar el agravio correspondiente.*

De lo anterior se advierte que tiene un interés juridico quien es titular de un
derecho subjetivo, de entre ellos los derechos politico-electorales

reconocidos en el articulo 35 de la Constitucién general, y se encuentra

3 VVéase la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

4 De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTiCULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia; 102 época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
64, marzo de 2019, Tomo Il, pag. 1598, numero de registro 2019456.
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frente a un acto que puede afectar ese derecho de alguna manera. De este
modo, quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar
ante una situacion en la que resulte factible lograr una incidencia directa e
inmediata sobre su esfera juridica de derechos a fin de lograr la restitucion

de los mismos.

Por tanto, el requisito procesal de contar con interés juridico tiene por objeto
asegurar la viabilidad del sistema de administracion de justicia, de manera
gue solamente se active ante casos justificados, en los que efectivamente

se esta ante una posible vulneracion de un derecho.

En el caso, la actora, quien se auto adscribe como indigena, impugna los
Acuerdos INE/JGE145/2023 e INE/JGE146/20235 mediante los cuales la
Junta General Ejecutiva emitié la aprobacién de vacancias y la emisién de
la invitacion para la ocupacion de las plazas de la vocalia ejecutiva en los
estados de Aguascalientes y Durango, ambos para al cuarto Certamen

Interno de Ascenso 2023.

En esencia, la parte actora tiene las siguientes pretensiones:

e En primer lugar, solicita que se cambie la forma de designacién de

las vacantes aprobadas por el INE a un concurso publico abierto.

e En segundo lugar, solicita que ese concurso publico abierto sea

dirigido de forma exclusiva para mujeres.

4.2 Determinacion

Esta Sala Superior considera que la actora no cuenta con un interés juridico
que justifique el analisis de fondo de sus planteamientos, ya que de sus
manifestaciones y de las constancias que obran en autos, no se acredita
que la autoridad electoral hubiera aplicado en su perjuicio los acuerdos que
impugna o que la parte actora haya pretendido registrarse como aspirante

a algunas de las plazas sujetas a concurso.

5 Si bien, en el escrito de demanda se advierte que se sefiala también como acto
impugnado el acuerdo INE/JGE147/2023, lo cierto es que ninguno de sus agravios esta
encaminado a impugnar ese acuerdo y por ende no sera considerado para efectos del
analisis del presente juicio.
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En consecuencia, no es factible que esta Sala Superior se pronuncie, en
este momento, sobre los planteamientos de fondo sefalados por la actora,
ya que, principalmente, no existe un acto concreto de aplicacion de los
acuerdos impugnados al no estar acreditado que la parte actora haya
pretendido registrarse como aspirante a ocupar algunas de las plazas
sujetas a concurso. Por estos motivos este 6rgano jurisdiccional concluye
que no es posible deducir la existencia de un derecho sustancial de la actora
de naturaleza politico-electoral que admita ser tutelado y, en su caso,

restituido mediante la via del presente juicio ciudadano.

Lo anterior, sobre todo, si se toma en cuenta que el certamen para ocupar
las vocalias ejecutivas vacantes en los estados de Aguascalientes y
Durango esta dirigido de forma exclusiva a los miembros del SPEN,
caracteristica que la propia inconforme en su demanda reconoce que
incumple; por ello, este 6rgano jurisdiccional considera que la emision de
los actos que aqui se reclaman por si mismos, no le causan algun perjuicio

en su esfera de derechos.

En igual sentido, se considera que la actora carece de interés legitimo para
cuestionar los actos que aqui se reclaman, porque si bien es cierto la
inconforme alega en su demanda que comparece a defender, a traves de
este juicio, el derecho de la ciudadania que no forma parte del SPEN a
contar con mayores plazas para acceder por la via del concurso publico a
las plazas vacantes de referencia, lo cierto es que de la lectura integral de
su demanda se advierte con claridad que no expresa planteamiento alguno
dirigido a establecer la forma en la cual se afecta los derechos de grupo
citados sino que, por el contrario, s6lo se advierte su pretension personal

de ocupar alguna de las vocalias ejecutivas vacantes.

Estas razones son las que motivan a esta Sala Superior a concluir que la
inconforme tampoco demuestra al menos de forma indiciaria, alguna posible
afectacion a un derecho grupal en ese sentido, , tal como se establece en
la jurisprudencia 9/2015, emitida por esta Sala Superior, cuyo rubro sefala:
INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
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CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECENS.

Esta Sala Superior se pronuncié en términos similares al resolver los
expedientes SUP-JDC-464/2022, SUP-JDC-1201/2022, SUP-JDC-3/2023,
SUP-JDC-55/2023 y SUP-JDC-109/2023.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se sobresee el juicio ante su notoria improcedencia.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por mayoria de votos, con la ausencia de la magistrada Janine M.
Otélora Malassis y el magistrado Indalfer Infante Gonzales, y los votos en
contra de la magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y el magistrado José
Luis Vargas Valdez, lo resolvieron la magistrada y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe

de que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.

6 La jurisprudencia puede ser consultada en las paginas 20 y 21, de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, numero 16, 2015, editada por este
Tribunal.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
MONICA ARALi SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, RESPECTO A LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE LA
CIUDADANIA IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
JDC-336-2023".

1. Preambulo.

En términos de los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, formulo el presente voto
particular, a fin de exponer las razones por las cuales no compartimos la
decision de la mayoria consistente en que se actualiza la causal de
improcedencia relativa a la falta de interés juridico y legitimo de quien
promueve el juicio, porque no le causan algun perjuicio a su esfera juridica

ni tampoco afectan algun derecho de grupo.

2. Postura de la mayoria.

En la sentencia se considera que, en este momento, la actora no cuenta
con un interés juridico y legitimo que justifique el analisis de fondo de sus
planteamientos, toda vez que, el certamen para ocupar las vocalias
ejecutivas vacantes en los estados de Aguascalientes y Durango, esta
dirigido de forma exclusiva a los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral (SPEN), caracteristica
que no cumple la hoy actora y por ende, no le causa algun perjuicio en su
esfera de derechos, pues de sus manifestaciones se advierte que no forma
parte del Servicio Profesional, aunado a que, tampoco se advierte que haya
pretendido registrase como aspirante a ocupar alguna de las plazas que se
someteran a concurso interno o que la autoridad electoral hubiera aplicado

en su perjuicio los acuerdos que impugna.

7 Con la colaboracion de Blanca Ivonne Herrera FEspinoza, Jesus Alberto Godinez
Contreras y Hugo Enrique Casas Castillo.
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Asimismo, la mayoria considera que la actora carece de interés legitimo
para cuestionar los acuerdos impugnados, porque no expresa
planteamiento alguno dirigido a establecer la forma en la cual se afecta los
derechos mujeres e indigenas, sino que, su pretension personal es ocupar

alguna de las vocalias ejecutivas vacantes.

De ahi que la sentencia estime que no es factible que esta Sala Superior se
pronuncie, en este momento, sobre lo sefialado por la actora, pues no hay

un acto concreto de aplicacion.

3. Razones del disenso.

Las razones de nuestro disenso radican en que, la parte actora cuenta con
interés juridico y legitimo para impugnar los acuerdos referidos, toda vez
que alega la violacion a sus derechos politico-electorales y de las mujeres
que integran una comunidad o pueblo indigena, al aducir que
indebidamente se les excluye al ser externos de los concursos respectivos
para aspirar al cargo de Vocalias Ejecutivas, cargo del Servicio Profesional
Electoral Nacional, en transgresion a sus derechos fundamentales de
igualdad y no discriminacién y a ser nombrada para ocupar alguna de las

vocalias ejecutivas vacantes, teniendo las calidades que establezca la ley.

Es oportuno mencionar que, el interés juridico se refiere al derecho subjetivo
con el que cuenta una persona con base en la norma juridica, para
controvertir la infraccion de algun derecho sustancial, haciendo ver que la
intervencién del érgano jurisdiccional es necesaria para lograr la reparacion
de esa conculcacién, mediante la formulacion de algun planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga como objeto
revocar o modificar el acto o la resolucion reclamada y con ello, produzca la
restitucion del goce del derecho vulnerado, ello de conformidad con la
Jurisprudencia  7/2002. “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU

SURTIMIENTOS.

8 Justicia Electoral Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Por tanto, constituye una condicion indispensable para tener un interés

juridico cuando exista:

a) Un derecho reconocido en una norma juridica;
b) La titularidad de ese derecho;
c) La facultad de exigir el respeto de ese derecho, y

d) La obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

En consecuencia, el interés juridico existe cuando el acto o resolucion
impugnado en materia electoral, repercute en forma clara y suficiente en el
ambito de derechos de quien acude al proceso, con el caracter de persona
demandante, porque solo de esta manera, de llegar a demostrar en juicio
que es contraria al orden juridico la afectacion del derecho cuya titularidad
alega, podra restituirsele en el goce de la prerrogativa vulnerada o bien se

hara factible su ejercicio.

En el caso, consideramos que resulta inexacta la conclusion establecida en
la sentencia respecto a la falta de interés juridico, porque existe
manifestacion de la actora en torno a la probable vulneracion de un derecho
politico-electoral y, por otro, la actualizacion o no de la violacion debid ser

analizada al estudiar el fondo del asunto.

Esto es, la parte actora aduce una posible afectacion al ejercicio de los
derechos ciudadanos a integrar autoridades electorales, conforme a lo
previsto en el articulo 79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En ese sentido, su pretension es que se reduzcan los lugares que se van a
convocar en certdmenes internos y se dé un numero mayor de lugares para
externos y con ello ampliar las posibilidades de las personas indigenas
externas (como es el caso de la actora) para acceder a dichos cargos, al no

pertenecer al servicio de carrera.
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Asimismo, desde una visidon amplia, en la demanda se advierte que la actora
dirige también su reclamacién a una supuesta afectacion a las mujeres y a
un grupos en situacion de vulnerabilidad como son las personas indigenas
a fin de que puedan acceder a los cargos de toma de decisiones dentro del

aludido instituto.

De manera que, de no tener por acreditado el interés juridico de la
promovente, cuando se expidan las convocatorias respectivas para ocupar
las plazas vacantes, no tendria la posibilidad de impugnarlas al haber

convalidado el mencionado acuerdo.

En adicién, no podria defenderse a través de la interposicion de algun
recurso, al no poder contender en esos concursos por estar dirigidos
unicamente para ciertas categorias que rigen el servicio de carrera del

Instituto Nacional Electoral.

Por lo que, es evidente, que la actora tiene interés juridico para controvertir

el acto en el presente juicio de la ciudadania.
Por lo anterior formulamos el presente voto particular.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

11



