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Ciudad de México, veinticinco de octubre de dos mil veintitrés.2

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion3
confirma la sentencia* del Tribunal Electoral de Querétaro® -emitida en
cumplimiento a de lo determinado por este érgano jurisdiccional-® en la que
concluyo la inexistencia de la omision legislativa relativa en materia de derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad y de la diversidad sexual

y de género.
ANTECEDENTES

1. Sentencia local que declaré la existencia de la omisioén legislativa
(TEEQ-JDL-7/2023). El diez de julio, el Tribunal local determind, entre otras
cosas, la existencia de la omisién legislativa por parte del Congreso del Estado
en materia de derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQA+, por

lo que le ordend implementar medidas al respecto.

JEliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o
LelENalite=lol[E. En lo subsecuente, parte actora o parte promovente.

2 En adelante, todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo mencion en contrario.

3 En lo siguiente, Sala Superior.

el N S N e (TN Y F liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
persona fisica identificada o identificable}
5 En lo subsecuente Tribunal local o Tribunal responsable.

JIEliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o

personales
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2. Publicacion de la reforma. El quince de julio se publicé en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la “Ley que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral de Querétaro”.

3. Primer demanda de juicio local. En contra de ello, el diecinueve de julio, la
parte actora presenté demanda de juicio de la ciudadania local ante el Tribunal
responsable por considerar que en esa Ley persiste la omision legislativa de
establecer acciones afirmativas para el proceso electoral local 2023-2024 a
favor de grupos de atencién prioritaria, entre los que se encuentran las personas

con discapacidad y las personas de la comunidad LGBTTTIQA+.

4. Primera resolucion del Tribunal local ([=ilgl{gt=lele Ml EVgleElaal-Tgl (el M-Yo | RPNy
116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada

R ENlnile=lells). El veintiuno de julio, el Tribunal responsable “confirmdé” la Ley

impugnada, en lo que fue materia de controversia.

5. Primer juicio de la ciudadania federal ([=igllgf=le[eMiVIsleETaal=Tgl (o) M-Yo -1 PNy &

116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada
eRLEileEle)lE). El veinticinco de julio, la parte actora presentd demanda para

controvertir la determinacion precisada en el parrafo inmediato anterior. El

dieciséis de agosto, esta Sala Superior revoco la resolucion del Tribunal local
para que emitiera una nueva determinacién en la que atendiera los agravios que
fueron hechos valer en la demanda primigenia indicando si existia o no la

omision que le fue planteada.

6. Sentencia emitida en cumplimiento (acto impugnado). En cumplimiento a
la determinacién de esta Sala Superior, el treinta y uno de agosto, el Tribunal
local emitié sentencia en la que, entre otras cosas, determinoé la inexistencia de

la omision legislativa por parte del Congreso de Querétaro.

7. Segundo juicio de la ciudadania. Inconformes, el siete de septiembre, la
parte actora presenté ante el Tribunal responsable demanda de juicio de la

ciudadania para combatir la resolucion precisada en el parrafo que antecede.

8. Integracion y turno. Recibidas las constancias, la Presidencia de la Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-335/2023, asi como turnarlo a

la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radicé.
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9. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admitié la demanda, ordend el cierre de la instruccion y la
elaboracién del proyecto para someterlo a la decision del Pleno de la Sala

Superior.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente para resolver el
juicio de la ciudadania promovido en contra de la sentencia del Tribunal local
por la que, entre otras cosas, determind la inexistencia la omision legislativa
relativa de implementar medidas que garanticen de manera efectiva la
postulacion en candidaturas de personas con discapacidad, asi como de
integrantes de la comunidad LGBTTTIQA+, y su representacion en cargos de
eleccion popular en el poder legislativo y los ayuntamientos del Estado de

Querétaro, para el proceso electoral local 2023-2024.7
Segunda. Requisitos de procedencia.® Se cumplen conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda precisa el Tribunal responsable, la determinacion

impugnada, los hechos, los agravios y cuenta con firmas autografas.

2. Oportunidad. La sentencia impugnada fue notificada el viernes uno de
septiembre a la parte actora de manera personal en el domicilio que indicé para
tal efecto. Si la impugnacioén se presento el jueves siete siguiente, la demanda

es oportuna.®

El codmputo de los dias se realiza excluyendo en el calculo al sdbado dos y
domingo tres de septiembre, dado que si bien la controversia se relaciona con
el proximo proceso electoral del estado de Querétaro, que iniciara entre el

dieciséis y treinta y uno de octubre del ano previo al de la eleccion que

7 Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c), y 169, fraccién |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80, parrafos 1,
inciso g), y 2; y 83 parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Asi como en la jurisprudencia 18/2014, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN
LA MATERIA”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 23 y 24

8 Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 9, parrafo 1, 12, 13y 79, parrafo 1 de la Ley de Medios.

9 De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Medios, que establece que los medios de impugnacién deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resoluciéon impugnado. La constancia de notificaciéon se encuentra en la foja 1046 del Tomo |l del expediente
electronico.
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corresponda;'® es evidente que la presente controversia tiene lugar previo al
inicio del referido proceso, lo que justifica que, para efecto de la oportunidad, se

excluyan los dias sabado y domingo.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple ya que
BT RN st als, como personas LGBTTTIQA+; asi como
e e E I i, como persona con discapacidad,

fueron quienes promovieron la demanda primigenia que inicié la cadena
impugnativa ante el Tribunal local y aducen que el fallo emitido en cumplimiento
a lo determinado por esta Sala Superior vulnera los derechos politico-electorales

de las poblaciones a las que pertenecen.

4. Definitividad. Se satisface porque no existe otro medio de impugnacién que

deba agotarse de forma previa.

Tercera. Contexto. Derivado de una primera impugnacion, el Tribunal local
determind que el Congreso local habia sido omiso ya que no habia legislado en

materia de derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQA+.

Luego, se publico la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley Electoral de Querétaro”. En lo que interesa al caso, se previo:

Articulo 5. Para efectos de...

II. Enlo que...

q) Grupos de atencién prioritaria: Sectores de la poblacidon que presentan
condiciones de vulnerabilidad y marginacién que dificultan el acceso a sus
derechos politico electorales, y que a saber son: personas con discapacidad,
personas de la comunidad de la diversidad sexual LGBTTTIQA+, personas
migrantes, personas jovenes, personas adultas mayores y personas
afrodescendientes.

Articulo 162. Las listas de...

Cada partido politico, en la integracion de las planillas de cada Ayuntamiento,
postulara al menos una férmula que se integre por una persona perteneciente a
los grupos de atencidn prioritaria. Para el caso de las candidaturas a Diputados
Locales por el principio de mayoria relativa o de representacién proporcional,
cada partido politico debera postular al menos una férmula que se integre por
una persona perteneciente a los grupos de atencién prioritaria.

En contra de ello, la parte actora presentdé demanda de juicio de la ciudadania

local por considerar que en esa Ley persistia la omision legislativa de establecer

10 Articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

4
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acciones afirmativas para personas con discapacidad y las personas de la
comunidad LGBTTTIQA+.

El Tribunal responsable “confirmd” la Ley controvertida, en lo que fue materia de
controversia por lo que la parte actora presenté demanda para controvertir esa
sentencia. Esta Sala Superior revocd la resolucion del Tribunal local que
confirmd la Ley impugnada, a efecto de que emitiera una nueva determinacion
en la que atendiera los agravios que fueron hechos valer en la demanda
primigenia, debiendo indicar si existia o no la omisién legislativa local que le fue

planteada.

En la sentencia local que se dicté en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Superior se declard inexistente la omision legislativa relativa relacionada con
implementar medidas que garanticen la postulacion de candidaturas de
personas con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQA+ y su
representacion en cargos de eleccion popular (congreso local y ayuntamientos)
para el proceso electoral local 2023-2024. Asimismo, la reforma referida se

“confirmd” en lo que fue materia de impugnacion.

La responsable calificé los agravios como infundados porque una omisién
legislativa relativa conlleva un actuar legislativo deficiente o incompleto al
cumplir con una obligacion, lo cual no se materializaba respecto del articulo
5.11.q, pues el hecho de que se establezca la terminologia de “grupos de atencion
prioritaria”, contrario a lo que sostienen las partes actoras, de manera alguna

significa desdefiarlas como grupos de atencién prioritaria.

Ello, porque a través de una interpretacion sistematica y funcional de ese
articulo y del marco juridico aplicable, se desprende que, en principio, si se
incluyen expresamente a las personas que integran los grupos a los que

pertenecen las partes actoras.

Asi, en la literalidad del articulo en cuestion queda evidenciado que no se
materializa la omision de la que se agravian. Ademas, en la Constitucion Federal
no existe un mandato expreso que obligue al legislativo local a incluir la medida
en los términos en que refieren las personas actoras, tal como resolvio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad

50/2022 y sus acumulados.
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La responsable adujo que, pese al reconocimiento de las condiciones de
desventaja en que se encuentran las personas con discapacidad o
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+, ello no genera por si mismo la
obligacion de implementar una accion afirmativa especifica, maxime que existe

libertad legislativa para regular tales alcances.

Asimismo, concluyd que no existe obligacion de referirse en la Ley impugnada,
de manera diferenciada a las personas con discapacidad y de la comunidad
LGBTTTIQA+, en cuanto a las personas integrantes de grupos de atencién
prioritaria, pues ello conllevaria el inminente riesgo de excluir a otros grupos de

personas en situacidén de vulnerabilidad.

Asimismo, sefalo que tampoco les asistia la razén a las personas actoras
respecto de que la legislatura fue omisa en incluir dentro de la reforma a la ley
electoral la obligacion de que los partidos postulen a personas con discapacidad
e integrantes de la comunidad LGBTTTIQA+. En la reforma aludida, se advierte
que -ultimos dos parrafos del articulo 162- para la integracion de las planillas de
cada Ayuntamiento, asi como para las candidaturas a diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa o de representacion proporcional, cada partido
politico debera postular al menos una féormula que se integre por una persona
perteneciente a los grupos de atencion prioritaria, entre ellos a las personas con
discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQA+.

Asi, concluyd que no existe una omisién legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio, ya que el articulo 162, parrafos penultimo y ultimo, de la
‘ley impugnada” contempla una medida eficaz que no es incompleta e
insuficiente ya que asegura la posibilidad de que las personas con discapacidad
y de la comunidad LGBTTTIQA+ sean postuladas en candidaturas para
ayuntamientos y legislatura local y participen con ello, de manera plena y

efectiva en la vida politica y publica en igualdad de condiciones.

De ahi que, si la ley define el qué, para quién o para quiénes, en donde y cuando
debe darse una situacion juridica general, hipotética y abstracta, corresponde a
los reglamentos, lineamientos y acuerdos generales, definir el como de esos
supuestos juridicos. Consideré que el articulo en analisis es suficiente para
garantizar las candidaturas y cargos de eleccion popular de los grupos

prioritarios a los que pertenecen las partes actoras, en la medida de que permite

6
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por una parte dar acceso a los grupos en situacion de vulnerabilidad y por otra

que el IEEQ instrumente acciones afirmativas.

En contra de la determinacion local referida a, la parte actora aduce ante esta

Sala Superior, lo siguiente.

1. La sentencia impugnada reitera la que emitié en el primer fallo del 21 de julio
y, huevamente carece de congruencia y exhaustividad al no analizar de manera
especifica el principio de igualdad y no discriminacion ya que la resolucion
impugnada impide la participacion igualitaria de personas con discapacidad y
LGBTTTTIQA+

Destacan que el Tribunal local falté a la congruencia con los principios rectores

de los derechos humanos establecidos en el articulo primero constitucional.

2. El Tribunal local no observé que los articulos 5.11.q y 162 parrafos penultimo
y ultimo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro crean un esquema
insuficiente para cumplir con el propdsito constitucional de progresividad de los
derechos humanos a favor de las personas con discapacidad y de la comunidad
LGBTTTTIQA+ ya que no es idonea para que queden especificamente
representados. Ademas, establece un catalogo delimitado y taxativo de grupos
sociales a los que ubica como grupos de atencion prioritaria. Ello, transgrede los
derechos de igualdad y no discriminacién, asi como ser votado en condiciones

de paridad.

Expresan que plantean vicios de constitucionalidad en los articulos 5.1l.q y 162
parrafos penultimo y ultimo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
exponen el marco normativo general respecto de las acciones afirmativas y la
igualdad, y manifiestan que el Congreso local omiti6 establecer acciones
afirmativas a favor de las personas con discapacidad y de la comunidad
LGBTTTTIQA+, toda vez que la norma emitida no es eficaz para lograr la

finalidad que se propone.

La definicion de grupos prioritarios podria calificarse reducida de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, lo que podria acotar su participacién al excluir a
personas con discapacidad y pertenecientes a la comunidad LGBTTTTIQA+ que

no estan expresamente mencionados y que, consecuentemente, en la realidad,
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no podrian beneficiarse de las medidas afirmativas. Por ello, sefialan, la norma
en si misma no es idoénea para lograr la representacion de esos colectivos en

los érganos municipales y legislativos.

Si bien la labor legislativa es loable y constituye un ejercicio importante de
visibilizarian de la diversidad de grupos, estiman que el mecanismo no es eficaz
ya que solo garantiza el acceso a una férmula de candidaturas integrada por
personas identificadas de atencidn prioritaria, lo que se traduciria en que sea
imposible que los colectivos en comento queden proporcionalmente

representados.

Asi, el Tribunal local no observé que el Congreso subsumié en una especie de
grupo geneérico a todas las personas que por diversas razones se encuentran
en el supuesto de atencion prioritaria, pues no importa cuales colectivos sociales
requieran representacion, basta que los partidos postulen una formula de
candidaturas conformada por personas que se auto adscriban como parte de
esos colectivos; para que el poder legislativo, los partidos y coaliciones estimen
que han cumplido con su deber de hacer frente a la discriminacion histérica que

han sufrido.

Asi, la sentencia impugnada lejos de garantizar la participacion y representacion
de los distintos grupos en situacién de vulnerabilidad los coloca en una situacion
en que solamente representantes de uno de los colectivos a los que se dirige
tendran real representacion e incidencia en la conformaciéon de un 6rgano de

representacion popular.

Maxime, sefialan, que la accién afirmativa no contiene otras previsiones'"
destinadas a brindar certeza los actores que intervienen en el proceso comicial
de que un grupo de atencién prioritaria no estara mayor o menormente
representado respecto de otro, considerando que no todos los colectivos en
mencidn se encuentran en igualdad de condiciones entre si para ser electas a

cargos de eleccion popular.

1 Sefialan como ejemplo que, podria acontecer que los partidos o coaliciones opten por postular mas candidaturas de
personas jovenes en relacion con las que integran otros grupos como los de personas con discapacidad o de la
comunidad LGBTTTTIQA+. Producto de ello, la conformacion final del congreso o del ayuntamiento reflejaria una
completa falta de representacion de esos colectivos en comparaciéon con otros que por su naturaleza es mas factible
que logren obtener un espacio de representacion politica.

8
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3. La autoridad jurisdiccional debe establecer lineamientos y mecanismos
necesarios para generar las condiciones de igualdad y el respeto a los derechos
humanos y la dignidad. El Tribunal local no volvié a tomar en cuenta que las
acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Es una realidad que las personas con discapacidad y de la comunidad
LGBTTTTIQA+ no se encuentran en igualdad de condiciones para ser electas a
un cargo de eleccion popular y el marco normativo mexicano y queretano hace
explicito que, en casos de evidente desigualdad como el expuesto, las
autoridades jurisdiccionales, como el Tribunal local, estan en posibilidad de
tomar medida de prevencion de la discriminacion que garanticen la disminucion

de las brechas de desigualdad.

Cuarta. Estudio de fondo. Como se observa, la parte actora refiere que existe
una omision legislativa porque la prevision de las acciones afirmativas que hizo
el Congreso no es eficaz para lograr la finalidad que se propone, lo que no fue

advertido por el Tribunal local en la sentencia combatida.

A partir de lo que a continuacion se expone, esta Sala Superior observa que los
agravios planteados son infundados e inoperantes, por lo que debe

confirmarse la sentencia local.

Siguiendo los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta Sala
Superior'? ha sefalado que puede presentarse una omision relativa'® cuando el
poder legislativo en cuestion, al haber ejercido su competencia, 1o hace de
manera parcial o no la realiza integralmente impidiendo el correcto desarrollo y

eficacia de su funcién creadora de leyes™.

2 \VVer por ejemplo SUP-JDC-1282/2019.

13 Ver jurisprudencia 11/2006 del Pleno de la SCJN, de rubro: OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.

4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que existe una omision legislativa relativa en competencia
de ejercicio obligatorio, por ejemplo:

-Si en la legislacién local no se observan los limites a la sobrerrepresentacion se incurre en una omision legislativa
relativa en competencia de ejercicio obligatorio, dado que el Congreso del Estado tiene el mandato constitucional de
expedir el Codigo Electoral regulando de manera completa el principio de representacion proporcional derivado del
articulo 116, fraccion I, en relacion con el 54, de la Constitucion General de la Republica. Jurisprudencia 15/2010 de
rubro: “OMISION LEGISLATIVA. LA FALTA DE REGULACION DEL LIMITE DE SOBRERREPRESENTACION DEL
PARTIDO DOMINANTE EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS ES UNA OMISION CLASIFICABLE
COMO RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO.”

-Si en la Constitucion (articulo 116, fraccién 1V, inciso n) se advierte el imperativo para que las leyes electorales estatales
determinen las faltas en materia electoral y las sanciones que debe imponerse (derivado de la reforma constitucional
noviembre de 2007); y el Congreso del Estado de Tamaulipas no previé las sanciones aplicables a los sujetos de
responsabilidad por las conductas previstas en el ordenamiento local, éste incurrid en omision legislativa relativa en
competencia de ejercicio obligatorio. Jurisprudencia 16/2010 del Pleno de la SCJN, de rubro: “OMISION LEGISLATIVA.

9
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En el caso, se considera que, como concluyé la responsable, no se actualiza la
omision alegada. Ello, porque el poder legislativo local cuenta con libertad
configurativa para disefiar las acciones afirmativas que deben aplicarse en el
Estado de Querétaro y, en ese sentido, establecer un modelo que delimite a

quiénes deben ir dirigidas'® y bajo qué criterios.

Lo anterior se apega a lo referido por esta Sala Superior en la SUP-OP-19/2023
6 en la que emitié su opinidn, entre otras, respecto de la validez de la reforma
a los articulos 5.1l.q y 162 parrafos penultimo y ultimo, en el marco de la Accidon

de Inconstitucionalidad 172 de 2023 y sus acumuladas.

Asi, no se observa que la prevision de las acciones afirmativas haya sido parcial
que impida el correcto desarrollo y eficacia de la funcion creadora de leyes. Ello,
porque el legislativo local, en ejercicio de su libertad configurativa, previé un
modelo en el que cada partido o coalicién podra determinar el grupo al que

perteneceran las personas de las formulas que postule en accion afirmativa.

En efecto, la legislacion de Querétaro prevé que, en la integracion de las
planillas de cada uno de los dieciocho ayuntamientos,!” los partidos deberan
postular al menos una férmula que se integre por una persona perteneciente a
los grupos de atencion prioritaria. Para el caso de las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional (veinticinco en total)'8, cada partido politico debera postular al
menos una férmula que se integre por una persona perteneciente a los grupos

de atencion prioritaria.

LA FALTA DE PREVISION DE LAS SANCIONES QUE DEBAN IMPONERSE ANTE LAS FALTAS EN MATERIA
ELECTORAL, ES UNA OMISION CLASIFICABLE COMO RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO
OBLIGATORIO.”
5 Cabe sefialar que en el decreto en el que se publicé la Ley se refiere que se llevéd a cabo una consulta y se elabor6
un "Estudio diagnoéstico para la implementacion de acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos politico-
electorales de las personas en contextos de vulnerabilidad'. Asimismo, se sefiala que ese estudio “se realizé con la
intencién de conocer e identificar a los grupos de atencién prioritarios, representacion y acceso a cargos publicos de
grupos en condiciones de vulnerabilidad” y que constituye "un reporte técnico exploratorio y forma parte de un dialogo
interdisciplinar que sostendra una estrategia compartida de investigacién por un afio adicional, esperando profundizar
en la multiplicidad de arreglos institucionales y experiencias de vida personales que dan forma a la democracia local.”
16 En similar sentido se resolvieron las SUP-OP-22/2017, SUP-OP-7/2020, SUP-OP-7/2022.
7 De acuerdo con el articulo 11 de la Constitucion local: “La division politica y administrativa del territorio de la Entidad,
comprende los siguientes municipios:
Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes, Colén, Corregidora, El Marqués, Ezequiel Montes, Huimilpan,
Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, San
Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman.
Los municipios tendran la denominacién, cabecera municipal, limites y extension que sefale la ley.”
8 De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion local: “El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se
nombrara Legislatura del Estado, integrada por representantes populares denominados diputados, los que seran electos
cada tres afios y podran ser electos consecutivamente hasta por cuatro periodos, en los términos de la ley de la materia.
Habra quince segtn el principio de mayoria relativa y diez segun el principio de representacion proporcional. Por cada
diputado propietario se elegira un suplente...”
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Asi, los partidos politicos, en ejercicio de su autodeterminacion vy
autoorganizacion, determinaran si esa férmula se integrara por personas con
discapacidad, migrantes, jovenes, adultas mayores, afrodescendientes o de la
comunidad LGBTTTIQA+.

Como resalté esta Sala Superior en la opinion 19/2023, referida anteriormente,
la Constitucidon no establece una exigencia concreta respecto de como se debe
garantizar la representacion de las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, sino que existe un marco de libertad de configuracion legislativa

para los congresos locales.

Si bien esa libertad configurativa no es ilimitada,° lo cierto es que la Constitucién
recoge el principio de igualdad y no discriminacién, asi como los derechos a
votar y ser votados; delimita las categorias sospechosas a partir de las cuales
se pueden configurar los grupos en situacion de vulnerabilidad, y establece
obligaciones especificas de las autoridades para ciertos grupos; esas
previsiones se traducen en parametros a partir de los cuales los poderes
legislativos locales tienen un margen de accion para —en el contexto y
necesidades del estado en cuestion— disefar acciones afirmativas, que, en su
caso, de acuerdo con su propia naturaleza,?® deberan ser evaluadas y

redisefadas en su momento.?2!

Desde luego, lo anterior no se traduce en que no exista la obligacion de disefiar
medidas legislativas?? para garantizar el acceso a los cargos publicos en
condiciones de igualdad, sino en que el poder legislativo local tiene libertad
configurativa para optar por ciertos modelos de acciones afirmativas para

las personas que pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad.

19 Jurisprudencia 11/2016 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.”

20 Ver jurisprudencia 11/2015, con titulo. “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”, asi como
jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE
SU IMPLEMENTACION”.

21 Por ejemplo, para el caso de las personas jévenes, en la Accién de Inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas,
la SCJUN determind que: “el Poder Constituyente reconocié a la juventud como un sector de la poblacion que amerita
una atencién particular, por lo que formula la previsién para que se emitan las politicas publicas correspondientes, sin
especificar alcances especificos en cuanto a la participacién en el ambito politico por parte de las personas que conforma
ese colectivo.”

22 Este ha sido criterio de la Sala Superior. Por ejemplo, en el juicio de la ciudadania 238 de 2023, en el que se estudio
si existia o no una omision legislativa por parte del congreso de Coahuila de prever acciones afirmativas para personas
de la comunidad de la diversidad sexual y de género, se sefialo que: “el hecho de que la CPEUM y las leyes secundarias
no mandaten expresamente el disefio de medidas legislativas, no necesariamente conduce a la conclusion de que esa
obligacién no existe, dado que las autoridades tienen el compromiso de tomar las medidas dirigidas a hacer efectivos
los derechos reconocidos en los tratados internacionales”.
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A lo anterior se suma que la Constitucion local?® se prevé que el Estado debe
garantizar el respeto y proteccidén de la persona y sus derechos humanos, por
lo que debera, entre otras, “generar acciones afirmativas a favor de las personas

en situacion de vulnerabilidad, en los términos que establezca la ley”.

Asi, la propia Constitucion de Querétaro deja un margen amplio al poder
legislativo para definir el modelo de acciones afirmativas que debe aplicarse, en

este caso, en materia electoral.

En consecuencia, si bien existe el mandato constitucional y convencional de
hacer realidad el derecho a la igualdad a través del disefio de acciones
afirmativas, lo cierto es que el poder legislativo cuenta con libertad configurativa

para ello.

Este criterio es coincidente con el emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 50/2022 y sus
acumuladas?4, respecto de las acciones afirmativas para jovenes y personas de
la diversidad sexual y de género?5, donde concluyé que en la Constitucion no
existe un mandato expreso que obligue a los poderes legislativo locales a incluir
las medidas como las que planteaba la parte accionante?, sino que su

parametro de validez son la razonabilidad y la proporcionalidad.

Por todo lo anterior, son infundados los argumentos expuestos por la parte
actora, ya que fue correcto que la sentencia local llegara a la conclusién de que
no existia la omision parcial alegada, porque, dentro del margen configurativo

con el que cuenta el legislativo local, fue valido que determinara un modelo

23 Articulo 2.
24 Al respecto, en el SUP-JDC-238/2023, se concluyd: “En este caso, cabe destacar tres criterios sostenidos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia: el primero, concerniente a que es en el marco de libertad legislativa con el que cuentan
las entidades federativas para regular mecanismos impulsores de igualdad; el segundo, en el sentido de que no existe
un mandato expreso que obligue al legislador local a incluir las medidas referidas por las partes accionantes, como
tampoco una regla que obligue a disefiar la accién afirmativa en los términos propuestos en sus conceptos de invalidez;
y el tercero, consistente en que la medida (cuotas) queda dentro del &mbito de configuracién legislativa del Congreso
local.”
25 Al respecto, en la SUP-OP-7/2022, la Sala Superior opino: “Sin embargo, como se anticipd, se considera que tales
disposiciones no resultan contrarias a la CPEUM, en tanto que la Carta Magna no establece ningun mandamiento
tendente a tutelar la postulacién de candidaturas provenientes de tales sectores poblacionales.”
26 En concreto, concluyo: “En efecto, no se observa que exista un deber constitucional para que las legislaturas de los
estados establezcan reserven curules de diputaciones para personas de la comunidad LGBT+, mucho menos para
incorporar una variable poblacional en la postulacion de estas personas a cargos legislativos... Por tal motivo, si el
legislador local cre6 una medida afirmativa que consiste en un deber de postulacion de al menos una formula de
candidaturas propietaria y simplemente perteneciente a la comunidad LGBT+, pero no establecié que la postulacion se
realizara en un distrito de alta competitividad electoral, ello no significa que la medida en estudio sea inconstitucional.”.
Para el caso de personas jovenes, concluyé: “No existe un mandato expreso que obligue al legislador local a establecer
un mecanismo de accion positiva para que en la postulacion de personas jévenes se tengan que integrar por formulas
con ambos candidatos menores de treinta y cinco afios. Por tales motivos, es que se considera que las medidas
impugnadas son constitucionales y, de ahi que se reconozca la validez de los preceptos que fueron estudiados en este
apartado.”
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dentro del cual se prevé una accion afirmativa para el congreso y otra para cada
ayuntamiento y que los partidos politicos determinen qué personas deben
ocuparlas a partir del catadlogo de “grupos de atencidn prioritaria” que se

establece en el articulo 5.11.q.

Ello no interfiere con la progresividad de los derechos humanos dado que ese
principio, contrario a lo que alega la parte actora, no se traduce en que
necesariamente las formulas se integren con personas con discapacidad o de

la diversidad sexual y de género.

Asimismo, el catalogo establecido en el articulo 5.Il.b por el poder legislativo
local se desarrollé a partir del margen de configuracion con el que cuenta vy, si
bien no garantiza que todos los grupos en situacion de vulnerabilidad sean
integrados en los 6rganos legislativo y municipales, si garantiza la finalidad de
que sean incluidos dentro de, por lo menos, diecinueve féormulas?” y que en ellas
se integren a personas de los diferentes grupos, lo que quedara dentro de la

autodeterminacion de cada partido.

Asi, contrario a lo sefalado por la parte actora, la finalidad del modelo de accion
afirmativa prevista normativamente en Querétaro no se enfoca en garantizar la
inclusion de dos grupos -discapacidad y diversidad sexual y de género- sino que
lo amplia a otras posibilidades y permite que sean los partidos quienes, en

ejercicio de su autoorganizacion, construyan las férmulas de accion afirmativa.

El hecho de que no se garantice la presentacion de férmulas con personas de
grupos especificos o de todos ellos, contrario a lo que aduce la parte actora, no
se traduce en una omisién legislativa, sino en la definicion de un modelo
delineado a partir del margen con el que cuenta el poder legislativo local dentro
del que se pretende, por un lado, garantizar la participacion de personas en
situacion de desventaja y, por otro, dar a los partidos politicos la posibilidad de

determinar la integracion de las férmulas de accion afirmativa.

A partir de lo anterior, es infundado el agravio relativo a que la sentencia

impugnada lejos de garantizar la participacion y representacion de los distintos

27 Dieciocho férmulas para ayuntamientos y una para el congreso local.
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grupos en situacion de vulnerabilidad los coloca en una situaciéon en que

solamente representantes de uno de los colectivos tendran real representacion.

En consecuencia, también es infundado el agravio relativo a que la sentencia
carece de congruencia y exhaustividad al no analizar de manera especifica el
principio de igualdad y no discriminacién ya que la resolucion impugnada impide
la participacion igualitaria de personas con discapacidad y LGBTTTTIQA+.
Como se ha visto, el Tribunal local, a partir del marco juridico en la materia,
concluyo que la legislacion no era omisa y, como se ha argumentado, el modelo

disenado en Querétaro obedece a la libertad de configuracion legislativa.

Asimismo, es ineficaz el argumento relativo a que la acciéon afirmativa no
contiene otras previsiones destinadas a brindar certeza de que un grupo de
atencion prioritaria no estara mayor o menormente representado respecto de
otro, porque se basa en una suposicion incierta que, por un lado, no
necesariamente se traduce en que el modelo sea ineficaz y, por otro, de
concretarse, tendria que ser analizada en el caso concreto. A ello se suma que
el agravio es novedoso y, por tanto, el Tribunal local no pudo pronunciarse al

respecto.

Ahora, tal como precis6 el Tribunal responsable, debe sefialarse que, de la
literalidad del articulo 5.1l.q se deriva que no es exacto lo que aduce la parte
actora respecto de que dentro de los grupos de atencidn prioritaria no se
contempla a las personas con discapacidad y de la diversidad sexual y de

género.

Por otro lado, es inoperante el agravio referente a que el catalogo de “grupos
de atencion prioritaria” es delimitado y taxativo y que ello transgrede los
derechos de igualdad, asi como ser votado en condiciones de paridad; porque
no se presentan las razones por las que esa situacion vulnere la igualdad ni
cuales y por qué serian los otros grupos que deberian considerarse en la norma.
Asimismo, no combaten de manera eficaz las razones expuestas en la sentencia

impugnada.

Finalmente, a partir de los estandares que rigen las acciones afirmativas —en

tanto medidas para materializar la igualdad— es evidente que deben
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interpretarse a partir de generar el mayor beneficio. Ademas, pueden ampliarse

en su aplicacion por parte de los partidos politicos.2®

En efecto, en la Accion de Inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas, se
reconocio que las medidas para hacer realidad el derecho a la igualdad no se
limitan al ambito legislativo, sino que implican al conjunto de las autoridades

estatales, en el ambito de sus atribuciones.?®

Asimismo, de acuerdo con las obligaciones derivadas de los tratados
internacionales de los que México es parte, existe el deber general de todas las
autoridades de adoptar medidas a fin de cumplir las obligaciones especificas
que, a través de dichos tratados, el Estado mexicano asume,3° entre las que se
encuentra hacer realidad el derecho a la igualdad y no discriminacién en el

ejercicio de los derechos politico-electorales.3"

Finalmente, cabe indicar que el analisis de los agravios se enfoc6 solamente al
estudio de la resolucion impugnada sobre la inexistencia de una omision
legislativa parcial, y no -por escapar de la competencia de esta Sala Superior- a
realizar un pronunciamiento en abstracto sobre los supuestos vicios de
constitucionalidad de la normativa. Ademas, se encuentra pendiente de
resolucién por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la Accion de

Inconstitucionalidad 172 de 2023 y sus acumuladas.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente resolutivo:
RESOLUTIVO

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

28 En el mismo sentido se pronuncio esta Sala Superior en la SUP-OP-19/2023.

2% Parrafos 330, 333 y 334. En el mismo sentido ver SUP-OP-7/2022.

%0 |Incluso, el deber de introducir en el derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de
dichas obligaciones, se considera una norma de ius cogens . Ver caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de fondo, reparaciones y costas. 28 de febrero de 2003. Serie C No.
98, Parrafo 164.

31 Tanto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulos 1, 23 y 24) como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Articulos 2, 3, 25 y 26.) reconocen el derecho a la igualdad y a los derechos politico-
electorales. Derechos que igualmente encontramos en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 constitucionales.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con ausencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales. El
secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la presente sentencia se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucidon de los medios de
impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 4/2022.
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