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Ciudad de México, veinte de septiembre de dos mil veintitrés?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién* que confirma la resolucion dictada por la CNJH en la
queja radicada en el expediente CNHJ-NAL-1447/2023.

l. ASPECTOS GENERALES

1. El asunto tiene su origen en los resultados publicados por MORENA en
los Congresos Distritales, celebrados en el afio dos mil veintidés en el
marco de eleccion de congresistas nacionales al |ll Congreso Nacional

Ordinario.

1 En adelante, parte actora, actor o promovente.

2 En lo sucesivo, CNHJ o responsable.

3 Todas las fechas que se indican en este documento corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
precision en contrario.

4 En lo sucesivo, Sala Superior.
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En sumomento, |la parte actora junto con otras personas presentaron una
queja ante la CNHJ al considerar que existieron diversas irregularidades
durante la jornada de votacién por lo que solicitaron la nulidad de ciertas
asambleas distritales (SUP-JDC-945/2022).

Al respecto, ese organo partidario, después de una extensa cadena
impugnativa ante esta Sala Superior —en la que no se ha emitido un juicio
respecto del fondo pues se desestimaron ciertas causales de
improcedencia (SUP-JDC-1202/2022 y SUP-JDC-1352/2022) y se
repuso el procedimiento para la valoracion de determinadas pruebas
(SUP-JE-1088/2023)—, determiné declarar infundados, inoperantes e

ineficaces los agravios hechos valer por la entonces parte quejosa.

Inconforme con la determinacion de la CNHJ, el actor promovio el

presente medio de impugnacion.
Il ANTECEDENTES

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos se extraen los siguientes hechos:

1. Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA emitié la convocatoria al 1ll Congreso
Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacién para llevar a cabo el

procedimiento de renovacion de diversos cargos partidistas.

2. Celebracién de congresos distritales y publicacion de resultados.
El treinta y uno de julio del dos mil veintidés, MORENA celebr6 los
congresos distritales como parte del proceso de renovacion de los cargos
partidarios. En diferentes fechas, la Comision Nacional de Elecciones de
MORENADS publicé en su pagina de internet los resultados oficiales de los

congresos distritales realizados.

5 En adelante, CNE.
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3. Primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-945/2022). El veintiuno de
agosto de dos mil veintidés, diversos militantes de MORENA
promovieron un juicio de la ciudadania ante esta Sala Superior, en contra
de actos relacionados con el proceso de renovacion de los 6rganos de

direccion nacional del referido instituto politico.

Esta Sala Superior declar6 la improcedencia del juicio y ordend

reencauzarlo a la CNHJ.

4. Primera resolucién partidista (CNHJ-NAL-1447/2022). EI doce de
septiembre de dos mil veintidds, la CNHJ determiné la improcedencia de
la queja presentada, al considerar que se pretendia impugnar mas de
una eleccién, porque la parte actora intentaba anular asambleas en

distintos distritos de diversas entidades federativas.

5. Segundo juicio de la ciudadania (SUP-JDC-1202/2022). En contra
de lo anterior, el quince de septiembre del mismo afo, el actor promovié
juicio de la ciudadania ante la Sala Superior, quien el doce de octubre
siguiente, revoco la resolucion intrapartidista impugnada al considerar
que no se acreditaba la causal de improcedencia referente a la
impugnacién de mas de una eleccion en un mismo escrito, por lo que
ordend a la Comision responsable que, de no actualizarse una diversa
causal de improcedencia, sustanciara y resolviera la queja de forma

exhaustiva.

6. Segunda resolucion partidista (CNHJ-NAL-1447/2022). En
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, el veintinueve de
octubre de dos mil veintidés, la CNHJ declaré improcedente la queja
presentada por la parte actora, al considerar que resultaba extemporanea

y los quejosos carecian de interés juridico.

7. Tercer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-1352/2022). Inconforme
con la resolucion anterior, el uno de noviembre de dos mil veintidds, la
parte actora presento juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales ante la Sala Superior.
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El veintitrés de noviembre siguiente, esta Sala Superior modifico la
resolucion de la CNHJ, al considerar que en los casos en que si se habia
realizado la publicacién de resultados correspondientes, la Comision
debia escindir el escrito de queja partidista y, de no advertir alguna causal

de improcedencia, conocer de los mismos.

8. Tercera resolucion partidista (CNHJ-NAL-1447/2022). En
cumplimiento, el dos de marzo, la CNHJ emitié resolucién, declarando
infundados e ineficaces los agravios de los quejosos, por lo que
determind improcedente declarar la nulidad de las asambleas distritales

impugnadas.

9. Cuarto medio de impugnacién (SUP-JE-1088/2023). El seis de
marzo, la parte actora junto con otras personas presentaron demandas

para inconformarse con la determinacion de la CNHJ.

El veintinueve de marzo, esta Sala Superior emitié6 sentencia en los
expedientes SUP-JE-1088/2023 y acumulados; en el sentido de revocar
la resolucién impugnada para el efecto de reponer el procedimiento, se
admitieran las pruebas aportadas y se realizara la valoracién integral y

contextual de lo planteado en la queja primigenia.

10. Cuarta resolucion partidista (CNHJ-NAL-1447/2022). A efecto de
cumplir con lo ordenado por esta Sala Superior, el veinticuatro de agosto
la responsable emitié una nueva resoluciéon en la que determiné declarar
infundados, inoperantes e ineficaces los agravios hechos valer por los

promoventes de la queja.

11. Juicio de la ciudadania. En contra de esa resolucion partidista, el
veintiocho de agosto siguiente la parte actora promovié juicio de la

ciudadania ante esta Sala Superior.
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. TRAMITE

1. Turno. Recibidas las constancias, el magistrado presidente acordd
integrar el expediente respectivo y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en
los articulos 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.®

2. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar, admitir y cerrar instrucciéon en el
expediente en que se actua y se procedid a formular el proyecto de

sentencia.
IV. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
porque el fondo del asunto se relaciona con la integracion de un érgano

nacional de Morena.

De conformidad con el articulo 169, inciso €), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, este o6rgano jurisdiccional tiene
competencia para conocer y resolver los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania que se promuevan,
entre otros supuestos, en contra de las determinaciones de los partidos

politicos relacionadas con la integracion de sus érganos nacionales.

En términos del articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de
Medios, esta Sala Superior es competente para conocer del juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania, que
se promueva en contra de determinaciones emitidas por los partidos

politicos, entre otros supuestos, cuando se trate de vulneraciones

6 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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dentro de procesos de eleccion de dirigentes de los partidos politicos,

cuando estos tengan un caracter nacional.

En el caso, la parte actora controvierte la resolucion dictada por la CNHJ
en el medio de defensa intrapartidista que promovié para combatir las
faltas que a su consideracion existieron dentro de determinadas
asambleas distritales, las cuales se encuentran relacionadas con el

proceso de renovacion de 6rganos nacionales.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente:”

1. Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella consta el nombre
y la firma autégrafa del recurrente, asi como el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se precisa el acto impugnado, los hechos que son motivo
de controversia, el 6rgano responsable y se expresan los conceptos de

agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presentd oportunamente, porque la
parte actora impugna la resolucion de la CNHJ emitida el veinticuatro
de agosto y la demanda se presento el veintiocho siguiente. De ahi, que
se advierta que la demanda se presento dentro del plazo legal de cuatro

dias a que se refiere la Ley de Medios.

3. Legitimacion e interés. Se cumplen ambos requisitos, porque la
parte actora comparece por su propio derecho y en su calidad de
militante de MORENA, en defensa de sus derechos partidistas al
controvertir la resoluciéon de la CNHJ que recayd en la queja que

interpuso.

7 Previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1 y 80 de
la Ley de Medios.
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4. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, ya que
la Ley de Medios no prevé algun otro recurso o juicio que deba ser

agotado de manera previa a acudir ante este organo jurisdiccional.
VI. PLANTEAMIENTO DEL CASO

La pretensiéon de la parte actora es que se revoque la resoluciéon
impugnada y en plenitud de jurisdiccion esta autoridad se pronuncie

respecto del fondo.

Para sustentar su pretension la actora plantea un indebido analisis
probatorio puesto que, contrario a lo manifestado por la responsable,
para el actor si se precisaron las circunstancias en que sucedieron los
hechos y las pruebas técnicas relacionadas con los mismos, las cuales
debieron haber sido analizadas de manera concatenada por la

responsable a fin de demostrar las distintas irregularidades cometidas.

De forma especifica, el actor realiza los siguientes planteamientos a fin
de demostrar la supuesta transgresién a las garantias de legalidad,

certeza y congruencia:

e Elconsiderando QUINTO y SEXTO, en relacién con el “apartado A
del considerando 8.1”, en el que la responsable afirmdé que las
pruebas técnicas ofrecidas se refirieron de forma genérica, sin
embargo, ello representa una desventaja y desequilibrio procesal
de investigacion pues debieron ejercerse las facultades para mejor
proveer (como la solicitud a diversas autoridades o la verificacion
del material resguardado) al considerar que la ciudadania tiene
obstaculos para acceder a la informacion conforme a lo previsto,
entre otros, en los articulos 35 y 56 del Reglamento.

e En el considerando “8.2, apartado B, Agravio 3" existe
incongruencia al sefalar que existid participacién de integrantes
de la CNE y de la CNHJ como candidaturas a eleccion y pretender
que ello no tiene trascendencia a pesar de sus funciones y de estar
comprometido el principio de imparcialidad.
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o Para el recurrente, ello demuestra las violaciones sistematicas
a los principios basicos y constitucionales al existir un abierto
fraude en que miembros del CEN se hayan autonombrado
como miembros del Consejo Consultivo para formar parte de
la CNE. De esa forma, se actualiza la causal abstracta de
invalidez.

o De esa forma, la transgresion a los principios que orientan a
que las elecciones sean libres, auténticas y periddicas implica
una determinancia cualitativa sin que sea necesario el
criterio cuantitativo.

o En su consideracion, dicho funcionariado partidista vulnero el
articulo 52 de los Estatutos al participar en candidaturas, sin
que pueda considerarse que la previsiéon de la convocatoria
que permitia la participacion de todos supedite a una norma
de mayor jerarquia.

e Existe incongruencia interna pues se afirma que se falté a la Ley,
pero se declaran inoperantes los sehalamientos vinculados con la
publicacion de los centros de votacion.

o Para el recurrente, el articulo 44 del Reglamento de la CNHJ
establece que en las Asambleas distritales se convocaran a
todas las personas afiliadas mediante una publicaciéon con
treinta dias de anticipacion, pero para la autoridad de la BASE
TERCERA de la Convocatoria, se desprende que su
publicacion seria en su oportunidad en la pagina web del
partido.

o La CNHJ pretende confundir al sefialar que en el SUP-JDC-
601/2022 se permite la publicacién de los centros de votacion
fuera del tiempo establecido en la norma vy, particularmente,
en ninguna parte de la Convocatoria se dan a conocer las
ubicaciones en las que se llevarian a cabo las Asambleas
Distritales.

o El' haber dado a conocer las ubicaciones de los centros con un
dia de anticipacion o el veintiséis de julio vulnera el articulo 44,
inciso e) del Estatuto.

34, De lo expuesto, es posible advertir que el actor realiza argumentos que

pueden ser abordados en tematicas, sin que ello le genere perijuicio®.

8 Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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VII. ESTUDIO DE FONDO
a) Decision

Esta Sala Superior considera que los agravios planteados por el actor
son ineficaces pues con ellos no se combaten la totalidad de los
argumentos o premisas empleadas por la responsable, por lo que deben

prevalecer las razones que sostienen la resolucién impugnada.

Ello, ya que sustancialmente: i) la CNHJ de forma correcta analizo los
hechos denunciados con apoyo en las reglas de la carga procesal, sin
que el hoy actor confrontara la valoracion individual de las pruebas que
aportd, asi como evidenciara la manera en que las supuestas
violaciones fueron graves, generalizadas y determinantes para
sustentar la nulidad; ii) el actor no confronté el estudio sostenido por la
responsable sobre el supuesto vicio de imparcialidad en la CNE y la
CNHJ con motivo de la participacion de sus integrantes en el proceso
electivo y iii) el actor no combate la premisa de la responsable
relacionada con que la publicacién de los centros de votacion fue
acordada en la Convocatoria y la Adenda respectiva, siendo que a partir

de su emision debid impugnarse oportunamente.
b) Marco normativo

Esta Sala Superior ha considerado que, al expresar agravios, deben
exponerse argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto

o resolucion reclamados.

Si ello se incumple, los planteamientos seran inoperantes, lo cual ocurre

principalmente cuando:

v' Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las
consideraciones del acto o resolucion impugnada.

v" Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no
se pueda advertir la causa de pedir.
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v' Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen; cuando con la
repeticibn o abundamiento en modo alguno se combatan
frontalmente las consideraciones de la resolucidon o sentencia
impugnada.

v Si del estudio se llega a la conclusion de que un agravio es fundado,
pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por
diversas razones no es factible resolver el asunto favorablemente a
los intereses de la parte actora.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia es que las consideraciones expuestas por la autoridad
responsable sigan rigiendo el sentido del acto o la resolucidn
controvertidos, al carecer los conceptos de agravio de eficacia alguna

para revocar o modificarlos.

Es pertinente destacar que la carga impuesta en modo alguno se puede
ver solamente como una exigencia, sino como un deber de que los
argumentos constituyan una secuela logica, concatenada y coherente
para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los argumentos del

acto o la resolucién controvertidos.

De igual manera debe tenerse en cuenta que, si bien para el estudio de
los agravios es suficiente con que se exprese claramente la causa de
pedir, ello no implica que las y los inconformes se limiten a realizar

afirmaciones sin sustento juridico alguno.®

9 Sobre este punto, resulta orientadora la jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia
que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en
ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que
no atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse”. Consultable en:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Jurisprudencia Materias(s): Comun; Novena Epoca;
Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XVI
Diciembre de 2002; Tesis: 1a./J. 81/2002; Pagina: 61. Registro digital: 185425.

10
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c¢) Justificaciéon
A. INDEBIDA ACTUACION Y VALORACION PROBATORIA

Como se describio, el actor plantea esencialmente que en el analisis del
Apartado A, la autoridad responsable realizé una indebida valoracion
probatoria pues, contrario a lo que afirma, en la queja inicial proporcioné
los elementos minimos necesarios y la autoridad debid realizar

diligencias para mejor proveer.

De esa manera, para el actor, si bien reconoce que las pruebas técnicas
no acreditan un hecho o una nulidad, la CNHJ falté a la valoracion de
pruebas de manera amplia pues estuvo en aptitud de ejercer sus

facultades para llegar a la verdad de los hechos.

Para esta Sala Superior los planteamientos del actor son ineficaces
pues la valoracion probatoria emprendida fue correcta y con sus
agravios no combate los razonamientos de la CNHJ, aunado a que este
Tribunal ha sostenido que la realizacion de diligencias para mejor
proveer es una facultad discrecional y, en cualquier caso, debe estar

justificada.

En efecto, la CNHJ declaré infundados, inoperantes e ineficaces los
agravios formulados por la parte actora respecto de que existieron
irregularidades suscitadas durante el conteo de votos y durante la
jornada electiva en las asambleas distritales celebradas en los estados
de Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla,

Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco'°.

Ahora bien, la responsable dividié el estudio en dos apartados'' y en el

Apartado A (punto 8.1), analiz6é las siguientes irregularidades para

10 El acotamiento a estas irregularidades provino de lo resuelto en la cadena impugnativa,
particularmente, en el juicio SUP-JDC-1352/2022.

1 En el Apartado B, analizd el resto de los agravios o motivos de queja que se explicaran mas
adelante.

11
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demostrar la supuesta nulidad por violacion a principios

constitucionales:

1. Distribucién de propaganda o de cualquier documento con
indicaciones para votar a favor de algun candidato.

2. Ataques o calumnias en contra de cualquier candidato.

3. El ofrecimiento de dinero o de cualquier dadiva a los votantes.

4. El ejercicio de presion o0 amenaza hacia los votantes.

5. El transporte (acarreo) de votantes el dia de las asambleas
distritales.

6. La intervencidn de cualquier funcionario o empleado de los
gobiernos estatales o federal en cualquier momento del proceso de
preparacion y realizacion de las asambleas distritales.

7. Votar sin estar debidamente acreditado o votar en mas de una
ocasion.

8. Violacion a la secrecia del voto.

9. Irregularidades en el conteo y el procesamiento de los votos por
los funcionarios de casilla.

En primer lugar, la CNHJ inici6 su andlisis precisando el marco
normativo del sistema de nulidades de una eleccion por violacién
a principios constitucionales para concluir que para decretar la
nulidad es necesario que concurran las violaciones, pero solo son
suficientes cuando estas son determinantes, es decir, que hayan

impactado en el resultado final de los comicios.

Enseguida, la responsable sefialé que la via para conocer de la queja
correspondia con el procedimiento sancionador electoral,
precisando que correspondia a la parte quejosa la carga de aportar los

medios de prueba idoneos para acreditar sus afirmaciones.

En el caso, identificé que el caudal probatorio aportado correspondia
con pruebas técnicas, las cuales, en términos de los articulos 78 y 79

del Reglamento de la CNHJ'?, asi como de lo dispuesto en la

12 “Articulo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografias, videos, audios y en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”

“Articulo 79. La o el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba técnica.”

12
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jurisprudencia 36/2014'3, tienen un valor demostrativo indiciario y
requieren: i) la identificacién de las personas; ii) la identificacion del

lugar vy iii) la identificacion de las circunstancias de modo y tiempo.

En seguida, la responsable desde la pagina 28 (veintiocho) a la pagina
277 (dos cientos setenta y siete) analizdé las irregularidades
denunciadas por cada entidad federativa y, en cada caso, describio los
medios de prueba y los valoro a fin de determinar si con esos elementos

era posible acreditar los hechos denunciados.

De esa manera, la responsable sefald que las pruebas resultaban
insuficientes para acreditar las afirmaciones de la parte quejosa porque

su ofrecimiento se realizé de manera genérica.

Lo anterior, debido a que en su escrito de queja la parte denunciante
fue omisa en sefialar concretamente los elementos que se reproducen
de las pruebas técnicas correspondientes, por o que no se reunian los
requisitos minimos del articulo 79 del Reglamento de la CNHJ"™, asi

como los establecidos en la jurisprudencia 36/2014 mencionada.

Ademas, la responsable refirié que las manifestaciones que realizé la
parte actora sobre las irregularidades resultaban vagas, genéricas e
imprecisas, pues no realizé una narracién expresa, clara y cronoldgica
de los hechos, incumpliendo con lo establecido en los articulos 19,
inciso f) y 41 del Reglamento de la CNHJ'®.

13 De rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.

14 En adelante, el Reglamento.

15 “Articulo 19. El recurso inicial de queja debera presentarse por escrito, en original en la Oficialia
de Partes y/o al correo electronico de la CNHJ, cumpliendo los siguientes requisitos para su admision:
(--2)

f) La narracién expresa, clara y cronoldgica de los hechos en los que funde su queja, sus
pretensiones, asi como la relacion con los preceptos estatutarios presuntamente violados.”
“Articulo 41. Al haber cumplido con los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 19°
del presente Reglamento y en un plazo no mayor a 30 dias habiles, la CNHJ procedera a emitir y
notificar el Acuerdo de Admisién, a partir de lo establecido en el TITULO TERCERO, del presente

Reglamento. [*]

[*Por lo que hace al plazo senalado, la Sala Superior, determindé que al ser excesivo debera
entenderse lo siguiente: “(...) los acuerdos de admisién a que se refiere el articulo 41 del
Reglamento, habran de emitirse en un plazo maximo de cinco dias habiles (...)"]".
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Asimismo, precis6 que la parte denunciante no refiri6 como fue que las
irregularidades aducidas afectaron de manera determinante el resultado
de la eleccion, y el caudal probatorio resulté deficiente para probar sus
manifestaciones, aunado a que no acreditdé el nexo causal entre sus

afirmaciones y las pruebas que presento.

Debido a lo anterior, concluyé que de la valoracion en forma individual
y en conjunto de las pruebas ofrecidas, no se arrojaron elementos
suficientes para concluir que efectivamente sucedieron las supuestas

irregularidades sefialadas por la parte denunciante.

De esa forma, para esta Sala Superior los planteamientos del actor son
ineficaces pues la autoridad responsable de forma correcta analizé los
hechos que la parte quejosa con apoyo en las reglas de la carga
procesal y al estimar que dichas pruebas eran insuficientes para

demostrarlos, era innecesario realizar diligencias para mejor proveer.

En primer lugar, es importante recordar que esta Sala Superior al dictar
sentencia en el juicio SUP-JDC-1088/2023 y acumulados, estimé
necesario reponer el procedimiento sancionador electoral en el
expediente CNHJ-NAL-1447/2022 a fin de que las pruebas técnicas
ofrecidas por la parte quejosa —mediante una nube— fueran admitidas y
valoradas individual y conjuntamente, determinando su alcance y valor
probatorio para demostrar los hechos que en ellos se intentan
demostrar. De esa forma, la responsable estaba compelida a emitir una

nueva resolucion.

No obstante, esta Sala Superior precisé que la admision de las pruebas
no presuponia que fueran idoneas para acreditar los hechos de la parte

oferente.

En ese contexto, esta Sala Superior identifica que la responsable

analizé las pruebas ofrecidas por la entonces parte quejosa a fin de

18 Cfr., sentencia dictada en el juicio SUP-JE-1088/2023, parr. 81.
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demostrar las supuestas irregularidades cometidas en los estados de
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla, Querétaro y

Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco.

Para ello, en cada caso, la responsable identificé el hecho denunciado
con la prueba que se refirid en el escrito de queja, describiendo los
hallazgos del contenido de la misma para, enseguida, valorar si dicha
prueba era suficiente para acreditar el hecho denunciado, es decir,

realizé la valoracion individual de los elementos aportados.

Por ejemplo, en el escrito primigenio la entonces parte quejosa identificd

como irregularidad en Baja California Sur lo siguiente:

“1. El dia 31 de julio de 2022, en el Distrito Electoral numero 2 del
estado de Baja California Sur, se documenté la distribucion de
propaganda en redes sociales a favor de la formula conformada por
Brisa Celeste Gastelum Apodaca y Oscar Antonio Leggs Aguilar. Tal
como se aprecia en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders [continua la liga].”

Al respecto, la CNHJ consulté la liga proporcionada y describio los

hallazgos de la consulta:

BAJA CALIFORNIA SUR CARPETA 1
Nombre del archivo: 296316028 7941889 n.jpg
IMAGEN DESCRIPCION

Imagen en formato .jpg en la cual, en la parte
superior, se puede apreciar una leyenda que
dice: “Esta es una muestra de las boletas que se

utilizaran para elegir a nuestros congresistas

Esta es una muestra de las boletas distritales de #morena este 30 de julio”.

que se utilizaran para elegir a

nuestros congresistas distritales de Enseguida se  advierten dos figuras
) rectangulares, que en una parte dicen

#morena este 30 de Julio. “PAPELETA DE VOTACION PARA ELEGIR
CONGRESISTAS NACIONALES Y

ESTATALES, CONSEJEROS Y CONSEJERAS

. ESTATALES Y COORDINADORES Y
CONGRESO DISTRITA COORDINADORAS DISTRITALES.

En las imagenes rectangulares se aprecia un

| codigo QR, asi como las expresiones “UNIDAD
REnEn i | puchgssiswio Lagy YMOVILIZACION” “MORENA la esperanza de
Bpatacy México”

Asimismo, en el rectangulo que se encuentra del
lado izquierdo se advierte el nombre de “Brisa
Celeste Gastelum Apodaca”y la del lado derecho
se observa el nombre, “Oscar Antonio Leggs
Aguilar.
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Sobre ello, la responsable sostuvo que del contenido de las pruebas no
se desprendia alguna clase de distribucién ilegal de propaganda porque
no se apreciaban circunstancias de modo, tiempo o lugar; siendo que,
respecto a la imagen de una red social con fines distintos a los
informativos, se debid aportar mayores evidencias. Asi, para la
responsable la imagen solo tuvo el caracter demostrativo de indicio y al
no concatenarse con otra prueba era insuficiente para demostrar las

conductas que la quejosa alegaba.

Dicho ejercicio de valoracion individual fue emprendido por la
responsable en cada uno de los hechos denunciados en lo que va de la
pagina 28 a la 273 de la resolucion impugnada y, en esta ultima pagina,
comenzo a realizar la valoracidn conjunta de los hechos denunciados

y de las pruebas aportadas.

Para esta Sala Superior, esa actuacion en la valoraciéon de las
pruebas se estima ajustada a Derecho al ser acorde con lo previsto
en las disposiciones estatutarias'” y con lo sefialado por este Tribunal
en el juicio objeto de acatamiento, aunado a que los razonamientos de
la responsable relacionados con las cargas de las pruebas atribuidas a
la entonces parte quejosa estuvieron sustentados en disposiciones

reglamentarias.

Ello, porque conforme al Reglamento de la CNHJ'" la parte que
pretende la nulidad de la votaciéon o, en su defecto, el nuevo
escrutinio y computo de los sufragios tiene la carga procesal, por un
lado, de sefalar las irregularidades que las sustentan y, por otro, debe
aportar las pruebas expresando con claridad cual es el hecho o hechos
que se tratan de demostrar con las mismas, asi como las razones por
las que la oferente estima que demostraran sus afirmaciones®. Lo

anterior, para que de esta forma la CNHJ pueda avocarse al estudio de

17 Articulo 87 del Reglamento de la CNHJ.
18 Articulos 52 y 53 del Reglamento de la CNHJ.
19 Articulo 55 del Reglamento de la CNHJ.
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las irregularidades y estar en aptitud de determinar si le asiste o no la

razon a la parte inconforme.

Asi, se observa que fue debido que la valoracién de las pruebas se
centrara en aquellas presentadas por la entonces parte quejosa vy,
dado su caracter de pruebas técnicas, se exploraran individualmente,
describiendo su contenido y valorando si este correspondia con los
hechos denunciados a fin de corroborar su existencia, inexistencia o las
circunstancias de comisién para que, posteriormente, se emprendiera

un analisis de valoracion conjunto.

Para esta Sala Superior, dicho actuar coincide con el criterio que exige
a la persona oferente realice la descripcién los elementos aportados con
un grado de precision suficiente acorde con las circunstancias que se

pretenden probar2°,

De ahi, que fuera exigible que las pruebas técnicas aportadas por la
entonces parte quejosa guardaran correspondencia con los hechos
denunciados y comprendieran la descripcion de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que permitiera generar cierto grado de conviccion

razonable sobre la existencia de los hechos denunciados.

Por tales razones, el planteamiento del actor relacionado con una
indebida valoracion probatoria es ineficaz pues las cargas procesales
y el estandar de valoracion probatoria aplicados por la responsable
fueron correctos, y con sus agravios, omite confrontar la valoracion

individual y conjunta que la responsable efectuo.

Lo anterior, debido a que el actor debié confrontar en un primer
momento la valoracién individual de la responsable en la que estimé —
de forma general- que las pruebas aportadas eran insuficientes para

demostrar los hechos denunciados porque no guardaban relacion

20 Véase lo previsto en la jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.
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con los mismos o porque carecian de elementos que permitieran
circunscribirlos o relacionarlos con alguna persona, lugar o
momento. En un segundo momento y de acreditarse dichas
irregularidades, el actor debié presentar argumentos para sustentar
como estas fueron violaciones graves, generalizadas y determinantes
0, en su caso, combatir la incorreccion del estandar normativo aplicado

por la responsable.

Por otro lado, es igualmente ineficaz el planteamiento del actor
relacionado con la necesidad de realizar mayores diligencias o
diligencias para mejor proveer a partir de que, en su consideracion, los
elementos que aportd resultaban suficientes para desplegar dichas

facultades.

La ineficacia del agravio se sostiene en que, como se menciond6
previamente, el actor no logré desestimar los razonamientos de la
responsable respecto a la inexistencia de elementos suficientes para
demostrar la comision de irregularidades y, en su escrito de demanda,

se limita a realizar manifestaciones genéricas.

En efecto, para lograr su pretension el hoy actor debié evidenciar como
los elementos que aportd en su escrito inicial si brindaban elementos
para continuar con una linea de investigacion en relacion con un hecho
especifico denunciado, sin limitarse a sefialar de forma genérica que
debid requerirse a diversas autoridades, verificarse el resguardo del
material electoral o realizarse cualquier diligencia que estableciera un

nexo causal entre la conducta y el resultado ilegal.

Aunado a lo anterior, el actor pasa por alto que las diligencias para
mejor proveer son de realizacion potestativa del érgano resolutor quien,
atendiendo a las circunstancias de cada caso y solo de estimarlo

necesario cuando de autos no existan constancias suficientes para
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adicionales para el esclarecimiento de los hechos?'.

En consecuencia, los planteamientos del actor resultan genéricos e

insuficientes para que sea revocada la determinacién combatida.

B. INCONGRUENCIA SOBRE LA INTEGRACION DE LA CNE Y LA
CNHJ

Como se anuncio, el actor refiere ausencia de imparcialidad en la
integracion de la CNE y la CNHJ dado que, algunas de las personas
que lo conforman, participaron en el proceso partidista. De esa manera,
considera que la resolucibn es incongruente al reconocer su
participacion en candidaturas dentro del proceso electivo y, por otro

lado, afirmar que ello no trascendié en el mismo.

Para esta Sala Superior los planteamientos del recurrente son
ineficaces pues con ellos no confronta todas las consideraciones de la
responsable, ademas que esta Sala Superior ya ha sostenido que la
naturaleza colegiada de los érganos y la participacion en el proceso por

distritos la torna insuficiente para cuestionar su imparcialidad.

A fin de atender este planteamiento resulta indispensable describir lo

resuelto por la CNHJ sobre esta tematica.

Como se anuncid, la CNHJ dividié su estudio en dos apartados?? y en
el Apartado B estudié el resto de los planteamientos de la parte quejosa

vinculados con distintas irregularidades?3. Asi, los planteamientos que

21 Véase lo resuelto en el SUP-JE-1140/2023 asi como en la jurisprudencia 9/99 de rubro
“‘DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES,
POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR”. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14; y en la
jurisprudencia 10/97 de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER”. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997,
paginas 20 y 21.
22 E| Apartado A, analizo la supuesta nulidad de la eleccion por violacion a principios constitucionales,
la cual fue objeto de estudio en el inciso A. de esta sentencia.
23 No fueron materia de impugnacién los estudios de la responsable respecto de:
1. Integracion antidemocratica de la CNE, a partir de lo previsto en el articulo 7 del
Estatuto, en virtud a que sus miembros pertenecen al CEN y al Consejo consultivo.
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para esta sentencia resultan relevantes al ser materia de impugnacién

son los siguientes:

1. Participacion como candidatos de personas integrantes de la
CNE y de la CNHJ.
2. Omision de publicar en tiempo y forma la ubicacién de los

centros de votacion de conformidad con el articulo 44, inciso e) del
Estatuto (con treinta dias de anticipacion).
3. Violacién a la cadena de custodia.

En relacion con la participacion en candidaturas de personas
integrantes de la CNE?* la responsable calificé de ineficaces los

planteamientos de la parte quejosa.

En primer lugar, la responsable precis6 que el pronunciamiento se
realizaba unicamente respecto de la intervencién del C. Carlos Alberto
Evangelista Aniceto al participar como candidato al Distrito 07 de
Tepeaca, Puebla, entidad en la que si se estaban analizando las

irregularidades.

Ello, pues las otras dos personas integrantes de la CNE que participaron
en el proceso lo hicieron para cargos en Guerrero y Estado de México,
entidades de las que —conforme a lo resuelto en el SUP-JDC-

1352/2022— ya se habia declarado la improcedencia de la queja.

Sobre la participacion de integrantes de la CNHJ, de igual forma que en
el planteamiento anterior, la responsable tomd en consideracion que

sus integrantes participaron en el proceso para cargos en la Ciudad de

2. La transgresion al principio de imparcialidad por parte de la CNE, por parte de Mario
Delgado, al sefialar el 15 de agosto que en la eleccion correspondiente al Distrito 23, Bertha
Lujan Uranga habia resultado vencedora, sin mediar la publicacién de resultados.

3. Incumplimiento a la publicacion de las listas aprobadas, al emitir una el 22 de julio
y otra el 23 de julio siguiente.

4. Omision de publicar en tiempo y forma los resultados preliminares el dia de la
eleccion, lo que vulnera el principio de maxima publicidad.

5. Incumplimiento a la sentencia del expediente SUP-JDC-601/2022 al no entregar
constancia de filiacion a quienes se afiliaron al momento de la votacion.

24 Lo cual fue acotado a la participacion del C. Carlos Alberto Evangelista Aniceto pues participo

como candidato al Distrito 07 de Tepeaca, Puebla, entidad en la que si se estaban analizando las
irregularidades.
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Meéxico y Estado de México, entidades de las que la queja se habia

declarado improcedente por lo que no era procedente su analisis.

Posteriormente, la responsable manifesté que los registros para la
participacion distrital se realizaron el veintidés de julio de dos mil
veintidds, por lo que sostuvo que, si la participacién de las personas
integrantes de los 6rganos la estimaba contraria a la normatividad,

debid haberse inconformado con la debida oportunidad.

Ademas, para la responsable, la participacidn de integrantes de los
organos partidistas en el proceso partidista no era contraria a Derecho

pues ni en el Estatuto ni en la Convocatoria existia tal prohibicién.

Para esta Sala Superior, los planteamientos del actor son insuficientes
para confrontar la totalidad de las razones otorgadas por la responsable
pues, por un lado, la CNHJ delimité la materia de la queja a los
integrantes de los 6rganos que participaron en asambleas distritales
objeto de analisis en el expediente, sin que el actor combata dicha
circunstancia o demuestre la incorreccion en el analisis realizado y, por
otro lado, esta Sala Superior ha sostenido que la participacién de los
integrantes de dichos érganos en el proceso partidista es insuficiente
para sostener la nulidad de la eleccion pues dicha intervencion se

encuentra limitada al distrito al que participaron?>.

En efecto, esta Sala Superior al resolver el SUP-JDC-1471/2022
sostuvo que la participacion en el proceso interno partidista de tres
personas integrantes de la CNHJ es insuficiente para cuestionar la
validez de sus determinaciones porque su naturaleza colegiada permite
que, en caso de cuestionamiento sobre su imparcialidad, se brinde la

solucién pertinente.

En ese sentido, este Tribunal ha sostenido que su participacion en el

proceso interno se enmarcd en el distrito concreto en el que

25 Véase, lo sostenido en el SUP-JDC-1096/2022 y SUP-JDC-971/2022.
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contendieron, por lo que haber sido candidatas y candidatos en el
proceso de renovacion resultaba insuficiente para cuestionar la validez

de los acuerdos tomados en el Il Congreso Nacional Ordinario?®.

En consecuencia, el agravio es ineficaz ya que el actor omite presentar
cuestionamientos a la argumentacion emprendida por la responsable

con la que desestimo su motivo inicial de queja.
C. INDEBIDA PUBLICACION DE LOS CENTROS DE VOTACION

Para el recurrente, esencialmente, es incorrecto que se sostenga que
la publicacidén de los centros de votacion o su ubicacion se ajuste a lo
contenido en la Convocatoria, pues el sefialamiento de que se
publicaria en su oportunidad es contrario a lo previsto en el articulo 44
inciso e) del Reglamento de la CNHJ por el que se dispone que en las
Asambleas Distritales se convocaran a todas las personas afiliadas con

una publicacion con treinta dias de anticipacion.

Al respecto, en el Apartado B mencionado, la responsable analizé el
planteamiento de la parte quejosa vinculado con la supuesta omision de
publicar en tiempo y forma la ubicacion de los centros de votacién de
conformidad con el articulo 44, inciso e) del Estatuto (con treinta dias
de anticipacidn), asi como el planteamiento vinculado con la omision en
el resguardo de la cadena de custodia. La CNHJ calific6 como

infundados e inoperantes los planteamientos.

En principio, la CNHJ sefalé que en la Convocatoria al Ill Congreso
Nacional Ordinario de Morena se establecieron los procesos, etapas y
plazos en los que se desarrollaria el proceso de renovacion de los
organos de ese partido politico; y que dicha Convocatoria fue
impugnada ante esta Sala Superior por lo que mediante sentencia
emitida el veintisiete de julio, dictada en el expediente SUP-JDC-

601/2022, se determind que, conforme a Ilos principios de

26 Cfr. Sentencia dictada en el SUP-JDC-1471/2023, parr. 640.
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autodeterminacion y autorregulacién de los partidos politicos, asi como
de intervencion minima de las autoridades electorales en sus asuntos

internos, resulta ser constitucionalmente valida.

Asi, sefalé que era evidente que todas y todos los participantes se
sujetaron a las normas reglamentarias establecidas en la Convocatoria,
de tal manera que tienen pleno conocimiento de su contenido y, ese
acto juridico ha adquirido definitividad y firmeza por mandato de la Sala

Superior.

Asimismo, preciso que el veinticinco de julio se realizé una Adenda a
la Convocatoria, en la que, entre otros aspectos, se modificé la BASE
TERCERA, sefialando que los Congresos Distritales se llevarian a cabo
en las cabeceras distritales y en los centros de votacion auxiliares que
determinara la CNE precisando, de forma destacada, que “la ubicacion
de los Centros de Votacion se dara a conocer a mas tardar el 29 de julio

de 2022 en la pagina de internet: www.morena.org”.

En el particular, precisd que la parte actora carecia de razén al sefalar
que existié una omision de publicar en tiempo y forma, la ubicacion de
los centros de votacion de cada distrito electoral federal tal y como se
establece en el Estatuto de Morena, pues contrario a lo que aducia la
parte quejosa, la misma se realizd tal y como se establecié en la
Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA y su
Adenda.

En ese sentido, al haberse publicado la adenda el veintinueve de julio
si la parte actora estimaba que ello era contrario a la normatividad debi6
combatirlo oportunamente, por lo que sus agravios los calificé de

inoperantes?’ .

27 Con apoyo en lo previsto en la tesis “ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA”, que la responsable atribuyé a la SCJN, quinta época, apéndice de 1995, tomo
IV, pagina 12.
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Por ultimo, respecto del planteamiento relacionado con la supuesta
violacion a la cadena de custodia debido a la inexistencia de
candados de seguridad de los paquetes electorales, asi como el
desconocimiento de los lugares en los que los paquetes serian

resguardados se calificaron de ineficaces.

Para la responsable, conforme a lo previsto en la Base OCTAVA de la
Convocatoria se previo el desarrollo de los Congresos, las funciones del
presidente del Congreso y del secretario y escrutadores, por lo que el
alegato de falta de aditamento para revelar su nombre o identificacion
era una alegacion insuficiente para acreditar la ruptura de la cadena de
custodia. De esa forma, si las reglas las consideraba insuficientes para

dar certeza al proceso debié impugnarlas de forma oportuna.

Para esta Sala Superior, los planteamientos del recurrente son
ineficaces al ser genéricos y con ellos no cuestionar las premisas
fundamentales de la responsable vinculadas con la aplicacién de las
reglas aprobadas en la Convocatoria y Adenda respectiva, asi como
con la necesaria impugnacion oportuna en caso de estimar que, con

dichas reglas, se transgredia la normatividad.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior reconocié¢ que, desde la
emisién de la Convocatoria (en la parte final de la base TERCERA) se
previé que “las direcciones y ubicaciones especificas seran publicadas
con la oportunidad debida por la Comision Nacional de Elecciones” vy,
en ese sentido, la inconformidad debié presentarse a partir de ese
momento. Asimismo, corresponde a la parte inconforme aducir o
demostrar la posible afectacién o confusiéon de las personas que debian

acudir al proceso de renovacion partidista28.

28 \/éase, lo sostenido en el SUP-JDC-1429/2022.
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Por tal motivo, la incongruencia que alega en su escrito de demanda
corresponde con una reiteracidon de sus agravios que sustentan la

pretension final que se anule el procedimiento de seleccion interna.

En las relatadas condiciones, al resultar ineficaces los agravios hechos
valer en el juicio de la ciudadania, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

VIIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién partidista impugnada.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense el expediente como asunto concluido vy,

en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia de la magistrada
Janine M. Otalora Malassis y los magistrados José Luis Vargas Valdez
y Reyes Rodriguez Mondragon; actuando como presidente por
ministerio de ley el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El
secretario general de acuerdos autoriza y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del

tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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