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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la sesion de seis de junio de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del juicio, cuyos datos

de identificacion se citan al rubro.

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. El veinte de mayo de
dos mil dieciocho, Elizabeth Mauricio Gonzalez, quien se
ostenta como precandidata a diputada federal por el principio
de representacion proporcional por la segunda circunscripcion

plurinominal, presenté ante la Oficialia de Partes de esta Sala
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Superior demanda de juicio ciudadano, a fin de controvertir la
resolucion recaida al juicio de inconformidad CJ/JIN/084/2018-
I, emitida por la Comision de Justicia del Partido Accion
Nacional (PAN).

2. Turno. Mediante acuerdo de veinte de mayo siguiente,
se turn6é el expediente a la ponencia del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos del articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En el mismo acto juridico se ordend dar el tramite de ley

al medio de impugnacion.

Mediante proveidos de veintitrés, veintinueve y treinta de
mayo de esta anualidad, se requirieron a los drganos del
Partido Accidn Nacional documentacion relacionada con el
presente medio de impugnacion, los cuales fueron

cumplimentados.

3. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 a tramite la demanda, declaré
cerrada la instruccidon y orden6é formular el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Esta Sala Superior es competente para

conocer y resolver el medio de impugnacion de mérito, de
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conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién I, 41
parrafo segundo, Base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79; 80, parrafo
1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se controvierte la resolucion emitida por un o6rgano
partidista relacionada con el proceso de selecciéon de
candidaturas a diputados por el principio de representacion

proporcional.

2. Procedencia. EI medio de impugnaciéon cumple con
los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 8, 9,
apartado 1, 10, 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Forma. La demanda se presento por escrito y en ella
se hace constar el nombre y firma de la parte actora, el
domicilio para recibir notificaciones y las personas autorizadas
para recibirlas; se identifica el acto impugnado y la autoridad
seflalada como responsable; asimismo, se mencionan los
hechos y agravios que, a decir de la promovente, le causan la

resolucion cuestionada.

2.2. Oportunidad. La demanda se presentd de manera

oportuna, como a continuacion se indica:
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ABRIL DE 2018

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO

14 15 16 17 18 19 20
Notificacion 1) @

Presentacion
demanda

21 22
@) 4

Vencimiento

2.3. Legitimacion. ElI medio de impugnaciéon es
promovido por parte legitima, en tanto que, la actora acude en

su calidad de ciudadana y por su propio derecho.

2.4. Interés. La parte actora cuenta con interés juridico
para promover el medio de impugnacion, en virtud de haber

presentado el escrito a la que recayo la resolucion reclamada.

2.5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que no existe algun otro recurso o juicio

que deba ser agotado previamente.

3. Hechos relevantes. Los hechos que originan el acto

impugnado consisten, medularmente, en lo siguiente:

3.1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre

de dos mil diecisiete inicié el proceso electoral federal 2017-
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2018, en el cual se elegira, entre otros, presidencia de la

Republica, diputaciones federales y senadurias.

3.2. Providencias SG/210/2018. El trece de febrero de
dos mil dieciocho, el Presidente Nacional del PAN emitid las
providencias por las que se autoriza la emisiéon de la invitacion
dirigida a todos los militantes del partido y a los ciudadanos en
general, a participar en el proceso interno de designacion de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, que registraria el referido partido

con motivo del proceso electoral federal en curso.

3.3. Solicitud de registro. El diecisiete de febrero
siguiente, la parte actora presentd ante el Comité Directivo
Estatal del PAN en Zacatecas, solicitud de registro como
aspirante a una candidatura a diputada federal por el principio

de representacion proporcional, en calidad de propietaria.

3.4. Aprobacion de lista. El veinte de febrero del afio en
curso, en sesion extraordinaria, la Comision Permanente
Nacional del PAN aprobd la lista de las candidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, que seran postulados por el dicho instituto politico

para contender en la préxima jornada electoral.

3.5. Primer juicio ciudadano federal. El veinticuatro de
febrero posterior, la actora presentd directamente ante esta
Sala Superior, escrito de demanda a fin de impugnar la

aprobacion de la lista mencionada en el numeral que antecede,
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dicha demanda qued¢é radicada con el numero de expediente
SUP-JDC-76/2018.

3.6. Reencauzamiento. El veintisiete de febrero del
mismo ano, este organo jurisdiccional determind reencauzar la
demanda presentada por Elizabeth Mauricio Gonzalez a un
medio de impugnacion intrapartidista competencia de la
Comision de Justicia del PAN, la cual quedo registrada con el
numero de expediente CJ/JIN/84/2018.

3.7. Segundo Juicio ciudadano federal. En contra de la
omision por parte de la Comision de Justicia de resolver el juicio
de inconformidad citado, el diez de abril del ano en curso, la
actora promovio, ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, juicio ciudadano, el cual fue radicado con el numero
de expediente SUP-JDC-244/2018.

3.8. Resolucion intrapartidista. En la misma fecha, la
Comisién de Justicia dictd resolucion en el expediente citado,
en el sentido de tener por actualizada una causa de
improcedencia al haberse presentado el juicio de inconformidad
sobre hechos no ciertos y sin aportar probanzas de sus
afirmaciones, toda vez que el acuerdo de aprobacion de su
registro como postulante a diputada federal por el principio de
representacion proporcional, asi como por mayoria relativa
fueron publicados en tiempo y forma en los estrados fisicos y

electronicos del Comité Ejecutivo del PAN.
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3.9. Resolucién del segundo juicio ciudadano. El dos
de mayo de esta anualidad, esta Sala Superior dictdé sentencia
en el SUP-JDC-244/2018, en el sentido de desechar la
demanda, al haber quedado sin materia el juicio, en virtud de la

emision de la resolucion partidista.

3.10. Tercer juicio ciudadano federal. En contra de la
resolucion intrapartidista citada, el quince de abril de este ano,
la promovente, ostentandose como precandidata del PAN a
diputada federal por el principio de representacién proporcional
de la segunda circunscripcion plurinominal, presenté ante esta
Sala Superior, demanda de juicio ciudadano, contra el

desechamiento de la inconformidad partidista.

3.11. Resolucidén del segundo juicio ciudadano. El diez
de mayo, esta Sala Superior dictd sentencia en el SUP-JDC-
258/2018, en el sentido de revocar la resolucién emitida por la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional en el expediente CJ/JIN/084/2018, para el efecto de
que la indicada instancia partidista, al no advertir la
actualizacion de diversa causa de improcedencia, procediera en
plenitud de jurisdiccion, a analizar de manera exhaustiva, los
agravios primigenios expresados por Elizabeth Mauricio

Gonzalez.

3.12. Resolucion en via de cumplimiento. El doce de
mayo siguiente, la Comision de Justicia, en cumplimiento a la
sentencia que recayo al juicio ciudadano SUP-JDC-258/2018,

dictd resolucion en el expediente CJ/JIN/084/2018, en el sentido
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de declarar infundados e inoperantes los agravios enderezados
contra las providencias emitidas por el Presidente Nacional del
PAN por el que se autoriza la emision de la invitacion dirigida a
los militantes y ciudadanos a participar en el proceso interno de
designacion de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, asi como el acuerdo
de veinte de febrero de este ano, emitido por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del PAN, por el que se
aprueban las candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional correspondiente a la

segunda circunscripcion.

La indicada determinacion es la materia de estudio en el

presente juicio ciudadano.

4. Estudio de fondo

4.1. Planteamiento de la controversia

La parte actora aduce, en esencia, que la resolucion
cuestionada carece de congruencia y exhaustividad, dado que
se dejaron de atender la totalidad de los agravios que la actora
hizo valer en el medio de defensa partidista; por tanto, su
pretension radica en que se revoque la resolucion reclamada y
se deje sin efectos el acuerdo de veinte de febrero de esta
anualidad, mediante el cual la Comision Permanente Nacional
del PAN aprobo la lista de las candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional, que

seran postulados por el dicho instituto politico para contender
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en la préxima jornada electoral, a fin de que la actora sea
designada a la candidatura propietaria a diputacion federal por
el principio de representacion proporcional correspondiente a la

segunda circunscripcion.

Bajo estas consideraciones, la materia del presente
asunto consiste en determinar si los agravios son aptos para
revocar la resolucion reclamada, o bien, confirmarse al haberse
atendido las pretensiones que hizo valer la ahora actora en la

instancia partidista.

Los agravios seran analizados conforme a los siguientes

temas:

4.2. Designacion de las candidaturas

En una primera parte de la demanda, la promovente
aduce, de manera sustancial, que la Comision de Justicia se
pronuncio respecto a la notificacion del acuerdo impugnado que
no fueron materia controversia y omitio el estudio de los
agravios enderezados a cuestionar que en el acuerdo emitido
por la Comision Permanente del PAN el veinte de febrero de
esta anualidad, se vulneran sus derechos politico-electorales,
debido a que no se ajusto a los procedimientos establecidos en
la invitacion, porque a su juicio, de ninguna manera se
expresaron las razones y fundamentos del por qué no fue
designada a la candidatura a la diputacion federal por el
principio de representacion proporcional correspondiente a la

segunda circunscripcion, como tampoco se analizaron los
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mejores perfiles, ni se llevd a cabo una valoracion profesional y

curricular de cada una de las personas designadas.

Los motivos de disenso son infundados, porque,
contrario a lo sostenido por la parte actora, la Comision de
Justicia si se pronuncié respecto del motivo de disenso
relacionado a que no se habia cumplido el procedimiento
establecido en la invitacion; los motivos por los cuales la ahora
demandante no fue designada candidata, asi como la ausencia
de la valoracion profesional y curriculares de las personas
designadas para las candidaturas a diputaciones federales por
el principio de representacion proporcional correspondiente a la

segunda circunscripcion por el Partido Accion Nacional.

En efecto, en la resolucidn impugnada, la Comision de

Justicia, vertid los siguientes argumentos:

e La Invitacidbn a participar en el proceso de designacion a las
diputaciones por el principio de representacién proporcional consta
de diversas etapas y esta ajustados a los principios de equidad,
imparcialidad, certeza y legalidad.

e La inscripcion al proceso de designacion implica el sometimiento a
la voluntad de los érganos colegiados del PAN, para la designacion
de una candidatura; por lo que, en modo alguno implica la privacion
de un derecho.

e El método de designacion directa tiene su base en el articulo 102
de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

e Es inoperante la pretensiéon de la actora respecto a la nulidad de la
designacion de candidaturas por el solo hecho de no haberse sido
informada de la procedencia de los registros de designacién, asi
como de la notificacion del analisis curricular, profesional u otros
elementos, porque haria nugatorio el ejercicio del derecho del
partido para designar a sus candidatos, ademas, de los derechos
de los militantes y la participacion de las personas en la vida

10
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democratica, mediante la integracion de la representacion nacional
y el acceso al ejercicio del poder publico.

e En términos de la Invitacion, en el Capitulo | denominado
“Disposiciones Generales”, parrafos segundo y tercero, se prevén
los parametros que tomara en cuenta la Comision Permanente del
Consejo Nacional del PAN para la designacién de las candidaturas:
i) el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad contemplados en
la Constitucion; ii) en el caso de militantes de Accidén Nacional, no
deberan encontrarse suspendidos o inhabilitados de sus derechos
partidistas, ni expulsados; iii) se tomara en cuenta el expediente de
registro y documentacion entregada a la Comision Organizadora
Electoral; y, iv) se valorara el cumplimiento de criterios de paridad.

e En ese orden, en la Invitacion a participar en el proceso para la
seleccion de candidatos a diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, publicado el trece de febrero de esta
anualidad, si se establecieron los elementos que se valoraria parta
dichas designaciones, por tanto, al momento en que la actora
registré6 su precandidatura, tuvo conocimiento de los parametros,
por lo que, estuvo en aptitud desde impugnarse desde ese
momento; de ahi no le asista la razon cuando argumenta la omisién
de establecer una metodologia o parametros a evaluar en el
proceso de designacion.

De lo sintetizado, la Comision de Justicia si atendié de
manera toral sus planteamientos, basicamente, al sefialar que
se trata de una designacion directa, el cual tiene su
fundamentacion en el articulo 102 de los Estatutos General del
PAN, ademas, en el documento identificado como
SG/210/2018, de trece de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual se dan a conocer las Providencias emitidas por
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, asi como
la invitacion a participar en el proceso para la seleccion de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, por lo que, la intervencién de la
ahora demandante en dicho proceso interno estaba sujeta al
indicado método de designacion; aspectos torales que la

enjuiciante no controvierte.

11
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En efecto, la Comision de Justicia partio de la base que el
meétodo de designacion directa, no implica necesariamente que
las designaciones atinentes puedan recaer en determinada
persona, en virtud de que en términos de la invitacion, se
estableci6 que los militantes y las personas que desearan
participar dentro del proceso interno de seleccion de
candidaturas, deberian someterse a sus bases, por haberse
actualizado el supuesto de excepcidon para ejercer el método de
designacion directa, por tanto, se considera que las
candidaturas designadas, forman parte de la estrategia politica
del instituto politico y se encuentran al amparo de los principios
de auto-organizacion y autodeterminacion de los partidos, de

ahi que no le asista la razén a la parte demandante.

A mayor abundamiento, esta Sala Superior al resolver el
juicio ciudadano SUP-JDC-205/2018, llevé a cabo el estudio de
los alcances de la facultad de designacion directa de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacidon

proporcional del Partido Accién Nacional.

En efecto, en dicha ejecutoria se sostuvo que a partir del
documento identificado como SG/210/2018, de trece de febrero
de dos mil dieciocho, mediante el cual se dan a conocer las
Providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del PAN," asi como la invitacion a participar en el

' Por el que se autoriza la emision de la invitacion dirigida a los militantes del Partido Accién Nacional y a los
ciudadanos en general, a participar en el proceso interno de designacion de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional, que postulara y registrara el Partido Accién Nacional
con motivo del proceso electoral federal 2017-2018, del lugar 4 al 40 de la lista de cada circunscripcion
plurinominal.

12
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proceso para la seleccion de candidatos a diputados federales
por el principio de representacion proporcional,” se expuso que
los militantes y ciudadanos en general, que desearan participar
en el propio proceso interno, deberian someterse a las bases,
por haberse actualizado el supuesto de excepcion para la
designacion directa, dado que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determiné plazos muy cortos para el registro
de candidaturas y, de concluir los procesos internos se pondria
en riesgo el registro mismo, de ahi que fuera procedente la
designacion directa, lo que implica que la decision respecto a
las candidaturas designadas forman parte de la estrategia
politica y se encuentran al amparo de los principios de auto-

organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.

Al respecto, en los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34, parrafos 1y
2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos; y 226,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los institutos politicos gozan de la libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, motivo por el cual

emiten normas propias que regulan su vida interna.

Por lo que, con base en esa facultad auto regulatoria, los
partidos politicos tienen la posibilidad juridica de emitir
disposiciones o acuerdos que resultan vinculantes para sus

militantes, simpatizantes y adherentes, como también para sus

2 Dirigida a la ciudadania en general y a los militantes del Partido Accion Nacional a participar en el proceso de
seleccion, via designacion, de las candidaturas a diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, con motivo del proceso electoral federal 2017-2018, expedida por la Comisién Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el trece de febrero de dos mil dieciocho.

13
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propios organos, teniendo en consideracibn que sus
disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, en
la medida que revisten un caracter general, impersonal,
abstracto y coercitivo.

De conformidad con lo expuesto, el articulo 41, Base |,
parrafo tercero, de la Constitucion, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que

establezcan la propia Constitucion y la ley.

Por tanto, las autoridades electorales y jurisdiccionales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y
privilegiar el derecho de autoorganizaciéon de los institutos

politicos.

Ademas, dentro de los asuntos internos de los partidos
politicos estan los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como los procedimientos deliberativos para la
definicion de sus estrategias politicas y electorales, y en
general, para la toma de decisiones por sus o6rganos de

direccion.

En este contexto, para la observancia en forma integral
del principio constitucional que exige a las autoridades
electorales respetar la vida interna de los partidos politicos en la
toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, parrafo 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, establece, que la conservacion de la libertad

14
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de decision politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria, debera ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el
principio de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico; aspectos que se deben plasmar en sus

distintos instrumentos normativos.

En suma, el derecho de autoorganizacion de los partidos
politicos, como principio de base constitucional implica la
facultad auto normativa de establecer su propio régimen
regulador de organizacion al interior de su estructura, con el fin
de darle identidad partidaria, y con un proposito de hacer
posible la participacidn politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, en relacion
a los aspectos esenciales del procedimiento interno de
seleccion de candidatos a diputados federales por el principio

de representacién proporcional, los articulos 92° y 102*, de los

® Articulo 92

1. Los militantes del Partido, elegiran a los candidatos a cargos de eleccion popular, salvo las excepciones y las modalidades
previstas en el presente Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este Estatuto, y con la mayor anticipacién posible, podran implementarse
como métodos alternos al de votacion por militantes, la designacion o la eleccion abierta de ciudadanos.

3. En tratdndose de los métodos de votacién por militantes, o eleccion abierta de ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional
podra acordar, con la mayor anticipacion posible y previo al plazo de emisién de convocatorias, las modalidades necesarias

15
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Estatutos Generales del Partido Accién Nacional,
establecen que por regla general, corresponde a los militantes
elegir a los candidatos a cargos de eleccion popular, y solo
excepcionalmente, previo cumplimiento de las condiciones
establecidas en el propio Estatuto, se pueden implementar,

como método alterno, la designacién directa.

En tanto que, las disposiciones normativas en comento
regulan los supuestos en que la Comision Permanente Nacional
puede ejercer su facultad discrecional para acordar Ia

designacion como método de seleccion de candidatos.

De ahi que, de la invitacion para participar en el proceso
para la seleccion de candidaturas a diputaciones federales por
el principio de representacion proporcional®, expedida el trece
de febrero de dos mil dieciocho, por la Comisién Permanente

del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, asi como de

para facilitar el cumplimiento de la legislacion aplicable, entre otras, la reserva de las elecciones en las que se podran registrar
solamente personas de un género determinado y demas similares para el cumplimiento de acciones afirmativas.
* Articulo 102
1. Para el método de designacion, previo a la emision de las convocatorias, y en los términos previstos en el reglamento, la
Comision Permanente Nacional, podra acordar como método de seleccién de candidatos, la designacion, en los supuestos
siguientes:
a) El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la elecciéon inmediata anterior, federal o local, sea menor al diez por
ciento de la votacion total emitida;
b) Cuando en algiin municipio no exista estructura partidista o habiéndola, el nUmero de militantes sea menor a cuarenta;
c) En el caso de distritos electorales locales o federales, cuando en mas de la mitad de los municipios que lo integran, no exista
estructura partidista o habiéndola el nimero de militantes sea menor a cuarenta;
d) Se acrediten de manera fehaciente, violaciones graves o reiteradas al proceso de afiliacion de militantes que impida el
desarrollo del proceso interno de seleccién de candidatos observando los principios rectores de la funcion electoral;
e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales por el principio de mayoria relativa o representacion
Eroporcional, lo solicite con el voto de las dos

“Disposiciones Generales
1. La Comisién Permanente Nacional del Consejo Nacional, en los términos establecido en las consideraciones octava y novena
del documento identificado como SG/210/2018, aprobd que el método de seleccion de las candidaturas a los cargos de
Diputados Federales por el Principio de Representacion Proporcional, que postulara el Partido Accion Nacional con motivo del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, sea el de DESIGNACION.
2. La Comisién Permanente del Consejo Nacional, sera la responsable del proceso de designacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, de las y los candidatos al cargo de
Diputado Federal por el principio de Representacion Proporcional.
3. Para la designacion de las candidaturas a los cargos de Diputados Federales por el Principio de Representacion
Proporcional, la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional valorara:
1. El cumplimiento de los requisitos de elegibilidad contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Il. Tratdndose de militantes, no podran participar quienes se encuentren suspendidos o inhabilitados de sus derechos
partidistas, o hayan sido expulsados, en términos de lo dispuesto por el numeral 128 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional.
1ll. El expediente de registro y documentacién entregada en tiempo y forma ante la Comisién Organizadora Electoral con sede
en el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, o de manera supletoria ante la Comision Auxiliar Electoral del
Estado.
IV. La Comisién Permanente Nacional, en la designacion de candidaturas, valorara el cumplimiento de los criterios de paridad
de género establecidos en la legislacion electoral”.
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las consideraciones octava y novena del documento identificado
como SG/210/2018°, se advierte que el referido instituto politico

postularia sus candidaturas mediante designacion.

Por lo que se infiere que el proceso interno de seleccién
de candidatos referido, determind ejercer el meétodo de
designacion directa y, que de acuerdo con la invitaciéon
expedida por la propia Comisiobn Permanente, tanto los
militantes como los ciudadanos en general, que desearan
participar en el propio proceso interno, deberian someterse a
sus bases, por haberse actualizado el supuesto de excepcion
para la designacion directa, porque el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determiné plazos muy cortos para el
registro de candidaturas y, de concluir los procesos internos se
pondria en riesgo el registro mismo, de ahi que fuera

procedente la designacion directa.

5 “OCTAVO.- Que en fecha 8 de noviembre de 2017, mediante acuerdos CPN/SG/22-1/2018, CPN/SG/22-2/2018, CPN/SG/22-
3/2018, CPN/SG/22-4/2018, CPN/SG/22-5/2018, CPN/SG/22-6/2018, CPN/SG/22-7/2018, CPN/SG/22-8/2018, CPN/SG/22-
9/2018, CPN/SG/22-10/2018, CPN/SG/22-11/2018, CPN/SG/22-12/2018, CPN/SG/22-13/2018, CPN/SG/22-14/2018,
CPN/SG/22-15/2018, CPN/SG/22-16/2018, CPN/SG/22-17/2018, CPN/SG/22-18/2018, CPN/SG/22-19/2018, CPN/SG/22-
20/2018, CPN/SG/22-21/2018, CPN/SG/22-22/2018, CPN/SG/22-23/2018, CPN/SG/22-24/2018, CPN/SG/22-25/2018,
CPN/SG/22-26/2018, CPN/SG/22-27/2018, CPN/SG/22-28/2018, CPN/SG/22-29/2018, CPN/SG/22-30/2018, CPN/SG/22-
31/2018, CPN/SG/22-32/2018, la Comisiéon Permanente Nacional del Consejo Nacional, en uso de las facultades conferidas en
el numeral 1, inciso g) del articulo 102 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobé que el método de
seleccion de las candidaturas a los cargos de Diputados Federales por el Principio de Representacion Proporcional, que
postulara el Partido Accién Nacional con motivo del Proceso Electoral Federal 2017-2018, sea el de DESIGNACION.”

“NOVENO. Asimismo, los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional establecen, en el articulo 102, numeral 3, inciso f), la
procedencia de la designacion, como método de seleccién de candidatos, en los casos en los que exista cualquier causa
imprevista que impida al Partido registrar candidatos a cargos de eleccién popular.

“Articulo 102
3. Procede la designacion de candidatos una vez concluido el proceso de votacion por militantes o abierto, en los siguientes supuestos:

) Por cualquier otra causa imprevista, que impida al Partido registrar candidatos a cargos de eleccién popular.”

En relaciéon al supuesto estatutario antes transcrito, en términos del resolutivo NOVENO del ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017 - 2018, ASI COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, identificado con la clave INE/CG/427/2017, los partidos politicos
deben resolver la seleccién de la totalidad de los candidatos a cargos federales a mas tardar el dia 20 de febrero de 2018.”

“NOVENO. La eleccion interna o la asamblea nacional electoral o equivalente o la sesién del 6rgano de direccion que conforme a los Estatutos de cada partido
resuelva respecto a la seleccion de candidatos a todos los cargos federales de eleccion popular, debera celebrarse a mas tardar el dia 20 de febrero de 2018.”

Asi de manera concatenada con lo establecido en la consideracion octava, resulta inconcusa la existencia del riesgo inminente
de sobrevenir una imposibilidad formal y material para el Partido Accion Nacional a efecto de registrar las candidaturas a
Diputados Federales por el Principio de Representacién Proporcional pues la autoridad electoral establecié un término
improrrogable para la determinacion de las candidaturas de los cargos federales por parte de los 6rganos competentes de los
partidos politicos, que se encuentra cercano e imposibilita la implementacion de un método diverso a la designacién en virtud de
que solo dicho método permite la culminacion de los términos en los plazos establecidos por la autoridad electoral,
cumpliéndose en consecuencia el supuesto establecido en el articulo 102, numeral 3, inciso f) de los Estatutos Generales.”
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Maxime que la Sala Superior ha sostenido en reiteradas
ocasiones que lo previsto en los incisos e€) y g) del articulo 102
de los Estatutos del Partido Accion Nacional, prevén los casos
en que procede que la Comisiéon Permanente Nacional del
Partido Accion apruebe el método de designacién directa para
la seleccién interna de candidatos, por lo que “tales porciones
normativas regulan una facultad discrecional que puede ser
ejercida antes o durante el proceso de seleccion de
candidaturas, cuyo ejercicio no estd condicionado a que
concurran y se actualicen las situaciones previstas en los
incisos a), b), ¢) y d), del parrafo 1, del articulo 102 en cita;
facultad que tiene como base el derecho constitucional
fundado en la libre auto-organizacion de que goza el
referido partido politico para determinar a quién puede
designar como candidato a un cargo de eleccidén popular

mediante la designacién directa” .’

En ese sentido, la posibilidad de designar candidatos de
manera directa permite que el partido politico pueda cumplir con
una de sus finalidades constitucional y legalmente asignadas,
consistente en que los ciudadanos accedan a los cargos

publicos por su conducto.?

En consecuencia, dado que la designacion de candidatos
a diputados federales por el principio de representacion

proporcional se sujetdé el método de designacion directa, sin

” Véase, sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-120/2018 y acumulados, pagina 15, ultimo parrafo.

8 Este criterio se sostuvo al resolver los recursos de reconsideracion de clave SUP-REC-28/2015 y acumulados,
asi como SUP-REC-40/2015, en los que se analizé la constitucionalidad del entonces articulo 92, inciso €), de
los Estatutos Generales del PAN vigentes en aquel momento, el cual comparte contenido con el precepto
analizado en este fallo.
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que se encuentre reglada la asignacidon de posiciones respecto
de las férmulas de candidatos que corresponden a cada entidad
federativa ni la exclusividad para que las designaciones
atinentes recayeran en los precandidatos previamente
registrados, implica que la determinacion conducente quedo a
la libre auto-organizacion y autodeterminacion atendiendo a los
perfiles idoneos, en relacion con la estrategia electoral del

Partido Accion Nacional.

4.3. Falta de aprobacion de las Providencias e
Invitacion al proceso interno, por las autoridades

partidistas competentes

En diverso apartado de la demanda, la parte actora aduce
que la autoridad partidista no fue exhaustiva, debido a que no
se pronuncié en lo relativo a que, el documento identificado
como SG/210/2018, de trece de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual se dan a conocer las Providencias emitidas por
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, asi como
la invitacion a participar en el proceso para la seleccion de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, no fueron ratificadas por Ia

autoridad partidista competente.

El motivo de disenso resulta fundado pero inoperante,
porque si bien la Comision de Justicia no se pronuncio respecto
de la falta de ratificacion del documento identificado como
SG/210/2018, de trece de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual se dan a conocer las Providencias emitidas por

el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, asi como

19



SUP-JDC-315/2018

la invitacion a participar en el proceso para la seleccién de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, lo cierto es que esa omision de
estudio del agravio en modo alguno los torna invalidas, dado
que las providencias son resoluciones extraordinarias que
se emiten en casos urgentes y surten efectos juridicos con
su sola emision, por lo que, unicamente dejarian de tener
eficacia, en el caso de que la Comision Permanente del PAN

decidiera no ratificarlas.

En efecto, al analizar ese motivo de disenso, el 6rgano de

justicia partidista razono lo siguiente:

e En términos del articulo 12 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional se establece que son obligaciones de los
militantes, asumir y cumplir con los principios de doctrina del
partido, estatutos, reglamentos y demas disposiciones que emitan
los 6rganos directivos en sus respectivos ambitos de competencia.
Por lo que, la asuncion como militante entrana una serie de
derechos y obligaciones a los que se encuentran sujetos.

e No se advierte que con la aprobacion de los acuerdos emitidos se
materialice la ilegalidad y wvulneracion de los derechos de la
militancia, como lo afirma la parte actora, cuando expone que estos
deben ser ratificados por la autoridad competente; en virtud de que
el partido ha conducido sus actividades dentro de los cauces
legales, asimismo, ha ajustado su conducta a los principios del
estado democratico respetando la libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos.

e Del contenido del acuerdo se advierte que, existio la difusién en
estrados fisicos, lo que evidencia que se buscod la maxima
publicacion.

e En atencién al principio de autodeterminacion de los partidos
politicos contenido en el articulo 41 constitucional, se consagra la
facultad de emitir normatividad interna y establecer las bases de su
organizacion y funcionamiento, tal como los medios de publicitar
sus acuerdos, lo que hace patente que no existe una vulneracion a
sus derechos politico-electoral.
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Con base en los argumentos sintetizados, se advierte que
la Comisiéon de Justicia omitid atender de manera toral al
planteamiento formulado en esa instancia por la ahora
demandante, limitandose a sostener que los partidos politicos
gozan de facultad normativa para regular su vida interna, de
conformidad con los principios de autodeterminacion vy
autoorganizacién, y con base en ello, emitid los instrumentos
cuestionados, sin que esto implique afectacién a los derechos
de la militancia, porque se encuentran obligados a su
observancia; aspectos torales que la enjuiciante no controvierte,

de ahi lo fundado del agravio.

Sin embargo, a la postre es inoperante porque los
documentos cuestionados derivaron de la situacion
extraordinaria en que se desarrolld el proceso interno de
seleccion de candidatos, conforme al cual la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
en uso de las facultades conferidas en el numeral 1, inciso g),
del articulo 102 de los Estatutos Generales, aprobé que el
método de seleccidn de candidaturas a diputaciones federales
por el principio de representacion proporcional que postularia
ese instituto politico con motivo del proceso electoral federal

2017-2018, era el de designacion.

A razon de lo anterior, al cumplirse la hipotesis prevista en
el articulo 102, numeral 3, inciso f) de los Estatutos Generales,
el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, en ejercicio de la
facultad conferida en el inciso j) del articulo 57 de los referidos

estatutos, dictd las providencias por las que se autoriza la
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emision de la invitacidn para participar en el proceso interno
de seleccidn; incluso, en el ordinal tercero, de las providencias
se sefald que este instrumento deberia comunicarse a la
Comisién Permanente Nacional, para que tomara la decisiéon

que correspondiera.

A partir de ello, como anexo a las indicadas providencias
emitidas por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, se
encontraba la Invitacion a participar en el proceso para la
seleccion de candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional,” documento que fue expedido
por la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, el trece de febrero de dos mil dieciocho; lo que
condujo a que las providencias indicadas surtieran sus efectos,
en tanto que la invitacidn para participar en el proceso interno,
derivd como consecuencia de la autorizacion para emitirla, por
lo que, en ejercicio de la facultad conferida a la Comision
Permanente, esta llevdo a cabo la designacion de las
candidaturas por dicho o&rgano partidista, en la sesidn
extraordinaria de veinte de febrero del afo en curso, lo que de
suyo implicaba que dicho 6rgano partidista tomara en cuenta

las providencias dentro del proceso interno.
4.4. Incumplimiento del principio de paridad

En diverso orden de ideas, la accionante aduce que el

organo partidista responsable fue omiso en pronunciarse sobre

° Dirigida “A la ciudadania en general y a los militantes del Partido Accién Nacional a participar en el proceso de
seleccioén, via designacion, de las candidaturas a diputaciones federales por el principio de representacién
proporcional, con motivo del proceso electoral federal 2017-2018".
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los planteamientos que esgrimio, respecto del principio de

paridad de género.

Al efecto, refiere que los agravios cuyo analisis de omitio

el drgano responsable, fueron los siguientes:

Incumplimiento del principio de paridad, porque de los seis distritos
que le correspondieron, designé cinco hombres y una mujer,
registrando en los bloques de alta competitividad, solamente a
hombres.

La lista aprobada por la segunda circunscripcion la encabeza un
hombre, en contravencion a las acciones afirmativas que ha
impulsado la Sala Superior.

En el estado de Zacatecas, se inicia con el género masculino, sin
cumplir las acciones afirmativas; ademas, en el lugar 18 se alude al
género mujer, y aparece el nombre de Francisco Javier Garza, lo
cual es contrario a los derechos politico-electorales de la actora, y
se vuelven violencia politca y de género en los procesos

democraticos del PAN.

A juicio de esta Sala Superior, la omision alegada es

ineficaz, para revocar la resolucién impugnada, de conformidad

con lo que enseguida se expone.

Si bien es cierto que la Comision de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional prescindié de examinar

los planteamientos antes resefiados, pues unicamente se limitd

a sostener, de manera genérica y dogmatica que:

Se atendid el criterio de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A
FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”.
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- Que la observancia al principio de paridad no se cifie a una
circunscripcion o estado especifico, sino a nivel nacional, desde el

punto de vista cualitativo y cuantitativo.

Este d6rgano colegiado advierte que no se actualiza el
incumplimiento alegado por la accionante, por las razones que

enseguida se exponen.

del

Partido Accidon Nacional, en uso de las atribuciones que le

La Comision Permanente del Consejo Nacional
confieren los Estatutos y el Reglamento de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular de ese instituto
politico, designd a los candidatos a diputados federales por el
de

circunscripcion, de conformidad con el procedimiento que, de

principio de representacion proporcional la segunda

manera abreviada, se esquematiza a continuacion:

Procedimiento de asignacion de candidaturas a diputados federales por RP en
el PAN (Segunda circunscripcion)
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Dicho procedimiento se desarrolla a continuacion:

La segunda circunscripcion se conforma por ocho
entidades federativas, las cuales son: Aguascalientes, Coahuila,
Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,

Tamaulipas y Zacatecas.

De acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, el numero de férmulas que
corresponda elegir a cada entidad, se definira considerando
siempre la ultima votacion para diputados federales de mayoria

relativa.

a) Factor de votacion. Se obtiene dividiendo la votacién
del partido obtenida en la entidad entre la votacion del partido

en la circunscripcion.

Entidad federativa || Votos PAN || Votacién circunscripcién || Factor de votacion
Aguascalientes 104,974 2,700,286 0.038875141
Coahuila 214,429 2,700,286 0.079409737
Guanajuato 750,269 2,700,286 0.277847976
Nuevo Leén 694,365 2,700,286 0.257144984
Querétaro 317,881 2,700,286 0.117721234
San Luis Potosi 286,436 2,700,286 0.106076171
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Tamaulipas 271,513 2,700,286 0.10054972

Zacatecas 60,419 2,700,286 0.022375037

b) Factor de competitividad. Se calcula dividiendo la
votacion del partido en la entidad entre la votacion total valida
de dicha entidad.

federatva TAR | T AR e compatitividad
Aguascalientes 104,974 303,043 0.346399686
Coahuila 214,429 863,418 0.248349004
Guanajuato 750,269 1,796,878 0.417540312
Nuevo Leén 694,365 2,007,494 0.345886463
Querétaro 317,881 768,095 0.413856359
San Luis Potosi 286,436 991,310 0.288946949
Tamaulipas 271,513 1,058,359 0.256541495
Zacatecas 60,419 477,788 0.126455667

c) Factor de competitividad ponderado. Se obtiene de
dividir el factor de competitividad de cada estado entre la suma
de los resultados que por el mismo concepto se haya obtenido

en el total de estados de la circunscripcion.

Emtat, || comieitidGag || competividadpor || compettuidac
Aguascalientes 0.346399686 2.443975934 0.141736128
Coahuila 0.248349004 2.443975934 0.101616796
Guanajuato 0.417540312 2.443975934 0.17084469
Nuevo Ledn 0.345886463 2.443975934 0.141526133
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Querétaro 0.413856359 2.443975934 0.16933733
San Luis 2.443975934 0.11822823
Potosi 0.288946949
Tamaulipas 0.256541495 2.443975934 0.104968912
Zacatecas 0.126455667 2.443975934 0.051741781

d) Determinacion

de formulas que corresponden

a

cada estado. Se calcula sumando el factor de votacion mas el

factor de competitividad ponderado, el resultado se divide entre

2, y luego se multiplica por 40, los numeros enteros son la

cantidad de férmulas que corresponden a cada entidad, y si

faltan, se asignan por resto mayor.

Factor de
competiti- Se divide Resto
Entidad I\:/?)(;;%rigr? vidad Suma entre 2 Entero Férmulas
ponderad (por) 40 Mayor
0
Aguascalientes 0.03887514 0.14173612 0.18061127 3.61222538 3 0.6122253 4
1 8 8
Coahuila 0.07940973 0.10161679 0.18102653 3.62053066 3 0.6205306 4
7 6 6
Guanajuato 0.27784797 0.17084469 0.44869267 8.97385332 8 0.9738533 9
6 2
Nuevo Ledn 0.25714498 0.14152613 0.39867112 7.97342234 7 0.9734223 8
4 3 4
Querétaro 0.11772123 0.16933733 0.28705856 5.74117128 5 0.7411712 6
4 8
San Luis Potosi 0.10607617 0.11822823 0.2243044 4.48608802 4 0.4860880 4
1 2
Tamaulipas 0.10054972 0.10496891 0.20551863 4.11037264 4 0.1103726 4
2 4
Zacatecas 0.02237503 0.05174178 0.07411682 1.48233636 1 0.4823363 1
7 1 6
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De la tabla anterior se observa que a Zacatecas le
correspondio postular una formula en la lista de candidaturas a
diputaciones federales correspondiente a la segunda

circunscripcion.

e) Designacion de las tres primeras posiciones de la
lista por parte de la Comision Permanente Nacional. Cabe
precisar que los tres primeros lugares de la lista respectiva se
reservaron para designacion directa de Ila Comision
Permanente Nacional, en términos de los articulos 99, parrafo
2, incisos c) y d), fraccion |, de los Estatutos; asi como 85y 87,
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, los cuales las cuales deben respetar el
principio de paridad de género, y marcan la pauta de
alternancia por género para las asignaciones sucesivas, es
decir, para las asignaciones correspondientes a las formulas

surgidas de cada estado.

En el caso, las designaciones fueron las siguientes'®:

‘ Posicion ” Propietario H Género ‘
‘ 1 ” Raul Gracia Guzman H H ‘
‘ 2 ” Maria Marcela Torres Peimbert H M ‘
‘ 3 ” José Isabel Trejo Reyes H H ‘

f) Designacién de los lugares cuatro a cuarenta. En

cuanto a los lugares del cuatro al cuarenta, la determinacién de

9 De conformidad con la informacion proporcionada por el Comité Ejecutivo Nacional, en
desahogo del requerimiento que le fue formulado mediante acuerdo de veintitrés de mayo
del presente afio.
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las formulas de cada entidad, se hara en términos de los

meétodos y procedimientos establecidos en la normativa

partidista, y habra de sustentarse en dos fases, a saber:

competitividad estatal y cociente de distribucion.

Primera asighacion a las entidades (lugar cuarto a
once). En seguimiento al desarrollo de la férmula para la
designacion, de conformidad con el articulo 86, fraccion V,
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular, como son ocho las entidades
federativas que conforman la circunscripcion, entonces, a
cada entidad le correspondié una posicion atendiendo al
nivel de competitividad estatal, motivo por el cual, los

lugares se asignaron de la siguiente manera:

\ Posicién H Estado |
| 4 | Guanajuato |
| 9 [ Querétaro |
\ 6 H Aguascalientes |
| 7 [ Nuevo Leon |
\ 8 H San Luis Potosi |
\ 9 H Tamaulipas |
| 10 | Coahuila |
‘ 11 H Zacatecas |

Designacion de lugares doce hasta la posicion
cuarenta. Se asignaron las candidaturas a partir del

cociente de distribucion.

Ahora, en el informe circunstanciado el 6rgano partidario

responsable reconocioé que de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 99, de los Estatutos Generales, en relacion con los
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numerales 85 y 87, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, se realizé el
procedimiento correspondiente a la seleccion de candidatos que
ocuparian las posiciones 1-40 de cada lista por circunscripcidon

plurinominal.

Asimismo, en atencion al requerimiento de informacién
que se formuld al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, dicho érgano partidista expuso que en términos del
articulo 99, de los Estatutos Generales, en relacion con los
numerales 81, 85, 86 y 87, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, una vez
determinados los aspectos siguientes: factor de votaciéon
(articulo 81, fraccidn [); factor de competitividad (articulo 81,
fraccion Il); factor de competitividad ponderado (articulo 81,
fraccion Ill; numero de foérmulas por entidad (articulo 81,
fraccion 1V); candidaturas restantes por circunscripcion (articulo
86, fraccion 1), candidaturas restantes por estado (articulo 86,
fraccion 1), cociente de distribucion (articulo 86, fraccion lll),
posiciones por Estado (articulo 86, fraccion IV), y reacomodo de
posiciones en cumplimiento a la paridad de género (articulo 87),

acato la paridad de género vertical, desde dos vertientes:

I. Alternancia de género en las posiciones que le tocan a
cada estado

II.  Alternancia de género en la totalidad de la circunscripcion

Enseguida y, para los efectos que al caso interesa, se

inserta un cuadro que explica la forma en que se asignaron las
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candidaturas, acorde a lo expuesto con antelacion; es decir,

teniendo en cuenta los lugares reservados, el factor de

competitividad estatal y del desarrollo de la férmula que ataiie al

factor de cociente de distribucion, asi como el reacomodo de

posiciones en cumplimiento a la paridad de género vertical;

todo

lo cual,

define el

numero de posiciones que

les

correspondieron a cada una de las entidades federativas de la

segunda circunscripcion.

‘ Articulo H Posicién ||

Estado Factor Desempate
‘ 1 H CPN ‘ En caso de empates
el lugar lo ocupara el
2 CPN Estado que tenga
menos candidaturas
Art. 85..1, asignadas en la
2, 3, circunscripcion. En
ocupados caso de persistir el
para CPN 3 CPN empate, el lugar lo
ocupara el Estado
que tenga el mejor
factor de
competitividad |
4 GUANAJUATO || 0.417540312
\ 5 H QUERETARO H 0.413856359 |
Art. 86, V...
Los 6 AGUASCALIEN || 0.346399686
primeros
lugares de .
las listas en ‘ 7 H NUEVO LEON H 0.134932972 |
orden
descendent 8 SAN LUIS 0.288946949
e en POTOSI
;ér;méqolsl del [ o | tamauLPAs || 0.256541495 |
‘ 10 H COAHUILA H 0.248349004 |
‘ 11 H ZACATECAS H 0.126455667 |
Art. 86, VI 12 GUANAJUATO || 4.111111111
Una vez
Iasignado gn 13 NUEVO LEON 4.625
ugar a cada
Estado de la .
circunscripci 14 QUERETARO 6.166666667
on, el primer
lugar de las 15 GUANAJUATO 8.222222222
candidatura
s restantes AGUASCALIEN
lo ocupara 16 TES 925
el Estado
que tenga el SAN LUIS
ndimero de 17 POTOSI 9.25
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De ese modo, aplicadas en su totalidad las operaciones

anteriores, las posiciones por entidad federativa quedaron de la

siguiente forma:

’ Posicion H Estado ‘
| 4 | GUANAJUATO |
| 5 | QUERETARO |
| 6 | AGUASCALIENTES |
| 7 [ NUEVO LEON |
| 8 | SAN LUIS POTOSI |
| 9 | TAMAULIPAS |
| 10 | COAHUILA |
| 11 | ZACATECAS |
| 12 | GUANAJUATO |
| 13 | NUEVO LEON |
| 14 | QUERETARO |
| 15 | GUANAJUATO |
| 16 | AGUASCALIENTES |
| 17 | SAN LUIS POTOSI |
| 18 | TAMAULIPAS |
| 19 | COAHUILA |
| 20 | NUEVO LEON |
| 21 | QUERETARO |
| 22 | GUANAJUATO |
| 23 | NUEVO LEON |
| 24 | GUANAJUATO |
| 25 | AGUASCALIENTES |
| 26 | SAN LUIS POTOSI |
| 27 | TAMAULIPAS |
| 28 | COAHUILA |
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‘ Posicion H Estado ‘
| 29 | QUERETARO |
| 30 | NUEVO LEON |
| 31 | GUANAJUATO |
| 32 | NUEVO LEON |
| 33 | QUERETARO |
| 34 | GUANAJUATO |
| 35 | AGUASCALIENTES |
| 36 | SAN LUIS POTOSI |
| 37| TAMAULIPAS |
| 38 | COAHUILA |
| 30 | NUEVO LEON |
| 40 | GUANAJUATO |

g) Reacomodo de posiciones en cumplimiento a la
paridad de género vertical. Una vez distribuidas las
posiciones que le correspondieron a cada una de las entidades
federativas que conforman la segunda circunscripcion
plurinominal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87,
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, se efectuaron los ajustes y corrimientos
necesarios para garantizar la paridad de género vertical,

como se evidencia a continuacion.

1. De conformidad con el articulo 87, inciso a), del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, las designaciones que haga la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional
en los primeros tres lugares de la lista de cada circunscripcion,
de conformidad al articulo 85, del propio Reglamento, marcan
la pauta de alternancia por género para las asighaciones

sucesivas, como enseguida se evidencia.
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| Posicion H Estado H Género ‘
IHEE CPN | HomBre |
| 2 CPN | muer |
I CPN | HomBRE |
| 4 || cuanawuato || MuEer |
| 5 || oquerétAro || HOMBRE |
| 6 | AcuascaLiEnTES ||  MuJER |
| 7 || w~uevoLeon || HowmBRE |
| 8 | sanruispotosi || MusER |
| 9 || Ttamauuras || HomBRE |
| 10 || comnuna ||  Mukr |
| 11 || zacatecas || HomBre |
| 12 || cuanawuaTo || HOMmBRE |
| 13 H NUEVO LEON H MUJER

| 14 \| QUERETARO \| MUJER \
| 15 || cuanauato || mMuier |

En ese sentido, el Comité Ejecutivo Nacional, al
desahogar el requerimiento que le fue formulado, expone que
las designaciones hechas por la Comision Permanente del
Consejo Nacional en los tres primeros lugares, en los
correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, se
hicieron de la siguiente manera: el primer lugar correspondio al
género masculino (H), el segundo tiene el género femenino (M),

y el tercero tiene el género masculino (M).

2. Atento a lo preceptuado en el articulo 87, inciso b), del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, las férmulas surgidas de cada Estado, en
continuidad, también se ordenan alternando el género v,
segun el inciso c) del propio dispositivo, la primera asignacion

que corresponda a cada Estado de conformidad al articulo 86,
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fraccion V, del Reglamento en comento, debe recaer en la
formula de género distinto de aquél con el que concluyé el
primer segmento concerniente a los lugares reservados, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 87, inciso a) de la

norma reglamentaria, como se indica enseguida.

‘ Posicion H Estado H Género |
R | CPN | HomBre |
| 2 | CPN | Muier |
| 3 CPN | HomBRE |
| 4 || cuanawuato || muier |
| 5 || ouerétaro || HomBRE |
| 6 |[AcuascaLEnTES ||  MusER |
| 7 || ~uevoLeon || HowmBre |
| 8 | sanruispoTosi || MukER |
| 9 | Ttamauuras || HowmBrRE |
| 10 || comnuna || mukr |
| 11 || zacatecas || Homere |
\ 12 H NUEVO LEON H MUJER |
| 13 || cuanasuaTo || HOMBRE |
| 14 || oquerétAro ||  MusER |
| 15 |[AcuascALENTES || HOMBRE |

3. Conforme a lo sefialado en el articulo 87, inciso d),
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, en todos los casos, la segunda y sucesivas
asignaciones para cada Estado, se haran alternando el

género de su primera y siguientes asignaciones.

De ese modo, para dar cumplimiento a la asignacion por
genero, la segunda, tercera y sucesivas asignaciones para cada
Estado, se haran alternando el género de su primera y

siguientes asignaciones, realizando a partir de la segunda
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asignacion de cada estado los corrimientos minimos necesarios
a efecto de garantizar el trinomio entre correspondencia estatal,

orden de las asignaciones realizadas, y paridad de género.

Lo anterior, en términos del articulo 87, incisos d) y e), del

ordenamiento reglamentario en mencion, que establece:

“...d) En todos los casos, la segunda y sucesiva
asignaciones para cada estado, se haran alternando el
género de su primera y siguientes asignaciones.

e) Para garantizar la paridad y alternancia, se haran los
ajustes, recorriendo los lugares necesarios, siempre que
sea posible, en forma ascendente.”

En las relatadas condiciones, lo expuesto revela que no
asiste razon al actor, porque el partido politico no soslayé el
procedimiento relativo a los ajustes y corrimientos necesarios

para garantizar la paridad de género vertical.

Por el contrario, en el ejercicio de sus derechos de
autodeterminacion y auto-organizacién, el Partido Accidn
Nacional determiné que su lista de candidatos a diputados
federales de representaciéon proporcional —correspondiente a la
segunda circunscripcion— se integrara conforme a reglas
especificas que, invariablemente, tienen que sujetarse a los
principios de paridad y alternancia de género, en términos de la

propia normativa interna.

Ahora bien, el hecho de que la lista aprobada por la

segunda circunscripcién sea encabezada por un hombre, no
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resulta contraria a la paridad de género que ha impulsado la

Sala Superior.

Ciertamente, uno de los mecanismos con los que se
cuenta para hacer efectivo el principio de igualdad de
oportunidades en el acceso a los cargos de representacion

popular, es a través de la llamada paridad de género.

Esta Sala Superior ha considerado que la paridad de
género incorporada en la Base | del articulo 41 Constitucional,
tiene un sustento constitucional y convencional vinculado al
principio de igualdad y a garantizar el acceso de las mujeres a
los 6rganos de representacion popular, en un mismo plano de

oportunidades que los hombres.

En tal sentido, se ha sostenido que la paridad de géneros,
se encuentra configurada, en principio, como una obligacion
para el Estado Mexicano, a fin de que los partidos politicos la
observen, por cuanto hace a la postulacion de candidatos a

cargos de eleccion popular (legisladores federales y locales).”

La paridad de género busca la igualdad de los géneros,
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades histéricas y
estructurales que han afectado a las mujeres, con el propésito
ultimo de alcanzar la igualdad de género como base

fundamental del sistema democratico.

1 Sentencia emitida en los juicios SUP-JDC-369/2017, SUP-JDC-399/2017, SUP-JDC-
445/2017 Y, SUP-JDC-468/2017, acumulados.
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De igual modo, este Tribunal Constitucional Electoral ha
considerado'® que el hecho de que se obligue a los partidos
politicos a procurar la paridad de género en la vida politica del
pais implica que esa paridad debe reflejarse en la ocupacién de
los cargos de eleccion popular obtenidos por cada partido. De
otra manera, no tendria sentido el establecimiento de la paridad
de género en la designacion de candidaturas a cargos de

eleccion popular.

Empero, este 6rgano jurisdiccional ha considerado que la
paridad de género busca proteger la igualdad de
oportunidades y la equidad de género en la vida politica del

pais™.

En esa linea de pensamiento, el hecho de que la lista de
candidaturas correspondiente a la segunda circunscripcion sea
encabezada por un hombre, no se opone a la paridad de

género que ha impulsado la Sala Superior.

Al respecto, es menester destacar que este 6Organo
jurisdiccional, en la sentencia relativa al SUP-RAP-726/2017 y
acumulados, dilucidé sobre el Acuerdo INE/CG508/2017 el cual
aprueba los criterios aplicables para el registro de candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los
partidos politicos, y, en su caso las coaliciones ante los
consejos del instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-
2018.

12 Sentencia emitida en los juicios SUP-JDC-12624/2011 y acumulados.
13 Sentencia de los juicios SUP-JDC-12624/2011 y acumulados.
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En los lineamientos Décimo Octavo y Décimo Noveno del
Acuerdo del Consejo General del INE que fue materia de

analisis en el precedente referido, se establecid lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. En las listas de representacion
proporcional se alternaran las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada
lista. Para el caso de senadurias por el principio de
representacion proporcional, la lista debera encabezarse
por una formula integrada por mujeres. Para el caso de
diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, de las cinco listas por
circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar
encabezadas por formulas de un mismo género”.

“DECIMO NOVENO. Para el caso de senadurias por el
principio de mayoria relativa, debera observarse el
principio de paridad vertical y horizontal, esto es: a) La
primera férmula que integre la lista de candidatas y
candidatos que se presenten para cada entidad
federativa, debera ser de género distinto a la segunda. b)
De la totalidad de las listas de candidaturas por entidad
federativa, el 50% debera ser encabezada por hombres y
el 50% por mujeres”.

Al examinar si el INE excedié su facultad reglamentaria al
establecer las reglas apuntadas, en materia de paridad de
género, esta Sala Superior consider6 que no vulneran el
principio de reserva de ley ni el de subordinacion jerarquica,
cuenta habida que mientras la Ley General Electoral previene
cuales son la reglas esenciales para respetar el principio de
paridad de geénero, el acuerdo reclamado, por una parte,
reproduce tales parametros y, por otra, solamente dispone
cémo deben componerse las férmulas y listas, a través de una

modalizacion para su registro por parte de los partidos politicos,
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sin imponer alguna obligacion adicional ni desnaturalizar el

principio de que se trata.

Ademas, en tal precedente se sostuvo que la
modalizacion que ha establecido el INE para maximizar el
principio de paridad de género, es razonable y proporcional,
porque con independencia de los mecanismos internos con que
cuenten los partidos para alcanzar en la postulacion de
candidatos la paridad exigida a nivel constitucional, su derecho
de autodeterminacion y auto organizacion debe ejercerse
respetando la modulacion impuesta en el Acuerdo referido, de
manera que el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, se ajuste a los
mismos porque dicha restriccion es minima, y potencializa el

principio de paridad de género.

De lo anterior se desprende que, en términos del Acuerdo
INE/CG508/2017, a fin de concretizar la paridad de género, por
lo menos dos de las cinco listas por circunscripcion electoral

deberan estar encabezadas por un mismo geénero.

En concordancia con la regla apuntada, a través del
Acuerdo INE/C(G299/2018, aprobado el treinta de marzo de dos
mil dieciocho”, el Consejo General del INE, en ejercicio de la
facultad supletoria, registré las candidaturas a diputados y

diputados por el principio de representacion proporcional.

14 Consultable en la direccién electronica

http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/95612
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Advirtiéndose que, en el caso del Partido Accion Nacional,
que al caso interesa, dos de las cinco listas por circunscripcion
electoral de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, son encabezadas por mujeres,
esto es, las correspondientes a la primera y tercera
circunscripcion; mientras que las listas atinentes a la segunda,

cuarta y quinta circunscripcion, son encabezadas por hombres.

En esa linea de pensamiento, el hecho de que la lista de
candidaturas correspondiente a la segunda circunscripcion sea
encabezada por un hombre, no se opone a la paridad de
género alegada por la accionante, dado que, atento a las reglas
previstas en el Acuerdo INE/CG508/2017, al menos dos de las
cinco listas presentadas por el Partido Acciéon Nacional, estan

encabezadas por mujeres.

Siendo pertinente resaltar que las reglas de paridad antes
apuntadas, de conformidad con lo decidido en la sentencia del
expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, da amplios
margenes para que los institutos politicos decidan, por ejemplo,
en cuales dos de las cinco listas por circunscripcion electoral
para la eleccién de diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, quienes encabecen sean féormulas

de mujeres.

Asimismo, otra de las reglas tendentes a garantizar el
principio de paridad de género, implica que en las listas de
representacion proporcional se alternen las formulas de distinto

geénero hasta agotar cada lista.
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Al efecto, debe destacarse que la normativa partidista no
solo garantiza la paridad de géneros, sino también alternancia
en la conformacion de la lista de la circunscripcion
correspondiente, de modo que si la primera posicién le
corresponde a una persona del género masculino, la segunda
posicidon de la lista, debe ser a favor de una mujer, la tercera a
un hombre y asi sucesivamente, esto es, de forma alternada, de
modo que las cuarenta posiciones que conforman la lista que
nos ocupa, propicien una igualdad entre ambos géneros

(masculino y femenino).

En tal sentido, es de advertirse que al estado de
Zacatecas —respecto del cual la accionante se inconforma— de
acuerdo con el procedimiento previsto en la normativa
partidista, le correspondié postular una formula en la lista de
candidaturas a diputaciones federales relativa a la segunda

circunscripcion (posicion 11 de la lista, género masculino).

Consecuentemente, procede desestimar la manifestacion
de la promovente, en cuanto al incumplimiento al principio de
paridad, pues no se advierte que a la referida entidad federativa

le haya correspondido asignar seis distritos, como lo refiere.

En efecto, la actora se limita a sostener, de manera
genérica, que de los seis distritos que le correspondieron al
Estado de Zacatecas, se designo a cinco hombres y una mujer,
registrando en los bloques de alta competitividad, solamente a

hombres.
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Tal planteamiento resulta ineficaz juridicamente, pues la
accionante parte de una premisa errénea, al considerar que el
Estado de Zacatecas se divide en distritos electorales para
efectos de la asignacion de diputados por el principio de

representacion proporcional.

A diferencia de los diputados por el principio de mayoria
relativa, que son electos mediante el voto directo y secreto de
los ciudadanos en los trescientos distritos electorales que
conforman el pais, los diputados de representacion
proporcional, como en el caso, se asignan a una lista en cada

una de las cinco circunscripciones plurinominales.

Para tal efecto, los partidos politicos determinan las
férmulas de candidatas y candidatos a las diputaciones por el
principio de representacion proporcional que integraran las
listas correspondientes a cada circunscripcion, conforme al
procedimiento de designacion de posiciones que prevea su

normativa interna.

En la especie, interesa la lista correspondiente a la
segunda circunscripcion, en la que —atento al procedimiento de
designacion de candidaturas previsto en la normativa interna
del Partido Accion Nacional- al estado de Zacatecas le

correspondio solamente una posicion (numero 11 de la lista).

Luego, al haberse hecho patente que la designacion de

diputaciones por el principio de representacién proporcional no

44



SUP-JDC-315/2018

se efectua conforme a distritos electorales, sino a posiciones en
la lista de cada circunscripcion electoral, no es valido atender el
planteamiento de incumplimiento al principio de paridad que

esgrime la accionante.

Advirtiéndose que la distribucion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional se efectué conforme a
las posiciones que a cada entidad concernieron, siendo que, al
estado de Zacatecas le correspondié una sola posicion, de
género masculino, lo no se traduce en el incumplimiento de la
paridad de género que refiere la actora, sino a la alternancia
que el partido politico debe observar en la integracion de la lista
respectiva, de modo que las cuarenta posiciones que
conforman la lista en cuestion propicien una igualdad entre

ambos géneros (masculino y femenino).

Por cuanto hace al error en la lista correspondiente a la
segunda circunscripcion, concretamente el lugar 18 donde —
segun refiere— se alude al género mujer, y aparece el nombre
de Francisco Javier Garza, tal manifestacion deviene ineficaz

juridicamente.

Al respecto, conviene apuntar que en los autos que obran
en el expediente en que se actua, obra copia certificada del
acta de sesion extraordinaria de la Comision Permanente
Nacional, de veinte de febrero de dos mil dieciocho, donde se
informa la designacion de diputados federales por el principio

de representacion proporcional.
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De la lectura de tal documento se obtiene que la posicion
18 de la lista correspondiente a la segunda circunscripcion
corresponde a Mariela Lopez Sosa (propietaria) y Lidia Yanette
Cepeda Rodriguez (suplente); contenido que es coincidente con
la posicion 18 de la relacién de féormulas de candidatas vy
candidatos a diputadas y diputados al Congreso de la Unidn,
por el principio de representacion proporcional que aparecen
enlistadas en el Acuerdo INE/CG299/2018, aprobado el treinta
de marzo de dos mil dieciocho’, por el que el Consejo General
del INE, en ejercicio de la facultad supletoria, registrd las

candidaturas a los cargos en comento.

Atento a lo razonado, se colige que no se actualiza la
violencia politica y de género en los procesos del Partido Accion
Nacional a que alude la accionante, pues no se advierte que el
procedimiento seguido por ese instituto politico para Ila
conformacion de la lista de la segunda circunscripcion de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional haya menoscabado los derechos politico-

electorales de las mujeres’®.

En abono a lo expuesto, es de precisarse que la Comisién
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
ante el método de designacion directa, conforme con los

principios de auto organizacidn y autodeterminaciéon de los

1 Consultable en la direccién electronica

http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/95612

16 Véase la Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”
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partidos politicos, tiene el derecho de gobernarse internamente
en los términos que se ajusten a su ideologia e intereses
politicos; por tanto, quedé a la libre auto-organizacion vy
autodeterminacién del partido politico decidir el orden para la

designacion de las candidaturas atinentes.

Similares consideraciones se expusieron en el expediente
SUP-JDC-205/2018, aprobado por unanimidad de votos, en

sesion del veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Finalmente, no pasa inadvertido que la accionante aduce
la wvulneraciéon y discriminacion en sus derechos politico-

electorales; el cual resulta inoperante, por genérico.

En efecto, la actora tenia la carga procesal de confrontar
las consideraciones del érgano partidista responsable y exponer
las razones por las cuales estima que, con su decision, se
vulnerd sus derechos humanos, situacion que en la especie no
ocurre, en virtud de que se limita a realizar afirmaciones
genéricas y vagas, en las que, si bien sefala diversas
disposiciones sobre derechos convencionales y
constitucionales, no sefald argumentos Idgico-juridicos

tendentes a precisar y demostrar la alegada vulneracion.

En esta misma linea argumentativa acontece con el
planteamiento de la actora consistente en que la resolucion
reclamada es “auto contradictoria”, puesto que pretende
evidenciar la ilegalidad de un acto emitido por una instancia

distinta, siendo que, en el caso, la materia litis es la resolucién
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partidista recaida al juicio de inconformidad CJ/JIN/084/2018-l,

respecto de la cual, no aduce contrariedad alguna.

5. Decision

Ante la ineficacia de los motivos de disenso, lo procedente

es confirmar la resolucion impugnada.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notifiguese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de
la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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