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México, Distrito Federal, a primero de marzo de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificado con
la clave SUP-JDC-230/2012, promovido per saltum por Rogelio
Lopez Guerrero Morales, a fin de impugnar la negativa de la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano de recibir su solicitud de registro como
precandidato a Senador Propietario por el principio de

representacion proporcional en el Estado de México, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
enjuiciante hace en su demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
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a. El dieciocho de noviembre de dos mil once, la Comisién
Nacional de Elecciones de Movimiento Ciudadano, partido

politico nacional, emitid la “CONVOCATORIA DEL MOVIMIENTO

CIUDADANO PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION Y
ELECCION DE CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES POR
LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012

En la Base Octava de dicha convocatoria se establecio que las
solicitudes de registro de precandidatos por el principio de
representacion proporcional se harian ante la Comision
Nacional de Elecciones, del doce al quince de febrero de dos
mil dice en sus oficinas, de lunes a miércoles de las diez a las
quince horas y de las dieciocho a las veinte horas; y el domingo

de las diez a las quince horas.

b. El enjuiciante manifiesta que el quince de febrero de dos mil
doce acudié a las instalaciones de la Comisién Nacional de
Elecciones de Movimiento Ciudadano a presentar su solicitud
de registro como precandidato a Senador Propietario por el
principio de representacion proporcional por el Estado de
México, pero que no pudo hacerlo porque se le nego el acceso

al interior del inmueble.

Il. Juicio para la Proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El quince de febrero de este afo,

Rogelio Lopez Guerrero Morales presentd escrito, por el que
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promueve per saltum juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, para controvertir la presunta
negativa del partido politico nacional Movimiento Ciudadano de
recibir su solicitud de registro como precandidato a Senador
Propietario por el principio de representacion proporcional por el

Estado de México.

lll. Integracion de expediente y turno. Recibida la demanda
en esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el Magistrado Presidente acordé integrar el
expediente SUP-JDC-230/2012 y, en su oportunidad, el
expediente se turno a la Ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion y tramite. El dieciséis de febrero del afio en
curso, la Magistrada instructora radico el juicio que se resuelve
y acordo remitir la documentacion que origino la integracion del
expediente en que se actia a la Comisidbn Nacional de
Elecciones del partido politico nacional Movimiento Ciudadano,
para que de inmediato realizara el trdmite previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Remision de constancias de tramite. El veintiuno de
febrero siguiente, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta

Sala Superior las constancias de publicitacion del juicio que se
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resuelve, el correspondiente informe circunstanciado, asi como

diversa documentacion relativa al juicio en que se actua.

VI. Admision. El veintiocho de febrero de dos mil doce, la
Magistrada Instructora acordo admitir a tramite la demanda que
originé la integracion del expediente en que se actla, y en
virtud de que considero que no existia tramite alguno pendiente
de desahogar, declaré cerrada la instruccion y ordend formular

el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer Yy resolver el
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79,
80, parrafo 1, inciso g, y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de un medio de impugnacion promovido
por un ciudadano, en contra de la negativa de un Grgano
nacional partidista de recibir su solicitud de registro como
precandidato a Senador Propietario por el principio de

representacion proporcional.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previamente al
estudio del fondo de la litis planteada en el juicio al rubro
identificado, se deben analizar y resolver las causales de
improcedencia que aduce el Presidente de la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano, al rendir el informe circunstanciado, por
ser su examen preferente, ya que versan sobre aspectos de

procedibilidad del medio de impugnacion.
A. Falta de definitividad y per saltum.

Al respecto el Presidente del citado 6rgano partidista nacional,
hace valer como causal de improcedencia la prevista en el
articulo 10, parrafo 1, inciso d) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, consistente en

la falta de definitividad de los actos impugnados.

Lo anterior, porque en su concepto, el ahora actor no agot6 el
medio de impugnacion intrapartidista por el que se pueda

revocar, anular o modificar el acto impugnado.

Esta Sala Superior considera que la causal de improcedencia
gue invoca el érgano partidista responsable es infundada por lo

siguiente.

En la especie, el actor manifiesta expresamente en su escrito
de demanda que promueve el juicio “En contra de la Comisién
Nacional de Elecciones del Partido Politico Nacional

Movimiento Ciudadano al negarse a recibir mi registro como

5



SUP-JDC-230/2012

precandidato a Senador propietario, por el principio de
representacion proporcional en virtud de el (Sic) referido
registro se presenté ante dicha instancia en tiempo y forma el
dia 15 de febrero de 2012 a las 17:00 horas...”

Ahora bien, del Reglamento de Elecciones del Partido Politico

Nacional Movimiento Ciudadano se establece lo siguiente:

Articulo 1. De conformidad con los articulos 75, 76, 77, 78 y 86
de los Estatutos del Movimiento Ciudadano, el presente
Reglamento es de aplicacion y observancia general para los
militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos; regula y
valida la forma en que se elegiran a los integrantes de los
organos de direccion y control del partido, asi como a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en los
niveles federal, estatal, distrital y municipal.

Articulo 42. La Comision Nacional de Elecciones es el 6rgano
de Control en los procesos de eleccion del Movimiento
Ciudadano.

Articulo 44.

3. Son funciones de la Comisién Nacional de Elecciones:

a. Organizar las elecciones internas del Movimiento Ciudadano
de conformidad con el presente Reglamento y las convocatorias
respectivas.

b. Elaborar los padrones electorales.

c. Supervisar y validar la eleccion de los candidatos del partido.

d. Conocer y resolver en segunda y definitiva instancia los
recursos de apelacion.
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e. El Secretario de la Comision Nacional de Elecciones, podra
expedir las Certificaciones de documentos que obren en sus
archivos.

Articulo 48. Las Comisiones de Elecciones en sus dos niveles,
deberan de supervisar que los procesos electorales se
ajusten a la legalidad, cualquier incidente dentro de la
eleccion, se sustanciara y se resolvera de plano oyendo a
las partes, sin ulterior recurso, incluidas las elecciones de los
Movimientos de Mujeres, de Jovenes, de Trabajadores y
Productores, y Movimientos de la Sociedad Civil sin menoscabo
de las modalidades que establece su propio Reglamento.

Articulo 49. Las Comisiones de Elecciones son los 6rganos de
control que pueden declarar la nulidad total de una eleccion o
de la votacion recibida en una casilla, cuando no se haya
cumplido con lo establecido en los Estatutos del partido y en el
presente Reglamento, asi mismo, la declaracién de validez de
quien resulte electo por mayoria de votos.

De las disposiciones reglamentarias trasuntas se desprende
que la Comisién Nacional de Elecciones es el 6rgano de control
en los procesos de eleccion del Partido Politico Nacional

Movimiento Ciudadano.

Dicho 6rgano se encarga de supervisar y validar las elecciones
de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,

en los niveles federal, estatal, distrital y municipal.

Asimismo, se advierte que la Comision Nacional de Elecciones
tiene la obligacién de supervisar que los procesos electorales
(tanto para elegir a los integrantes de los 6rganos de direccion y
control del partido, como a los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccidon popular) se ajusten a la legalidad, y para
garantizar dicho principio esta facultada para conocer y resolver

en segunda y definitiva instancia los recursos de apelacion.
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Derivado de lo anterior, esta Sala Superior considera que contra
los actos impugnados en el presente juicio, es procedente el
recurso de apelacion competencia de la Comision Nacional de

Elecciones del Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano.

Dicha aseveracion se convalida con el hecho de que en la Base

Décimo Seéptima de la “CONVOCATORIA DEL MOVIMIENTO
CIUDADANO PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION Y
ELECCION DE CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES POR
LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-

2012" se establecié que la Comision Nacional de Elecciones
resolvera los medios de impugnacion internos a mas tardar el

dos de marzo del aiio en curso.

En el particular, el 6rgano partidista responsable aduce de
manera genérica, que el enjuiciante no agotdé el medio de
impugnacioén intrapartidista, sin que mencione cual es el medio
de impugnacion procedente para controvertir los actos que el

enjuiciante pretende combatir.

Ahora bien, como se precis6 en parrafos precedentes, el
enjuiciante controvierte la negativa de la omision de la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Movimiento Ciudadano de
recibir su solicitud de registro como precandidato a Senador
Propietario por el principio de representacion proporcional, a
pesar de hacerlo en tiempo y forma, en términos de la aludida

convocatoria.
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En ese tenor, si la aludida la Comision Nacional de Elecciones
es la instancia intrapartidista encargada de conocer y resolver el
medio de impugnacion que seria procedente, en la especie,
recurso de apelacion, el referido medio de defensa no es idéneo
para controvertir los actos que alega el actor en el juicio en que
se actla, porque se trata del mismo 6rgano partidista a quien se

le imputan los actos impugnados.

En mérito de lo anterior, esta Sala Superior considera que si el
organo partidista seflalado como responsable en este juicio es
el mismo facultado para resolver el medio de defensa previsto
en la normativa de Movimiento Ciudadano, es inconcuso que el
recurso de apelacion intrapartidista no es idoneo para
controvertir los actos que controvierte el enjuiciante en esta

instancia constitucional.

En este orden de ideas, es evidente que ese érgano partidista
nacional no puede conocer y resolver del recurso de apelacion
intrapartidista que resultara procedente, tomando en

consideracion el principio de que no puede ser juez y parte.

En esa linea argumentativa, resulta claro que en el sistema
normativo intrapartidista del Partido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano no existe medio de impugnacion idéneo
para que el enjuiciante esté en la posibilidad juridica de
controvertir los actos atribuidos a la Comision Nacional de
Elecciones del citado instituto politico; en consecuencia,
contrario a lo manifestado por dicha Comisién, al rendir su

informe circunstanciado, en el caso, el principio de definitividad
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estd cumplido y, por tanto, como se adelanté es infundada la

causal de improcedencia hecha valer.

TERCERO. Cuestion preliminar. Con relacion a la afirmacion
del organo responsable en la que cuestiona que el actor
Rogelio Lopez Guerrero Morales podria incumplir con requisitos
de la convocatoria al sostener que “...ha manifestado en los
diversos medios impugnativos que tiene reconocida su
militancia pretendiendo justificarla con resoluciones emitidas por
esa Sala Superior desde el 2003 (expedientes SUP-JDC-
549/2003 Y SUP-JDC-10810/2011 y que dejo a la
consideraciéon de su sefioria)...”; este 6rgano jurisdiccional
considera que, con independencia de que el actor cuente o no,
con la calidad de militante del partido politico “Movimiento
Ciudadano” otrora “Convergencia’, lo cierto es que, para
participar en el procedimiento de registro de precandidatos a
senadores por el principio de representacion proporcional, no es

requisito inevitable contar con la calidad de militante.

Lo anterior es asi porque, el actor controvierte la negativa de la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano de recibir su solicitud de registro como
precandidato a Senador Propietario por el principio de

representacion proporcional en el Estado de México.

De modo que resulta infundado que el oOrgano electoral
responsable ponga en entre dicho la calidad de militante del
actor, en tanto que, conforme con la Convocatoria para el

proceso interno de seleccion y eleccion de candidatos a
10
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados federales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional para el proceso electoral federal
2011-2012, la invitacidn para participen en el proceso interno
del “Movimiento Ciudadano” para la seleccion y eleccion de los
candidatos a ocupar los cargos de eleccion popular antes
sefalados, se dirigid a los militantes, simpatizantes, ciudadanos
y ciudadanas e integrantes de organizaciones politicas, sociales
y no gubernamentales, de comunidades indigenas y de la

sociedad civil en el territorio nacional.

Lo anterior quedo establecido en las bases PRIMERA vy

SEGUNDA conforme a lo siguiente:

“CONVOCATORIA DEL MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL
PROCESO INTERNO DE SELECCION Y ELECCION DE
CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES POR
LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012

De conformidad con las siguientes
BASES

PRIMERA. Se convoca a los militantes, simpatizantes,
ciudadanos y ciudadanas e integrantes de organizaciones
politicas, sociales y no gubernamentales, de comunidades
indigenas y de la sociedad civil en el territorio nacional; para
gue participen en el proceso interno del Movimiento Ciudadano
para la seleccion y eleccién de candidatos a ocupar los cargos
de eleccion popular de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados Federales por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, para el
proceso electoral federal 2011-2012.

SEGUNDA. El proceso interno para la seleccién de candidatos
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y
Diputados Federales por los principios de mayoria relativa y

11
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representacién proporcional, se inicia a partir de la publicacion
de la presente convocatoria y concluye con el registro de las
candidaturas del Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.”

En las relatadas condiciones, si el actor controvierte en el
presente juicio ciudadano la obstaculizacion del referido instituto
politico para presentar sus documentos de registro de
precandidato a uno de los cargos de eleccion popular
sefialados en la convocatoria referida, en la cual se invitd a
participar a la ciudania en general, resulta incuestionable que
era innecesario que el actor acreditara su calidad de militante
para impugnar la negativa atribuida a un organo partidista, en

tanto que, podia promover el juicio sin contar dicha calidad.

CUARTO. Estudio de Fondo. De la lectura integral de la
demanda se tiene que el ciudadano Rogelio Lopez Guerrero
Morales, esencialmente manifiesta que, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, le impidi6 su registro como
precandidato a Senador propietario por el principio de
representacion proporcional para el proceso electoral federal

gue esta en curso.

Afirma lo anterior sobre la base de que, el pasado quince de
febrero de dos mil doce a las 17:00 horas, al acudir a la sede de
la Comision Nacional de Elecciones del Partido Politico
“Movimiento Ciudadano”, para presentar la documentacion
correspondiente al registro de la precandidatura antes referida -
altimo dia de registro-, se le negd el acceso al interior de las

oficinas del sefialado instituto politico, por lo que no pudo
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obtener el registro respectivo, razén por la cual, afirma que se
viol6é en su perjuicio el articulo 35 numeral | y Il, asi como 41
numeral | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Senala que el impedimento para ingresar a las oficinas de la
sede donde se recibirian las constancias de registro de
precandidaturas de representacion proporcional, constituye una
negativa de registro que va en contra de sus derechos politico-

electorales de ser votado para un cargo de eleccidon popular.

Dado que el actor le atribuye al Partido Politico “Movimiento
Ciudadano” la negativa de acceder a las instalaciones en dénde
se encontraba la mesa de registro de la Comision Nacional de
Elecciones del sefialado instituto politico; la cuestidén a dilucidar
en el presente juicio ciudadano, se centra en demostrar una
cuestion de hecho que impacta directamente en la obstruccion

del ejercicio de un derecho politico electoral.

En las referidas condiciones, en el presente medio de
impugnacion se debe establecer si efectivamente queda
demostrado que el instituto politico responsable le obstaculizo -
el acceso al edificio- al actor y, con ello, la presentacion
oportuna de los documentos relativos al registro como

precandidato a un puesto de eleccién popular.

a) Documentos que sustentan las afirmaciones del actor.

Sefnalado lo anterior, se tiene que el actor no exhibe alguna

prueba directa, a partir de la cual, se demuestre
13
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fehacientemente que el dia quince de febrero de dos mil doce, a
las 17:00 horas, al acudir a la sede de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Politico “Movimiento Ciudadano”, se le
nego el acceso al interior de las oficinas del sefialado instituto

politico.

No obstante lo anterior, junto con su demanda de juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
se acompafa escrito de presentacion del medio de defensa
federal, con sello de acuse de recibo de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, de fecha quince de febrero de

dos mil doce y con la hora de recepcion de “8:01 PM”.

El referido escrito de presentacion -dirigido a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral- sefiala que, el
correspondiente juicio ciudadano se presenta ante esa
autoridad electoral, en virtud de que, el partido politico nacional
“Movimiento Ciudadano”, se neg6é a recibir el medio de

impugnacion.

Adicionalmente en este juicio se aporto diversa documentacion
con caracteristica de formatos de registro de precandidatura
con el emblema del partido “Movimiento Ciudadano”, en la cual,
con escritura de pufio y letra se encuentra la inequivoca
manifestacion del actor para ser registrado como precandidato
a senador por el principio de representacion proporcional para
el Estado de México. Aunado a lo anterior, se acompafan
también copias simples de documentacion relativa al acta de

nacimiento y constancias de domicilio del actor.
14



SUP-JDC-230/2012

b) Pruebas ofrecidas por el d&rgano partidista
responsable

En oposicion a la afirmacion del actor en la que sefiala que se
le negd el acceso al edificio sede de la Comision Nacional de
Elecciones del sefalado instituto politico, el Presidente de la
seflalada comision electoral, manifest6 en su informe
circunstanciado, que no era cierto que el actor se hubiera
presentado en la sede del partido politico nacional Movimiento

Ciudadano el dia y la hora precisada en su demanda.

De ahi que el 6rgano partidista responsable sostuviera que era
falso que se le hubiera obstaculizado su registro como
precandidato a Senador de la Republica por el principio de

representacion proporcional.

Para sustentar tal afirmacion, el Presidente de la Comision

Nacional de Elecciones ofrecio las siguientes pruebas:

I. Copia certificada del Acta de doce de febrero de dos mil
doce, mediante la cual se hace constar la instalacion de la
mesa de registro de la Comision Nacional de Elecciones.

[I.  Copia certificada del Acta de quince de febrero de dos mil
doce, mediante la cual, se hace constar el cierre de la
mesa de registro de la Comision Nacional de Elecciones.

lll. Copia certificada del escrito de diecisiete de febrero de
dos mil doce, mediante el cual, se solicita al Tesorero del
Movimiento Ciudadano, comunique *“...la bitacora de
control de entrada de visitantes en la que se detalle qué

personas ingresaron en la entrada de las instalaciones del
15
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Movimiento Ciudadano entre las 16:30 y 17:30 horas del
dia quince de febrero de dos mil doce”.

Copia certificada del escrito de diecisiete de febrero de
dos mil doce, mediante el cual, el Tesorero del
Movimiento Ciudadano anexa copa fotostatica de la
bitacora de control de entrada y salida de visitantes a las
instalaciones del Movimiento Ciudadano del dia quince de
febrero de dos mil doce de las 16:30 a las 17:30 horas.
Copia certificada de documento identificado como “Libro
de Registro de Visitantes”, en el cual, se lista en formato
de tablas las siguientes columnas: “NOMBRE, EMPRESA
INSTITUCION, PERSONA QUE VISITA, FECHA, HORA
DE ENTRADA, HORA DE SALIDA, FIRMA GAFETE No,
OBSERVACIONES”. Asimismo, con escritura de pufio se
contiene una lista de visitantes que, segun afirma el
organo responsable, corresponde con los datos de
ingreso de distintas personas a las instalaciones del
partido politico durante las 17:45 horas del catorce de
febrero de dos mil doce y hasta las 10:30 horas del
dieciséis de febrero posterior.

Copia certificada de documento identificado como “Parte
de Novedades” correspondiente al quince de febrero de

dos mil doce.

c) Analisis de documentos aportados por el partido

politico responsable.

Una vez identificados los documentos aportados por las partes,

lo procedente es examinar el alcance y valor probatorio de cada
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uno de ellos, a fin de determinar si es cierto, como |lo aduce el
actor, que se le negd6 el acceso al edificio del instituto politico

responsable.

Sefalado lo anterior, de las anteriores documentales aportadas
por el organo partidista responsable, no es dable tener por
demostrado -como lo hace categoricamente la responsable-
qgue el ciudadano Rogelio Lopez Guerrero Morales, no se
presentd en las instalaciones de la sede del partido politico
nacional Movimiento Ciudadano el pasado quince de febrero de

dos mil doce a las 17:00 horas.

En efecto, en las constancias remitidas por el instituto politico
responsable, se encuentran las copias certificadas del “Acta de
instalacion de la mesa de registro de la Comision Nacional de
Elecciones” de doce de febrero de dos mil doce, asi como el
“Acta de cierre de la mesa de registro de la Comision Nacional
de Elecciones” de quince de febrero de dos mil doce; las cuales

se transcriben a continuacion:

“Acta de instalacion

En la ciudad de Meéxico, D.F, siendo las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos del dia doce de febrero del afio dos
mil doce, en la sede que ocupa las oficina de la Comision
Nacional de Elecciones, ubicada en la calle de Louisiana, No.
113, Col. Napoles, Delegacion Benito Juarez, México D.F.,
reunidos los CC. Alfredo Carretero Tejeda, Nancy Yael Landa
Guerrero, Miguel Angel Morales Morales, Nikol Carmen
Rodriguez De L'Orme y Adan Pérez Utrera integrantes de la
Comision Nacional de Elecciones, procedieron a iniciar los
trabajos de instalacion de la mesa de registro de precandidatos
a diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional en cumplimiento de la Base Octava péarrafo
segundo de la Convocatoria para el Proceso Interno de
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Seleccién y Elecciébn de Candidatos a Presidente de los
Estados Unidos, Senadores y Diputados Federales por los
Principios de Mayoria Relativa y Representacién Proporcional
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, que a la letra
dice: "OCTAVA. ... Las solicitudes de registro de precandidatos
por el principio de representacion proporcional se hara ante la
Comisién Nacional de Elecciones, del 12 al 15 de febrero de
2012 en sus oficinas ubicadas en Louisiana numero 113,
colonia Napoles, delegacion Benito Juarez, en la Ciudad de
México, Distrito Federal; de lunes a miércoles de las 10:00 a las
15:00 horas y de las 18:00 a las 20:00 horas; y domingo de
10:00 a las 15:00 horas. -------==-====mmmmmmmmmmm oo

Adan Pérez Utrera comenta que como es sabido por ustedes,
la Comision Nacional de Elecciones en cumplimiento de sus
funciones debe Vvigilar, supervisar y validar los procesos
internos a cargos de eleccion popular; en ese sentido hemos
sido convocados a efecto de instalarnos en mesa de registro
para recibir los formatos que esta Comision emitié para los
aspirantes a precandidatas y precandidatos a Senadores y
Diputados Federales por el Principio de Representacion
Proporcional para el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
dando asi cabal cumplimiento a la Base Octava de la
Convocatoria, emitida por la Comision Operativa Nacional del
Movimiento Ciudadano de fecha dieciocho de noviembre de
2011, para permanecer atentos durante los dias 12 al 15 de
febrero del afio en curso en horario de de lunes a miércoles de
las 10:00 a las 15:00 horas y de las 18:00 a las 20:00 horas; y
domingo de 10:00 a las 15:00 horas para recibir los formatos de
solicitud de registro como aspirantes a precandidatos a los
cargos de eleccion popular a Senadores y Diputados Federales
por el Principio de Representacion Proporcional. Por lo anterior
me permito solicitar al C. Miguel Angel Morales Morales declare
formalmente instalada la mesa de registro de esta Comisién-----
C. Miguel Angel Morales Morales, agradece al presidente de
esta Comision el honor de hacer la declaratoria; continua
diciendo que siendo las diez horas del 12 de febrero del afio en
curso, quienes integramos esta Comision, nos instalamos
formalmente hasta en tanto se concluya el periodo de registro
de precandidatas y precandidatos a Senadores y Diputados
Federales por el Principio de Representacion Proporcional; tal
como lo establece la Base Octava parrafo segundo de la
Convocatoria de fecha dieciocho de noviembre del afio en
CUFSO. == mmm oo oo

Adan Pérez Utrera agradece al compafiero Miguel Angel
Morales Morales por lo que ruega a los comparfieros tomar sus
lugares para proceder con la recepcién de las solicitudes de
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registro; no sin antes solicitar a los presentes firmar al calce el
acta de instalacion.

Acta de cierre de mesa receptora

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las veinte horas
del dia quince del mes de febrero dos mil doce y, reunidos los
CC. Alfredo Carretero Tejeda, Nancy Yael Landa Guerrero,
Miguel Angel Morales Morales, Nikol Carmen Rodriguez De
L'Orme, Adan Pérez Utrera y Alberto Tlaxcalteco Hernandez
integrantes y Secretario respectivamente de la Comision
Nacional de Elecciones; se procedié a cerrar la mesa de
registro de precandidatas y precandidatos a Senadores y
Diputados Federales por el principio de Representacion
Proporcional, lo anterior conforme los dispuesto en la Base
Octava parrafo segundo de la Convocatoria para el Proceso
Interno de Seleccion y Eleccion de Candidatos a Presidente de
los Estados Unidos, Senadores y Diputados Federales por los
Principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.-------------=--=--=-----
Adan Peérez Utrera comenta que en cumplimiento a lo
dispuesto por la Base Octava parrafo segundo de la
Convocatoria emitida por la Comision Operativa Nacional del
Movimiento Ciudadano de fecha dieciocho de noviembre de
2011, la Comision cierra y concluye con los trabajos de
recepcion de los registros de los aspirantes a precandidatas y
precandidatos a Senadores y Diputados Federales por el
principio de representacion proporcional, y una vez integrados
debidamente los expedientes documentales de las solicitudes
de registro solicita a la Nancy Yael Landa Guerrero declare
cerrada la mesa de registro.-----------=--m-mmmmm o

Nancy Yael Landa Guerrero agradece el honor de la clausura;
por lo que siendo las veinte horas con quince minutos del dia
qguince de febrero del afio en curso, se tiene por concluido y
cerrado la mesa de recepcion de registro a precandidatos a
Senadores y Diputados Federales por el principio de
representacion proporcional.- Adan Pérez Utrera agradece a
sus compaferos la dedicacion y los trabajos realizados para
atender y registrar a quienes asistieron a presentar las
solicitudes como aspirantes a precandidatas y precandidatos a
cargos de eleccion popular. No sin antes recordar que una vez
revisados y analizados los expedientes de los aspirantes a
cargos de eleccion popular, y emitido el dictamen
correspondiente el dia que establece la Convocatoria; todos los
integrantes de la Comisibn deberemos concentrarnos en
nuestra oficina hasta en tanto transcurran los cuatro dias que
establece la normatividad interna del Movimiento Ciudadano y
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la legislacién vigente para recibir, si lo hubiere la interposicion
de algun medio de impugnacion; no habiendo mas asunto que
tratar firman al alce el acta quienes asistieron”

A juicio de este organo jurisdiccional, los referidos documentos,
no podrian ser considerados como idoneos y pertinentes para
acreditar los extremos afirmados por el Presidente de la
Comision Nacional de Elecciones, puesto que, so6lo describen
de manera circunstanciada la instalacion de la mesa de registro
de precandidaturas a senadores y diputados por el principio de
representacion proporcional, el periodo que durd la recepcion
de los registros, asi como el cierre de la misma, sin que se
precise incluso, cuantos registros se presentaron o si existieron

incidencias durante el tiempo que estuvo operando.

De tal suerte, de las actas de instalacion y cierre de la mesa
receptora de registro, no es posible desprender la afirmacién de
la responsable de tener por falso que el actor se hubiera
presentado en las oficinas en donde se instalo la sefialada

mesa receptora y que se le hubiere negado el acceso.

Por otra parte, con motivo del desahogo de la solicitud
formulada por el Presidente de la Comision Nacional de
Elecciones al Tesorero de Movimiento Ciudadano, sobre: “...la
bitacora de control de entrada de visitantes en la que se detalle
qué personas ingresaron en la entrada de las instalaciones del
Movimiento Ciudadano entre las 16:30 y 17:30 horas del dia
quince de febrero de dos mil doce”, el oOrgano partidista

responsable remitié junto con el informe circunstanciado, copia
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certificada del “Registro de Visitantes” correspondiente a la
bitdcora de control de entrada y salida de visitantes a las
instalaciones de la sede del Partido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano del dia quince de febrero de dos mil
doce, asi como, copia certificada del documento denominado
“Parte de Novedades” de quince de febrero de dos mil doce,
registrado por el sefior Fredy Tamayo V; documentos que son

insertados a continuacion:

“Registro de Visitantes”
Bitacora de control de entrada y salida de visitantes
15 de febrero de dos mil doce
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“Parte de Novedades”
Registrado por el sefior Fredy Tamayo V
15 de febrero de dos mil doce
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De las constancias antes insertadas, se tiene que tampoco
constituyen pruebas idéneas o pertinentes para demostrar que
el ciudadano Rogelio Lopez Guerrero Morales no se presento el
quince de febrero de dos mil doce a las 17:00 horas en las
instalaciones del Parido Politico Movimiento Ciudadano, a fin de

presentar su registro.

Ello porque, lo ordinario es que, en una bitacora de visitantes en
donde se registra la entrada y salida de personas al interior de
un inmueble, no se asienten las incidencias relacionadas con
personas que se presentaron a la entrada de las instalaciones

de un inmueble y, cuyo acceso, se les hubiera negado.

Lo normal es que un registro de visitantes, constituye un control
de flujo de personas que ingresan y salen de un lugar
determinado, a fin de dejar constancia, de manera
circunstanciada, sobre las personas que ingresan, el horario del
ingreso, el motivo por el cual se le permiti6 el acceso, la

persona a la que visitan, y el horario de salida.

Todo lo anterior, forma parte de un protocolo de seguridad
tendente a garantizar una seleccion de personas que ingresan a
los inmuebles a fin de evitar que personas extrafias vulneren la
seguridad de las instalaciones y de las personas que en él se

encuentran.

Asimismo, un control de visitantes permite dejar constancia de
quiénes entraron a las instalaciones, qué persona se

responsabilizé de su acceso, cuanto tiempo estuvieron en el
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inmueble y qué documentos dejaron en depdsito del médulo de

vigilancia para identificarse.

De modo que, si un libro de registro de visitas forma parte de un
protocolo de seguridad respecto de las personas que
ingresaron al inmueble; la experiencia llevaria a que, en dicho
registro, no se asentaran las circunstancias de personas que se
presentaron en el acceso del edificio y cuyo acceso les hubiera
sido negado por el personal encargado de la seguridad del

inmueble.

Establecido lo anterior, si en la especie, el organo partidista
responsable afirmé que el actor nunca se presentd a las
oficinas del partido politico a registrarse como precandidato al
cargo de Senador de la Republica por el principio de
representacion proporcional y, para tal efecto, aport6 como
prueba, copia certificada del libro de registro de visitantes; a
juicio de este o6rgano jurisdiccional, tal documento resulta
impertinente para demostrar que el actor se abstuvo de acudir a

las oficinas del instituto politico.

Ello porque, en la referida bitacora de ingreso y salida de
personas que visitaron las instalaciones del partido politico
“Movimiento Ciudadano”, so6lo se advierten las siguientes
columnas que deben llenar de puiio y letra las personas que

ingresaron al inmueble antes referido.

EMPRESA PERSONA HORA
LR INSTITUCION QUE FECHA El\?'IBRAAII?)/E-\ DE FIRMA | GAFETE No OBSERVACIONES
VISITA SALIDA
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Los datos que deben ser llenados por los visitantes,
demuestran que dicho registro de visitas, Unicamente podria
evidenciar los datos relativos a la identificacion de las personas
gue entraron al inmueble, la razén de su visita, asi como las
condiciones de tiempo de su estancia en las instalaciones del

partido politico.

De modo que, el registro de visitas no resulta ser un documento
idéneo y pertinente para demostrar la afirmacién hecha por el
Instituto politico responsable, puesto que, como ya se sefialo, el
registro esta disefiado en un formato que hace constar los datos
de identificacion de los visitantes que efectivamente ingresaron
al inmueble, no asi de los visitantes que se apersonaron en las
instalaciones del edificio y cuyo acceso les hubiera sido

restringido.

Incluso, el propio Tesorero del instituto politico “Movimiento
Ciudadano”, al emitir el oficio CON/TESO/076/12, de diecisiete
de febrero de dos mil doce, por el cual remitié el “Registro de
Visitantes”, reconoce expresamente que la bitacora lleva un
control de entrada y salida de visitantes a las instalaciones del
Movimiento Ciudadano, por tanto, es imposible que dicho
documento pueda tener datos que pretende desprender el
organo responsable, como las incidencias de aquellas personas
que se presentaron a las instalaciones y no se les permitié el

acceso.
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El oficio antes referido es el siguiente:

43
MOVIMIENTO
CIUDADANO Oficio: CONITESO/076/12

México, D. F., a 17 de febrero de 2012.

LIC. ADAN PEREZ UTRERA
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
MOVIMIENTO CIUDADANO

PRESENTE

En relacion a su escrito de fecha 17 de los corrientes, relativo a la notificacion por -
parte de la Sala Superior del Tribunal de Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, me permito anexar copia fotostatica de la bitadcora de control de
entrada v salida de visitantes a las instalaciones del Partido del dia 15 de febrero
de 2012 en el horario de las 16:30 a las 17:30 Hrs.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE
“SOLUCIONES CIUDADANAS PARA TI”

A

L. C. CESAR AUGUSTO REYES PERALTA
TESORERO NACIONAL

€.c.p. Sew. Luis Walton Aburto. Coordmader de la Comisidn Operativa Nacional de Movimi Ciudad: Para su conosimiento.
c.e.p. Archivo

e e
PSR @“

Louisiana No. 113, esq. Nueva York, Col. Napoles, C.P. 03810, México, D.F., Deleg. Benito Judrez, Tel. 1167 6767
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d) Analisis de documentos aportados por el actor

Como ya se ha sefalado, si bien el actor no exhibe alguna
prueba directa, a partir de la cual, se demuestre su dicho, tal
situacion no genera la derrotabilidad inmediata de su
afirmacion, puesto que, conforme con la doctrina y la propia Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es posible que mediante la prueba indirecta, a partir
de un hecho conocido y verificado, el juzgador pueda hacerse

del conocimiento de otro hecho desconocido.

De tal forma, la prueba de presuncién humana, prevista en el
articulo 14, parrafol, inciso d), de la Ley General de Medios, es
la consecuencia logica y natural de hechos conocidos,

probados al momento de hacer la deduccion respectiva.

Para que las presunciones no establecidas por la ley sean
apreciables como medios de prueba, es indispensable que
entre el hecho demostrado y aquél que se trata de deducir,
haya un enlace preciso, mas 0 menos necesario, entre la
verdad conocida y la que se busca, mediante el examen de las
pruebas admitidas, una frente a otra y enlazandolas entre si
l6gicamente, de modo que de los hechos probados siempre
conduzcan a una misma conclusién y se dé un alto grado de
probabilidad de que los hechos acaecieron en la forma narrada

y no se deduzcan presunciones contrarias.
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Sefnalado lo anterior, a juicio de esta autoridad jurisdiccional, es
posible que, mediante inferencias de los hechos que estan
debidamente probados (hecho conocido), se pueda lograr

descubrir la verdad de otro desconocido.

En ese estado de cosas, en la especie, obra en autos del juicio
escrito de presentacion de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano -dirigido a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral- en el cual se
seflala que, el correspondiente juicio ciudadano se presenta
ante esa autoridad electoral, en virtud de que, el partido politico
nacional “Movimiento Ciudadano”, se nego a recibir el medio de

impugnacion.

Asimismo, obran en el expediente, los formatos de registro de
precandidatura en los que se encuentra la inequivoca
manifestacion del actor para ser registrado como precandidato
a senador por el principio de representacidén proporcional para

el Estado de México.

La documentacion antes referida, que fue remitida por el
Instituto Federal Electoral, relacionada entre si (hecho
conocido), genera la presuncion en forma indiciaria de que, el
actor efectivamente presentd los documentos relativos a su
registro, asi como su medio de impugnacion, en la oficialia de
partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
en virtud de que, no se le recibio en el instituto politico

responsable.
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En efecto, la referida presuncion se infiere a partir de que, lo
ordinario seria que, los documentos relativos al registro de
candidaturas sean presentados en la mesa receptora de
registro del instituto politico y que, el medio de impugnacion
relativo a la negativa de recepcion de los mismos, igualmente

sea presentado ante el 6rgano partidista responsabile.

Mientras que, lo extraordinario, es que ante la imposibilidad de
poder entregar los documentos y medio de impugnacion antes
referidos, por el impedimento de acceso a las oficinas del
partido politico, tales constancias sean presentadas de manera
inusual ante un organo distinto al partido politico que garantice
la imparcialidad suficiente para recibir la documentacion y

remitirla al 6rgano partidista competente para que la tramite.

Esto es, ante la negativa de acceso a las instalaciones
partidistas, es aceptable que el militante hubiera acudido a las
oficinas centrales del Instituto Federal Electoral, a efecto de
presentar un medio de impugnacion en contra de la
obstaculizacion para permitirle el acceso y entrega de
documentacion relativa al registro de la precandidatura aspirada
y, en dicho medio de impugnacién, acompafara las constancias

relativas a su registro.

Se robustece la presuncibn si ademads se toma en
consideracion que, el actor afirma en su demanda que acudio a
la sede de la Comision Nacional de Elecciones del Partido
Politico “Movimiento Ciudadano” el quince de febrero de dos mil

doce a las 17:00 horas, sin que se le hubiera permitido el
30



SUP-JDC-230/2012

acceso al interior de las instalaciones y, entre la documentaciéon
gue obra en el expediente, existe el acuse de recibo de la
presentacion del juicio ciudadano, con la misma fecha en que
se afirma le fue negado el acceso al interior de las oficinas del
partido politico, con una diferencia de tres horas, en tanto que,

el sello de recepcion consigné la presentacion a las 8:01 PM.

En ese estado de cosas, es presumible que el actor haya
presentado su medio de impugnacion y documentos relativos al
registro el mismo dia del cierre de la mesa receptora de
registros del partido “Movimiento Ciudadano” dentro del propio
horario para la presentacion oportuna, pero ante un Grgano
distinto al partido politico, en razén de que, se le hubiera
obstaculizado la presentacion de esos documentos en la mesa
receptora de registros establecida en la convocatoria

correspondiente.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que no es
razonable que el actor presentara sus documentos de registro
ante el Instituto Federal Electoral a las 20:01 horas del quince
de febrero de dos mil doce, si hubiera tenido la oportunidad de
presentarlos ante la mesa de registro de la Comision Nacional

de Electores del partido politico responsable.

Por tanto, si el actor presenté sus documentos de registro ante
la autoridad administrativa electoral federal, ello obedecio a que
existieron obstaculos para presentarlos ante el 6rgano partidista

establecido en la convocatoria correspondiente.
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De tal suerte, si bien el actor no demuestra fehacientemente
gue se le hubiera negado el acceso a las instalaciones del
partido politico para presentar oportunamente su registro de
precandidatura, esta Sala Superior, a partir de las maximas de
la logica, la experiencia, la sana critica y la razon, considera
gue ante la falta de una prueba directa, es posible inferir de
manera presuntiva que, el actor no pudo entregar los
documentos de su registro en la sede del partido -el dltimo dia
de registro de candidaturas-, porque tuvo un obstaculo para
presentarlo ante el organo correspondiente. En cambio, si
quedd plenamente demostrado que los presentd de manera
oportuna ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral dentro del plazo concedido en la convocatoria de
registro de precandidatos, aduciendo que el partido politico se

nego a recibirlos.

No resulta un obstaculo a lo anterior que, el actor afirmara
haber acudido a las instalaciones del partido politico a las 17:00
horas del miércoles quince de febrero, cuando, conforme con la
convocatoria correspondiente, las solicitudes de registro de
precandidatos se recibirian en la Comision Nacional de

Elecciones en los siguientes dias y horarios:

e Domingo doce de febrero de 10:00 a las 15:00 horas;

e Lunes trece a miércoles quince de febrero, en dos turnos,
el matutino de las 10:00 a las 15:00 horas y el vespertino
de las 18:00 a las 20:00 horas.
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Si bien el actor afirma que se presentd a las instalaciones del
partido durante el receso del ultimo dia de registro, esto es a las
17:00 horas, cuando el horario de operacion de la mesa de
registro seria el matutino de las 10:00 a las 15:00 horas y el
vespertino de las 18:00 a las 20:00 horas; tal situacion no

podria generar un perjuicio al actor.

Ello es asi porque, hay que distinguir entre el horario de
operacion de la Comision Nacional de Elecciones y el horario

de acceso a las instalaciones del partido politico.

El primero prevé la hora en que se recibirian los registros de
precandidatos a puestos de eleccion popular, en tanto que, el

segundo es un horario de operacion general del partido politico.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, la mesa de registro
operaria en un horario posterior al momento en que le fue
negado el acceso al actor, esto es, si bien el actor afirma haber
llegado a las 17:00 horas, lo cierto es que la Comision Nacional
de Elecciones se reinstalaria en su jornada vespertina en el
horario de las 18:00 a las 20:00 horas, razén por la cual, no

habria justificacion para negarle el acceso al actor.

Distinto hubiera sido, si la mesa de registro hubiera clausurado
actividades de manera definitiva en un horario anterior a aquél

en que se presento el actor a las oficinas del partido.

En ese supuesto, no habria habido justificacion para permitir el

acceso al actor a las instalaciones del partido, puesto que, en
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tal caso, la mesa de registro ya no se instalaria en un horario

vespertino.

Tal es el supuesto previsto en la convocatoria respecto del dia
domingo doce de febrero de dos mil doce, en el cual,
expresamente se precisO que la mesa de registro operaria en
un unico horario de actividades matutino que comprendia de las
10:00 a las 15:00 horas.

Pero los hechos en controversia se suscitaron el miércoles
quince de febrero, fecha en la cual, conforme con la
convocatoria, habria dos horarios de recepcion de registros,

uno matutino y otro vespertino.

De modo que si el actor se apersond en el receso existente
entre ambos horarios, resulta incuestionable que no habia
razon que justificara la negativa de acceso, puesto que, no se
trataba de un horario inhabil, sino de un receso temporal. Por
tanto, si las actividades de la mesa de registro se reanudarian
para el horario vespertino, resulta incuestionable que el haber
llegado a las 17:00 horas a las instalaciones del partido politico,
no podria generarle una afectacion al actor, puesto que habria
llegado con tiempo suficiente para tener acceso al inmueble y

alistar sus documentos para registrarse en el horario vespertino.

Aunado a lo anterior, no seria aceptable afirmar que las oficinas
del partido politico “Movimiento Ciudadano” cerraron sus
puertas de manera general, durante el mismo horario de receso

de la Comision Nacional de Elecciones. Ello porque, con base
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en la copia certificada del documento identificado como “Libro
de Registro de Visitantes”, existe registro de una persona que
ingreso a las instalaciones del partido en el horario de receso
de la referida Comision, tal y como se advierte de la imagen que

se inserto en parrafos anteriores.

e) Conclusiones

Del andlisis de la documentacion aportada por el dérgano
partidista responsable, se tiene que no prueba su afirmacién en
el sentido de que, el ciudadano Rogelio Lépez Guerrero
Morales no se presentd a la sede de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Politico Movimiento Ciudadano, para
presentar la documentacion correspondiente al registro de la
precandidatura el quince de febrero de dos mil doce a las 17:00

horas.

Ello porque, de las actas de instalacion y cierre de la jornada de
recepcion de registros aportada por el instituto politico, en el
mejor de los casos, sOlo demuestra que se instalé la mesa de
recepcién de registros de precandidatos a senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional del
doce al quince de febrero de dos mil doce; que los funcionarios
partidistas responsables del registro, permanecieron atentos en
los horarios comprendidos de lunes a miércoles de las 10:00 a
las 15:00 horas y de las 18:00 a las 20:00 horas; y domingo de
10:00 a las 15:00 horas para recibir los formatos de solicitud de
registro; que a las 20:15 horas del quince de febrero del afio en
curso, se tuvo por concluida y cerrada la mesa de recepcion de
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registro a precandidatos a Senadores y Diputados Federales
por el principio de representacion proporcional; y que todos los
integrantes de la Comision deberian concentrarse en sus
oficinas hasta en tanto transcurran los cuatro dias que
establece la normatividad interna del Movimiento Ciudadano y

la legislacion vigente para recibir los medios de impugnacion.

Respecto de “Registro de Visitas” y al “Parte de Novedades”,
este Organo jurisdiccional considera que no podria ser tomado
en cuenta como documentos pertinentes para poder registrar
aguéllas personas que se presentaron en las instalaciones del

partido y, cuyo acceso, se les hubiera impedido.

Ello porque, los registros correspondientes solo hacen constar
de manera indiciaria que hubo un flujo de personas que
entraron y salieron, segun se afirma en el oficio,
CON/TESO/076/12, de las instalaciones del partido politico. De
ahi que quede acreditado de manera indiciaria la entrada y
salida de personas de algun lugar presuntivamente
correspondiente a donde se instalé la mesa de recepcion de

registros de precandidatos.

Pero, en forma alguna esos documentos sirven de sustento
para acreditar la falsedad de las declaraciones del actor, que

afirma categoricamente la responsabile.

En ese estado de cosas, toda vez que el érgano responsable no
logré demostrar su afirmacion y, por el contrario, el dicho del

actor quedd demostrado de manera indiciaria, este o6rgano
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jurisdiccional considera que el indicio existente de que el actor
haya presentado su medio de impugnacion y documentos
relativos al registro el mismo dia del cierre de la mesa receptora
de registros del partido “Movimiento Ciudadano”, dentro del
propio horario para la presentacion oportuna, pero ante un
organo distinto al partido politico, debe prevalecer sobre la

afirmacion no probada del érgano responsable.

Por tanto, a fin de resolver conforme con el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
prevé que, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia y que todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; a fin de emitir una resolucion que sea
mas favorable para los ciudadanos, esta Sala Superior considera
gue ante la falta de una prueba directa, es posible inferir de manera
presuntiva que, el actor no pudo entregar los documentos de su
registro en la sede del partido -el ultimo dia de registro de
candidaturas-, porque tuvo un obstaculo para presentarlo ante el

organo correspondiente.

De modo que, al haber quedado plenamente demostrado que los
presentd de manera oportuna ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral dentro del plazo concedido en la
convocatoria de registro de precandidatos, aduciendo que el partido

politico se negd a recibirlos, lo procedente es declarar fundado el
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agravio del actor por el que expresé que se le nego el acceso a las
instalaciones del partido politico y, por tanto, no pudo entregar la

documentacion relativa a su registro.

Consecuentemente, se ordena remitir a la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Politico Nacional “Movimiento Ciudadano” los
documentos presentados por el actor relativos a su solicitud de
registro de precandidato a senador por el principio de representacion

proporcional.

Asimismo, se ordena a la Comisidon Nacional de Elecciones del
Partido Politico Nacional “Movimiento Ciudadano” recibir los
documentos antes precisados, los tenga por presentados en tiempo
y, conforme a sus funciones y con plenitud de atribuciones, resuelva
lo que conforme a Derecho corresponda sobre la solicitud de registro

planteada por el actor.

Se ordena a la Comision Nacional de Elecciones del Partido Politico
Nacional “Movimiento Ciudadano” para que, una vez emitida la

determinacion correspondiente notifique la misma al actor.

Previo al envio de las constancias antes referidas, debera expedirse
copias certificadas de las mismas a fin de que obren en el presente

expediente.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena remitir a la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Politico Nacional “Movimiento Ciudadano”, Ila

documentacion presentada por el actor del presente juicio, relativa a
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su solicitud de registro de precandidato a senador por el principio de
representacion proporcional para el Estado de Meéxico por el
sefalado instituto politico, previa expedicion de copia certificada que
se haga de las mismas que para que obren en el presente

expediente.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Politico Nacional “Movimiento Ciudadano” que, una vez
recibido los documentos antes precisados, los tenga por
presentados oportunamente y, con plenitud de atribuciones, resuelva
lo que conforme a Derecho corresponda sobre la solicitud de registro

planteada por el actor.

TERCERO. Se ordena a la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Politico Nacional “Movimiento Ciudadano” para que, una vez

emitida la determinacion correspondiente notifique la misma al actor.

Notifiquese por correo certificado al actor en el domicilio sefialado
en su demanda, al no haber indicado el correspondiente en la
Ciudad de Meéxico; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la responsable; y, por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 26, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos.

Asi, por mayoria de cuatro votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada Maria del
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Carmen Alanis Figueroa y con los votos en contra de los
magistrados Flavio Galvan Rivera y José Alejandro Luna Ramos,
quienes formulan voto particular. P ara efectos de resolucion, hace
suyo el proyecto el Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULAN
LOS MAGISTRADOS FLAVIO GALVAN RIVERA Y JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS, EN LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-230/2012.

Porque no coincidimos con el criterio sustentado por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, consistente en que se
remita a la Comisibn Nacional de Elecciones del partido politico
“Movimiento Ciudadano”, la solicitud de registro como precandidato a
Senador propietario, por el principio de representacion proporcional, por el
Estado de México, que Rogelio Lopez Guerrero Morales, actor en el juicio
al rubro identificado, presenté ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, a fin de que ese érgano partidista considere oportuna la
presentacion de la mencionada solicitud y resuelva al respecto,
formulamos el presente VOTO PARTICULAR:

A diferencia de lo sustentado por la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, consideramos que no asiste la razén al
enjuiciante, al aducir que la Comisién Nacional de Elecciones del partido
politico nacional denominado “Movimiento Ciudadano”, vulneré en su
agravio lo dispuesto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque al negarle el acceso a las
oficinas del mencionado o6rgano partidista y, en consecuencia, no
permitirle presentar su solicitud de registro, como precandidato al
mencionado cargo de eleccion popular, también se le impide ejercer su

derecho a ser votado, afectando igualmente su derecho de asociacion.
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Asi, en concepto de la mayoria, se justifica que Rogelio Lopez
Guerrero Morales haya presentado ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral su solicitud de registro, como precandidato del
partido politico “Movimiento Ciudadano”, aspirante a candidato a Senador
propietario, por el principio de representacion proporcional, por el Estado
de México, dado que el enjuiciante aduce en su escrito de demanda que
acudio “en tiempo y forma el dia 15 de febrero de 2012 a las 17:00
horas...” a las instalaciones de la Comision Nacional de Elecciones del
instituto politico en cita y que no le permitieron el acceso y tampoco le
recibieron su solicitud de registro como precandidato al mencionado cargo

de eleccion popular.

En nuestro concepto, no se justifica la presentacion de la aludida
solicitud de registro ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral, por las siguientes razones.

En primer lugar se debe destacar que en la base OCTAVA de la
“CONVOCATORIA DEL MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL
PROCESO INTERNO DE SELECCION Y ELECCION DE CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SENADORES
Y DIPUTADOS FEDERALES POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012”, se establecio

expresamente:

OCTAVA. La presentacion de solicitudes de registro de
precandidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
y de Senadores y Diputados Federales por los principios de
mayoria relativa, propietarios y suplentes, se hara ante la
Comisién Nacional de Elecciones, del 1 al 10 de diciembre de
2011, en sus oficinas ubicadas en Louisiana numero 113,
colonia Napoles, delegacion Benito Juarez, en la Ciudad de
México, Distrito Federal; de lunes a viernes de las 10:00 a las
15:00 horas y de las 18:00 a las 20:00 horas; y sédbado y
domingo de 10:00 a las 15:00 horas.
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Las solicitudes de registro de precandidatos por el
principio de representacion proporcional se hara ante la
Comisién Nacional de Elecciones, del 12 al 15 de febrero de
2012 en sus oficinas ubicadas en Louisiana numero 113,
colonia Népoles, delegacién Benito Juarez, en la Ciudad de
México, Distrito Federal; de lunes a miércoles de las 10:00 a
las 15:00 horas y de las 18:00 a las 20:00 horas; y domingo
de 10:00 a las 15:00 horas.

Por otro lado, de la lectura del escrito de demanda se advierte que el
demandante, Rogelio Lopez Guerrero Morales, manifestd6 de manera

expresa lo siguiente:

PRIMER AGRAVIO.- De conformidad con la convocatoria
antes mencionada, ante la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Politico Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia) el 15 de Febrero de 2012, a las 17:00 horas, el
hoy actor, el C. Rogelio Lépez Guerrero Morales, en tiempo y
forma intenté registrarme como precandidato interno al
cargo de; Senador propietario de representacion
proporcional , para el proceso Federal 2012, pero _se me
neqo el acceso al interior del partido con el fin de presentar
la documentacién para el reqgistro en menciéon”

En este orden de ideas arribamos a las siguientes conclusiones:

1. Existe en la Convocatoria una disposicién especifica de tiempo, en
el sentido de que la presentacion de las solicitudes de registro de
aspirantes a precandidatos a Senadores de la Republica, por el principio
de representacion proporcional, que podria postular el partido politico
“Movimiento Ciudadano”, se haria ante la Comision Nacional de
Elecciones de ese instituto politico, ajustandose a las fechas y horarios
comprendidos del doce al quince de febrero de dos mil doce, de lunes a
miércoles de las 10:00 a las 15:00 horas y de las 18:00 a las 20:00
horas; en tanto que el domingo el horario fue de las 10:00 a las 15:00

horas.

2. De la demanda se advierte que el actor reconoce expresamente:
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2.1 Haber acudido el miércoles 15 (quince) de febrero de 2012 (dos
mil doce), a las instalaciones del 6rgano partidista sefialado como
responsable, a presentar su solicitud de registro como precandidato a
Senador propietario, por el principio de representacion proporcional, por el

Estado de México, a las 17:00 (diecisiete) horas.

2.2 A esa hora, se le neg6 el acceso a las instalaciones del partido
politico, no obstante que él acudi6 “con el fin de presentar la

documentacion para el registro en mencién”.

Por lo expuesto consideramos que, en este caso, no se justifica la
presentacion de la mencionada solicitud de registro ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y no en las oficinas
correspondientes del partido politico “Movimiento Ciudadano” porque, en
nuestro concepto, aun cuando efectivamente no se hubiera recibido esa
solicitud de registro, también es verdad que no era exigible a la Comision
Nacional de Elecciones recibirla en un horario distinto a los precisados en
la citada Convocatoria del partido politico nacional “Movimiento
Ciudadano”, para el procedimiento interno de seleccion y eleccion de
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores de
la Republica y Diputados federales, por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, para el procedimiento electoral federal
2011-2012 (dos mil once-dos mil doce).

Tampoco coincidimos con las consideraciones de la mayoria de los
Magistrados de esta Sala Superior, consistentes en que el hecho de haber
llegado en el receso comprendido del horario matutino al vespertino,
precisados en la convocatoria, no le puede generar perjuicio al
demandante, puesto que sélo implica haber llegado oportunamente, para
tener acceso al inmueble, a fin de tener listos sus documentos, para poder

ser registrado en el horario vespertino.
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Nuestra conclusiéon obedece, en primer lugar, a que no se puede
imponer, sin causa justificada, al érgano partidista responsable, un horario
de atencion distinto al previamente establecido, porque ello implica
modificar la convocatoria de referencia, sin motivacién ni fundamentacion
alguna; en segundo lugar, porque no existe en autos prueba alguna para
demostrar que al ahora demandante se le impidi6 el acceso a las
instalaciones del partido politico, a pesar de ser éste un hecho positivo
gue debe ser probado, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Finalmente, tampoco estd acreditado en autos que el ahora
demandante haya acudido a las oficinas de Movimiento Ciudadano a
presentar su solicitud con la documentacion relativa, para ser registrado
como precandidato a Senador de la Republica, dentro de los plazos
sefialados en la convocatoria emitida por la Comision Nacional de

Elecciones del aludido partido politico

Al respecto cabe hacer distincién entre la circunstancia de que el
actor se haya presentado en las instalaciones del mencionado partido
politico, en horarios no establecidos para la presentacion de solicitudes
de registro de precandidaturas y otra, consistente en que se haya

presentado en horarios operativos.

Hecha la distincibn anterior, consideramos que en autos del
expediente no existe constancia que permita advertir, ain en forma
indiciaria, que el demandante se haya presentado el quince de febrero del
afio en curso en las instalaciones del aludido partido politico a fin de
solicitar su registro como precandidato a senador por el principio de
representacion proporcional, es decir, durante el periodo comprendido de
las dieciocho a las veinte horas, que era el horario preestablecido en la
propia Convocatoria, para que la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Politico Movimiento Ciudadano, recibiera las solicitudes de

registro.
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En cambio, si existe constancia en los autos para demostrar que el
enjuiciante estuvo presente en ese horario, el quince de febrero, en las
Oficinas de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en las
gue presentd su escrito de demanda. Lo que se demuestra con el acuse
de recepcion de aquélla autoridad, asi como lo manifestado por el mismo

demandante en su escrito de presentacion correspondiente.

La anterior circunstancia, permite concluir a los suscritos que el actor
no acudi6 al O6rgano partidista responsable dentro del horario
preestablecido a presentar su escrito de solicitud de registro como
precandidato al cargo de senador propietario por el principio de

representacion proporcional.

Por lo antes expuesto, en nuestra opinién, no podemos darle pleno
valor probatorio al dicho del promovente, en el sentido de que no se le
permitié el acceso a las instalaciones del aludido partido politico, porque
en autos no obran indicios que apoyen la veracidad de esa afirmacion.

Al respecto, sobre el tema de la prueba incompleta o
desnaturalizacion de la prueba indiciaria, se debe tomar en consideracion
lo expuesto por el autor Hernando Devis Echandia, en su obra “Teoria
General de la Prueba Judicial”: es un grave error creer que una prueba
incompleta o imperfecta puede ser considerada como indicio del hecho
que se investiga. Esto es desnaturalizar totalmente el concepto de la
prueba indiciaria que consiste, siempre, en hechos plenamente
comprobados por cualquier medio conducente. Solo en este sentido puede
decirse que los demas medios de prueba pueden ser fuentes de indicios,

es decir, en cuanto prueben plenamente hechos indiciarios.

Finalmente, consideramos que es incorrecto que se establezca

indebidamente la carga de la prueba al érgano partidista responsable,
46



SUP-JDC-230/2012

para demostrar un hecho negativo, con base en una valoracién
discrecional, en la cual se concluy6 que el 6rgano partidista responsable
no acreditd que el actor no se presentod en las instalaciones de la sede del

citado 6rgano, el pasado quince de febrero a las diecisiete horas.

En nuestro concepto, esto es contrario a los principios de la prueba
judicial, enunciados doctrinalmente por Michele Taruffo, en su obra “La
Prueba”, en la que sobre los hechos y la forma de acreditarlos, manifiesta
lo siguiente: “en realidad éstos no se incorporan a los procedimientos
judiciales en su realidad empirica o material: en general ya han ocurrido vy,
por lo tanto, pertenecen al pasado. De modo que los hechos no pueden
ser percibidos por el juez (excepto algunos elementos de pruebas
circunstanciales), asi que tienen que ser reconstruidos por el juzgador de

los hechos tomando como base los medios de prueba disponibles.”

Expone también Taruffo, “que el valor probatorio de las pruebas
circunstanciales por regla general, es determinado por el juzgador de
acuerdo a su propia estimacion discrecional. Sin embargo, esta valoracion
discrecional puede ser incierta y peligrosa por varias razones: la inferencia
puede ser dudosa, el valor probatorio de las circunstancias relevantes
puede ser bajo, las diversas circunstancias pueden conducir a
conclusiones inconsistentes o contradictorias y a veces su valor probatorio
es sobreestimado. Por ello, los juzgadores debemos construir un conjunto
de criterios racionales que eviten los peligros de uso indebido o

malentendidos en las decisiones basadas en pruebas circunstanciales.”

En consecuencia, en nuestra opinion, no es conforme Derecho que
se remita a la Comisidbn Nacional de Elecciones del partido politico
nacional “Movimiento Ciudadano”, la solicitud de registro como
precandidato a Senador propietario, por el principio de representacion
proporcional, por el Estado de México, que Rogelio Lépez Guerrero

Morales, actor en el juicio al rubro identificado, presenté ante la Secretaria
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Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a fin de que ese 6rgano partidista
considere oportuna tal presentacion de la mencionada solicitud y resuelva

al respecto.

Por lo expuesto y fundado, emitimos este VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA JOSE ALEJANDRO LUNA
RAMOS
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