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complementara las modificaciones respectivas. 

 

5. Adecuaciones. Durante la sesión celebrada el diez de 

noviembre, el Consejo Nacional aprobó las modificaciones al 

Reglamento, las que fueron presentadas a la DEPPP por oficio 

REPMorenaINE-486/2019, del día veinticinco del mismo mes, 

para que continuara con el trámite de inscripción. 

 

6. Aprobación e inscripción del Reglamento (acto 

impugnado). Por oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020, de 

once de febrero de dos mil veinte, la DEPPP resolvió que el 

Reglamento estaba apegado a las normas legales y 

estatutarias, por lo que procedía su inscripción en el libro de 

registro de reglamentos partidistas, lo que se notificó a los 

promoventes el veintiuno de febrero de este año, por oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/3546/2020. 

 

7. Juicio SUP-JDC-162/2020. Promovido el veintisiete de febrero 

de dos mil veinte, contra la aprobación e inscripción del 

Reglamento, por considerar que varios de los artículos 

validados por la DEPPP son contrarios a la regularidad legal y 

estatutaria. 

 

En su oportunidad, el asunto fue tramitado y turnado a la 

ponencia del Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, quien 

presentó una propuesta de resolución que fue rechazada por 

la mayoría de los integrantes del Pleno de esta Sala Superior, 

razón por la cual, el asunto se returnó a la Magistrada Mónica 

Aralí Soto Fregoso, para los efectos correspondientes. 
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3.1. Oportunidad. La determinación impugnada se notificó a 

las partes impugnantes el viernes veintiuno, por lo que el plazo 

respectivo transcurrió del lunes veinticuatro de febrero al 

jueves veintisiete, fechas todas del mes de febrero de dos mil 

veinte, sin considerar en el cómputo los días sábado veintidós 

y domingo veintitrés, por ser inhábiles. En tal sentido, si la 

demanda se presentó directamente ante esta Sala Superior10 

el último día del plazo, es obvio que el juicio se instó en 

tiempo. 

 

3.2. Forma. La demanda se presentó por escrito; en ella consta 

el nombre y la firma autógrafa de los actores; se identifica el 

acto impugnado y la responsable de su emisión; se 

mencionan los hechos en que se basa la reclamación, al igual 

que se exponen los agravios y preceptos presuntamente 

violados. 

 

3.3. Legitimación. Se satisface, porque la y los promoventes 

acuden individualmente y por propio derecho, a plantear 

presuntas violaciones a su derecho político-electoral de 

afiliación. 

 

3.4. Interés jurídico. También es de tener por colmado este 

requisito, ya que, por una parte, se ha reconocido la 

posibilidad de que la militancia cuestione los actos de la 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

párrafo 2, todos de la Ley de Medios. 
10 Al respecto, se tiene en cuenta el criterio sustentado en la jurisprudencia 43/2013 de esta 

Sala Superior, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCIÓN 
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
INTERRUMPE EL PLAZO. Esta y, en general, todas las jurisprudencias y tesis de este Órgano 
Jurisdiccional pueden consultarse en el sitio oficial de la Dirección General de 
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, en la dirección electrónica http://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 



autorid

de las

sus do

 

En ese

se act

de co

como 

del Es

polític

ciudad

 

Frente

aptitu

de los

derec

hacer

tanto 

el caso

 

Adem

aplica

solven

supue

norma

de la 

los ac

                                  

11 Véans
2679/2

12 Según
—en lo

dad ad

s reform

ocumen

e marco

tualiza 

onducir 

 ajustar

stado d

a de 

danía12

e a ello

d de ex

s partido

ho po

rse vale

a nivel 

o del ju

más, po

ación d

ntan los

stas in

ativa pa

militanc

ctores, q

                                       

se las sente
2014, y SUP-
n lo expuest
o sucesivo 

dministra

mas a la

ntos bás

o, se ha 

a partir

sus act

r su con

democ

los d
2. 

o, se ti

xigir el c

os, lo q

olítico-e

r a trav

interno

icio que

orque s

e un re

s conflic

fraccio

artidista

cia, de 

quienes

                                       

encias rec
-JDC-311/2
to en el artí
la LGPP—.

ativa, cu

s regula

sicos11.

consid

r de la 

tividade

nducta 

rático, 

emás 

ene qu

cumplim

que des

electora

és de lo

, como

e nos oc

se trata

eglame

ctos int

nes de

a, al igu

ahí que

 cuenta

                

aídas a los
014 y acum
ículo 25, pá

uando 

aciones

erado q

obligac

es dentr

y la de

respeta

partido

ue la m

miento d

de lueg

al de 

os meca

o en la le

cupa. 

a de 

nto que

ternos, 

e la m

ual que 

e sea e

an con 

s juicios SU
mulados. 
árrafo 1, inc

versen 

s estatu

que el in

ción ge

ro de lo

e su milit

ando la

os y lo

militanc

de la do

go es u

afiliaci

anismos

egislaci

la form

e regirá

incluida

militancia

la defe

evidente

el cará

UP-JDC-6/20

iso a) de la

SUP

sobre la

utarias d

nterés d

eneral d

os cauc

tancia a

a libre 

os der

ia part

ocumen

na man

ón, su

s de de

ión adje

mulació

á la form

as las d

a en 

ensa de

e el inte

ácter re

019, SUP-JD

a Ley Gener

-JDC-16

a proce

de su pa

de la mi

de los p

ces lega

a los pr

partic

rechos 

tidista e

ntación

nifestac

usceptib

fensa p

etiva, c

n y e

ma en 

denunc

contra 

e los de

erés juríd

eferido,

DC-670/2017

ral de Partid

62/2020

7

edencia

artido y

ilitancia

partidos

ales, as

rincipios

ipación

de la

está en

n básica

ción de

ble de

previstos

como es

ventua

que se

cias por

de la

erechos

dico de

 lo que

7, SUP-JDC

dos Políticos

0 

7 

a 

y 

a 

s 

í 

s 

n 

a 

n 

a 

l 

e 

s 

s 

l 

e 

r 

a 

s 

e 

e 

-

s 



SUP-JDC-162/2020 

8 

se ha reconocido por este Tribunal Electoral13. 

 

3.5. Definitividad. Se satisface porque no existe medio de 

impugnación de agotamiento previo por el que pueda 

controvertirse el acto reclamado. 

 

CUARTA. Estudio del fondo. 

En este apartado se analizarán y responderán los agravios 

planteados en la demanda. 

 

Para tal fin, en primer término, se hará una relatoría de los 

antecedentes relevantes del caso, para después sintetizar los 

agravios expresados por la parte actora y, finalmente, 

analizarlos en el orden que corresponda. 

 

4.1. Antecedentes relevantes del caso. 

Como se dijo en los antecedentes, el Reglamento se emitió y 

adecuó por el Consejo Nacional, por requerimiento de la 

DEPPP, hecho lo cual, se remitió de nueva cuenta a dicha 

autoridad, la cual, después de revisarlo, lo consideró conforme 

con la normativa legal e intrapartidista aplicable. Es dicha 

determinación lo que constituye el acto impugnado, aunque, 

como se verá más adelante, los reclamos de la parte actora 

se dirigen, materialmente, a cuestionar el contenido del 

Reglamento. 

 

Por su parte, el referido Reglamento contiene ciento sesenta y 

seis artículos, incluidos los transitorios. Las disposiciones están 

organizadas en dieciséis títulos, algunos de los cuales cuentan 
                                                                                                                                

13 Se les reconoció el carácter de militantes de Morena al resolver los juicios SUP-JDC-1573/2019 
—Jaime Hernández Ortiz—, así como SUP-JDC-596/2018 y acumulado SUP-JDC-597/2018 —
María del Carmen Gómez Ortega y Erasmo García Flores—. 
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y trámite. Comprende los artículos del 26 al 45. 

i) Nulidades. Define lo concerniente a las nulidades de los 

resultados inherentes a los procesos internos, de los artículos 

46 al 51. 

j) Pruebas. Contiene el catálogo de pruebas, su valor 

convictivo, las reglas para su desahogo, así como las 

cargas inherentes. Del artículo 52 al 87. 

k) Audiencias. Regula lo relativo a las audiencias, sus partes y 

su desahogo. Artículos del 88 al 104 

l) Medidas cautelares. Establece las bases de esta medida 

cautelar, así como las reglas para el recurso de revisión 

procedente contra tales determinaciones. Numerales del 

105 al 120. 

m) Resoluciones. Prevé las formalidades que deberán reunir 

las determinaciones que dicta la CNHJ, así como los plazos 

para su dictado. Artículos del 121 al 123. 

n) Sanciones. Establece el catálogo de sanciones aplicables 

a las infracciones contenidas a nivel estatutaria y previstas 

en el propio reglamento, así como las reglas aplicables 

para su imposición. De los artículos 124 al 138. 

o) Medios alternativos para la solución de conflictos. Dispone 

las reglas comunes aplicables a los métodos alternativos, 

sus tipos y los efectos del convenio respectivo. Comprende 

los artículos del 139 al 160. 

p) Transitorios. Contiene dos artículos que precisan la fecha 

en que se aprobó el Reglamento, y a partir de cuando 

inició su vigencia. 

 

Por su parte, cabe señalar que el oficio controvertido contiene 

diversas consideraciones encaminadas a evidenciar la 
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Reglamento, para la emisión del acuerdo de admisión en 

el Procedimiento Sancionador Electoral por considerarlo 

amplio; y 

b) La regulación expresa de la conciliación, ya sea dentro o 

fuera de los procedimientos sancionadores, pues advirtió 

que existen tres momentos en los que se plantearía: previo 

al inicio de un procedimiento, una vez presentada la 

contestación de la queja y antes de señalada la fecha de 

la audiencia, y al inicio de la audiencia de pruebas. 

 

4.2. Síntesis de los agravios, litis, pretensión y causa de pedir. 

Del análisis integral y coherente de la demanda14, se advierte 

que la parte demandante expresó un conjunto de 

señalamientos encaminados a evidenciar la violación a los 

principios de legalidad y exacta aplicación de la ley, así como 

a sus derechos político-electorales, a partir de lo siguiente: 

Nº Tema Artículo (s) 
impugnados Planteamientos 

1 Ámbito personal de
aplicación. 

1 Se viola el principio de igualdad y no 
discriminación, toda vez que deja de incluir 
a las representaciones de Morena 
acreditadas ante las autoridades 
electorales, lo que implica un trato 
diferenciado, pues, además, son 
responsables ante el partido según lo
dispuesto en el artículo 64, inciso f) del 
Estatuto, por lo que pueden ser juzgados por 
autoridades partidistas, como se resolvió en 
el juicio SUP-JE-83/2019 y acumulado15. 

2 Elección de
integrantes de la
CNHJ. 

6 a 10, de la
CNHJ 

Los artículos en comento omiten establecer 
cómo se elegirán los integrantes de la CNHJ 
—si por elección, sorteo, mediante 
convocatoria, con la intervención de la 
Comisión Nacional de Elecciones, quién los 
propondrá—, lo que da pie a la 
discrecionalidad. Alegan que el 

                                                                                                                                

14 Resultan aplicables, por su razón esencial, las jurisprudencias de este Tribunal Electoral que 
enseguida se indican: a) clave 2/98, de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL; b) clave 4/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN 
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA 
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR; y c) clave 3/2000, de rubro AGRAVIOS. 
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA 
DE PEDIR. 

15 Agravio decimoquinto, páginas de la 91 a la 95 de la demanda. 
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Nº Tema Artículo (s) 
impugnados Planteamientos 

por lo que no solo controvierten el oficio, 
sino también el contenido de los preceptos, 
por atentar contra la garantía de justicia 
pronta. 
 
Al respecto, toman como parámetro los 
plazos previstos en los artículos 465 párrafo 9, 
y 471 párrafo 6 de la LGIPE —cinco días y 
veinticuatro horas—, lo que atenta contra la 
garantía de justicia pronta21. 

8 Plazo de resolución
del procedimiento
sancionador 
electoral. 

121 Transgrede el principio de pronta 
impartición de justicia, al prever el mismo 
plazo para resolver los procedimientos 
ordinario y electoral, siendo que el último es 
sumario y los plazos deben ser más cortos22. 

9 Ampliación de plazo
para la audiencia y
resolución. 

36 El artículo permite la ampliación de los 
plazos hasta por treinta días hábiles 
adicionales, cuando exista causa mayor o 
justificada que sirva para mejor proveer; sin 
embargo, no se especifican las condiciones 
en que la ampliación podrá decretarse, el 
bien jurídico que se tutela y si las partes 
podrán solicitarla. También alegan la 
afectación a su derecho de impartición de 
justicia pronta, porque el plazo es excesivo y 
retrasa el dictado de las resoluciones, 
aunado a que la ampliación no está 
prevista en el Estatuto23. 

10Notificación 
electrónica. 

15 Se lesionan el debido proceso, la seguridad 
jurídica y el acceso a la jurisdicción, porque 
indebidamente se concede a la CNHJ la 
prerrogativa de notificar por correo 
electrónico a las partes, cuando antes se 
hayan comunicado por esa vía con dicho 
ente, lo que consideran discrecional y falto 
de certeza, porque no implica la 
autorización para esos efectos, ni sabrán 
cómo es que se practicarán las 
comunicaciones procesales. 
 
Además, sostienen que es contraria al 
artículo 61 de los Estatutos, que contiene 
una relación de las resoluciones que deben 
notificarse personalmente y, finalmente, 
consideran que la medida es ilegal porque 
la Ley carece de disposiciones atinentes24. 

11Desechamiento. 19, incisos f) y g),
en relación con
el 21 

Tales disposiciones permiten el 
desechamiento de la queja por dejar de 
citar los preceptos en que basa su 
impugnación o de relacionar los hechos 
con las pruebas ofertadas, lo que 
consideran contrario a Derecho, pues ni la 
ley electoral impone ese tipo de 
formalidades, pues para tenerlos por 

                                                                                                                                

21 Agravios octavo y vigesimoquinto, páginas 47 a 54, así como 126 a 129 de la demanda. 
22 Agravio decimocuarto, páginas 86 a 91 de la demanda. 
23 Agravio decimosexto, páginas 95 a 99 de la demanda. 
24 Agravio séptimo, páginas 36 a 47 de la demanda. 
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Nº Tema Artículo (s) 
impugnados Planteamientos 

defensa, favoreciendo la discrecionalidad 
del ente partidista y la inequidad procesal, 
máxime que no se prevé la forma y términos 
en que dicha facultad podrá ejercerse.31 

18Acceso y
permanencia 
limitados en la
audiencia. 

89 El artículo deja al arbitrio de quien presida la 
audiencia, la posibilidad de indicar quienes 
deben permanecer fuera o dentro de la 
audiencia, facultad que transgrede los 
principios de igualdad y de publicidad, pues 
cualquiera puede ingresar en casos de 
interés público, sin que sea admisible la 
restricción a ese derecho32. 

19Desahogo de
testimoniales. 

64, inciso e) La disposición prevé que, como mínimo, se 
asentará en el acta de la audiencia el 
resumen del testimonio y del contra 
interrogatorio, lo que afecta la seguridad 
jurídica, pues aquellos podrán manipularse, 
evitando así el conocimiento real de su 
dicho. Tampoco se precisan criterios para 
discernir qué debe formar parte del 
resumen, por lo que se deja en libertad a la 
CNHJ de consignar arbitrariamente los 
hechos33. 

20Acta de audiencia. 96, inciso j) Si bien la disposición obliga a levantar el 
acta de las audiencias, omite prever cual 
debe ser su contenido básico o el deber de 
hacer constar todo lo que ocurra en ella34. 

21Admisión de pruebas. 29, 32 y 101 El reglamento regula lo relativo al 
ofrecimiento y desahogo de pruebas, pero 
no lo concerniente a su admisión o 
desechamiento, ni faculta a los órganos 
para hacerlo, lo que genera arbitrariedad e 
incertidumbre pues se desconocen las 
condiciones en que se incorporarán al 
proceso y las que no serán tomadas en 
cuenta35. 

22Desahogo de
pruebas técnicas. 

58 Tal disposición prevé que, salvo la 
confesional y la testimonial, las probanzas se 
desahogarán por su propia y especial 
naturaleza, por lo que excluye las reglas que 
requiere el desahogo de la prueba técnica, 
por lo que no existe algún lineamiento que 
circunscriba el actuar de la CNHJ en este 
tema, lo que es contrario al artículo 472, 
párrafo 2, de la LGIPE que sí lo regula.36 

23Desahogo de
pruebas técnicas. 

78 El Reglamento también carece de 
disposiciones que regulen el momento 
oportuno para desahogar las pruebas 
técnicas, quedando a la discrecionalidad 
de la CNHJ37. 

24Confesional y64 y 71 Se omitió incluir la posibilidad de rendir tales 

                                                                                                                                

31 Agravios tercero y decimosegundo, páginas 22 a 25 y 75 a 83 de la demanda. 
32 Agravio decimoprimero, páginas 66 a 74 de la demanda. 
33 Agravio decimoctavo, páginas 105 y 106 de la demanda. 
34 Agravio decimonoveno, páginas 107 y 108 de la demanda. 
35 Agravio cuarto, páginas 25 a 29 de la demanda. 
36 Agravio noveno, páginas 54 a 61 de la demanda. 
37 Agravio décimo, páginas 61 a 66 de la demanda. 
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Nº Tema Artículo (s) 
impugnados Planteamientos 

aunado a que el Estatuto no prevé el 
incumplimiento de las reglas de 
precampaña o campaña como 
infracciones sancionables, por lo que 
también se transgrede el principio de 
reserva estatutaria y se incurre en exceso de 
la facultad reglamentaria44. 

31Amonestación 
privada. 

126 Transgrede los principios de tipicidad y de 
certeza, porque de manera genérica 
dispone que ameritarán la amonestación 
privada la acción y omisión en el 
cumplimiento de los deberes que no 
impliquen una indisciplina grave, sin que se 
indique cuáles son éstas o cuales graves, lo 
que les impide predecir las conductas a las 
que se les impondrá dicha sanción45. 

32Amonestación 
pública 

127, inciso b) Consideran contrario al principio de certeza 
la previsión consistente en que cualquiera 
de las personas obligadas por el 
Reglamento será acreedor de una 
amonestación pública, si deja de atender 
oportunamente una solicitud de 
información de los órganos del partido y 
con ello entorpecen sus actividades. Esto, 
porque la norma no distingue entre la 
información que puede ser entregada y la 
que está prohibida por las leyes por ser 
reservada, por ejemplo, y tampoco detalla 
qué se habría de considerar como 
entorpecimiento de las actividades del 
partido. 
 
Además, el Estatuto no prevé consecuencia 
alguna por el incumplimiento a los 
requerimientos de la CNHJ, por lo que el 
reglamento excede la reserva estatutaria46. 

33Sanción por crear
facciones, corrientes
o grupos para dividir 
al partido 

3, párrafo
veintiuno, y 128,
inciso b) 

Se violan los derechos a la libre expresión, 
asociación y reunión, al equiparar 
indebidamente a los grupos con las 
facciones y corrientes, definiéndoles como 
el conjunto de dos o más militantes,
simpatizantes y/o representantes de 
Morena, agrupados para oponerse a la 
normativa del partido de forma violenta, 
sistemática y pública, y atentar contra la 
unidad ideológica, política y operativa, o 
bien, generar divisiones al interior o dañar la 
imagen de Morena, conducta que será 
sancionada con la suspensión de los 
derechos de la militancia, pues el disenso, la 
pluralidad y la diversidad forman parte de la 
vida democrática de un partido. 
 
Consideran que lo que se debe sancionar 
son las conductas en cuestión, pero de 
forma individual, agregando que el disenso 

                                                                                                                                

44 Agravio quinto, páginas 29 a 31 de la demanda. 
45 Agravio vigésimo, páginas 108 a 110 de la demanda. 
46 Agravio vigesimoprimero, páginas 110 a 113 de la demanda. 



Nº

34Desac
instrum
partid
acuer
lineam
CNHJ.

35Sanció
public
medio

36Sanció
despre

37Sanció
agota
definit

 
                                  

47 Agrav
48 Agrav
49 Agrav
50 Agrav
51 Agrav

Tema 

cato a 
mentos 
do y a
rdos 
mientos d
. 

ón por con
cidad 
os. 

ón por ac
estigio. 

ón por 
ar el princi
tividad. 

                                       

vio vigesimo
vio vigesimo
vio vigesimo
vio vigesimo
vio vigesimo

im

los 
del 

a los 
y 

de la 

3, 
vein
trei
rela
128

ntratar 
en 

133

ctos de 127

no 
pio de 

127

                                       

oquinto, pá
oquinto, pá
osegundo, p
oquinto, pá
oquinto, pá

Artículo (s
mpugnado

párr
nticuatro 
nta y dos

ación con
8, inciso f)

3, inciso d)

7, inciso e)

7, inciso f)

                

ginas 119 a
ginas 120 a
páginas 113
gina 133 de
ginas 133 a

s) 
os 

no de
debe
unida
 
En su
jurídic
garan
y man
partid
repres

rafos 
y 

s, en 
n el 

Es d
indisc
lineam
son v
interp
caren
por u
neces
carac
 
Tamb
estrat
de na
los ór
milita
sean 
conci
Es co
canc
cand
interp
cualq
media
pues 
que n
sin inc
A pe
entien
prevé
lleve 
redes
Derec
El re
públic
las in
denu
listada
instrum
parte
pues 
pued
partid
sanció

a 120 y 134 a
a 121 de la d
3 a 115 de l
e la deman

a 134 de la d

P

ebe ser ob
 definirse

ad ideológ

u concep
cos a los a
ntizar que 
nifestarse c
do, y pu
salias, intim

desproporc
ciplina grav
mientos de
vinculante

pretativas 
ntes de ob
un proce
sario para
cterísticas.

bién lo e
tegias, po
ación y/o 
rganos na
ncia pued
incompa

iencia, a la
ontraria a
elación 
idatura d

pósita pers
quier med
ar autoriza
no se indi
no hay fo
currir en re
esar de q
nde por 
é la amon
a cabo ac

s sociales
cho50. 
eglamento
ca a quie
nstancias 
ncias o 
as en e
mento no
 impugna
según la

e optar e
dista, sin q
ón51. 

a 136 de la
demanda.
la demand

nda. 
demanda.

SUP

Planteamie

bjeto de s
e lo que
gica, polític

pto, debe
artículos e
la militanc
con liberta
edan reu

midacione
cionado 
ve el desa
e la CNHJ
es, pues 

de ca
bligatoried
eso intern
a la adq
 

es el no 
olíticas, p

lineamien
cionales d
de disent

atibles co
a CPEUM o
a derech
de la 

de quien 
sona, esp
dio de 
ación del 
ca cuál e
rma de c

esponsabili
que no 
desprestig

nestación 
ctos de es
s, lo que

o prevé 
en omita c

internas,
quejas co
el artícu

ormativo, l
ante es co
a tesis XI/
ntre agot

que ello pu

 demanda

a. 

-JDC-16

entos 

sanción, p
 se entie
ca y opera

e restarse
n cuestión

cia pueda
ad, incluso
unirse sin 
es o sancio

considera
acato a c
, a pesar d
sólo son 

arácter o
dad, pues 
no de ap
quisición d

acatar 
royecto a
ntos aprob
de Moren
ir de aqu
n su con
o a la LGP
ho la ne
precandid
contrate,

pacios en 
comunica
órgano r

s ese órga
contratar p

dad49. 
se define

gio, el re
pública p
sa naturale
e es co

la amo
canalizar, 
 las acu
ontra las 
lo 1 de
lo que jui
ontrario a 
/2004, la 
ar o no la
ueda ser m

. 

62/2020

19

por lo que
ende po
ativa. 

e efectos
n, a fin de

a asociarse
o contra e

temor a
ones47. 
ar como
riterios y/o
de que no
opiniones

orientador
no pasan

probación
de dichas

acuerdos
alternativo
bados po
a, pues la
uellos que
nvicción y
PP48. 
egativa o
datura o
 por sí o
prensa o

ación, sin
espectivo

ano, por lo
publicidad

e qué se
eglamento
para quien
eza en sus

ontrario a

onestación
mediante

usaciones
personas

el propio
icio de la
Derecho
militancia

a instancia
motivo de

0 

9 

e 
r 

s 
e 
e 
el 
a 

o 
o 
o 
s
r, 
n 
n 
s 

, 
o 
r 

a 
e 
y 

o 
o 
o 
o 
n 
, 

o 
d 

e 
o 
n 
s 

a 

n 
e 
, 
s 
o 
a 
, 

a 
a 
e 



SUP-JDC-162/2020 

20 

De esto, se advierte que la causa de pedir de la parte 

impugnante consiste en que el oficio reclamado dejó de 

advertir que los numerales cuestionados carecían de los 

elementos necesarios para considerarlos conformes a Derecho 

y a las normas internas de Morena. 

 

Por ende, su pretensión estriba en dejar sin efectos la 

validación e inscripción del Reglamento, a fin de que se 

diseñe conforme a las reglas aplicables al caso, con pleno 

respeto de los derechos de la militancia y en estricto apego a 

los principios rectores y derechos fundamentales consagrados 

en la Carta Magna. 

 

4.3. Método de estudio. 

Dado que todos los planteamientos van dirigidos a controvertir 

posibles faltas en la verificación plasmada en el oficio 

controvertido, en relación con el contenido del Reglamento, 

esta Sala Superior analizará la totalidad de los agravios por 

temáticas, pudiendo, en su caso, agrupar algunos de ellos 

para su análisis conjunto, sin que esto pueda afectar los 

derechos de la parte impugnante52, ya que lo fundamental es 

que todos sus señalamientos sean analizados, en atención al 

principio de exhaustividad. 

 

4.4. Estudio de los agravios. 

En este apartado, se dará respuesta a los planteamientos 

formulados por el recurrente, en el orden indicado en punto 

anterior. 

 
                                                                                                                                

52 Ver jurisprudencia 04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 
CAUSA LESIÓN. 
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de la regularidad de sus actos. 

 

Los órganos partidistas encargados de la resolución de 

conflictos e impartición de justicia buscan ser garantes de la 

certeza jurídica y buscan la finalidad de hacer eficaz el 

derecho fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo 

a la justicia pronta y expedita de sus militantes previsto en el 

artículo 17, segundo párrafo, de la Constitución Federal. 

 

De conformidad con lo previsto en artículos 41, base I, tercer 

párrafo, de la Constitución Federal; así como los numerales 1, 

párrafo 1, inciso g); 4, párrafo 2; 34; 46 y 47 de la Ley General 

de Partidos Políticos53, los partidos políticos gozan de la libertad 

de autoorganización; sin embargo, al estar sometidos al 

principio de legalidad, las normas que regulen su vida interna 

—vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes, 

como también para sus propios órganos— deben respetar las 

bases constitucionales que los regulan, las disposiciones 

legales y los cánones estatutarios del propio partido. 

 

Esta Sala Superior ha establecido que el derecho de 

autoorganización de los partidos políticos, como principio de 

base constitucional, implica la facultad de establecer su 

propio régimen de organización al interior de su estructura, 

con el fin de darle identidad partidaria, y con el propósito de 

hacer posible la participación política para la consecución de 

los fines constitucionalmente encomendados, así como la 

posibilidad que tienen de implementar procedimientos o 

mecanismos de autocomposición que posibiliten solucionar 

                                                                                                                                

53  En adelante la LGPP. 
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partidistas, y en general, para la toma de decisiones por sus 

órganos de dirección. 

 

En este contexto, para la observancia integral del principio 

constitucional que exige a las autoridades electorales el 

respeto a la organización de los partidos políticos en la toma 

de sus respectivas decisiones, en el artículo 2, apartado 2, de 

la Ley de Medios, se establece que la conservación de la 

libertad de decisión política y el derecho a la 

autoorganización partidaria deberá ser considerada por las 

autoridades electorales competentes, al momento de resolver 

las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos. 

 

Conforme a lo anterior se advierte que de una interpretación 

sistemática y funcional de lo dispuesto en los artículos 1; 17; 41, 

párrafo segundo, base primera, párrafo tercero, de la CPEUM; 

así como de los artículos 1, párrafo 1, inciso g); 5, párrafo 2; 34 

y 47 de la LGPP, se concluye que el derecho a la 

autoorganización de los partidos políticos, como principio de 

base constitucional, implica la potestad de establecer su 

propio régimen de organización al interior de su estructura 

orgánica, así como el deber de implementar procedimientos o 

mecanismos de autocomposición que posibiliten la solución 

de conflictos internos y que garanticen los derechos de la 

militancia. 

 

Para el efecto los partidos políticos deben tener un órgano 

colegiado responsable de la impartición de justicia 

intrapartidaria independiente, objetivo e imparcial en la toma 

de sus decisiones. Lo anterior es correlativo con el derecho y 
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hecho de que un partido político no cuente con 

representantes ante los mismos, trae como consecuencia que 

dichos institutos políticos no puedan intervenir y, en su caso, 

proponer diversas soluciones en las deliberaciones de estos 

cuerpos colegiados, lo que puede resultar determinante para 

el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las 

elecciones en cuestión. 

 

En ese sentido, cabe destacar que la figura de representantes 

de partido político se encuentra contemplada en los propios 

Estatutos de Morena, y se precisa en diversas disposiciones56 

de esta normatividad intrapartidaria, con designación de 

facultades expresas. 

 

En esa medida, los representantes de los partidos políticos, son 

autoridades que actúan legalmente con carácter de 

cogarantes57 de la responsabilidad correspondiente al instituto 

político que los designa, resultando que dicha calidad de 

autoridad no está condicionada a su militancia partidista, sino 

a su encargo y consecuentemente deriva de la 

responsabilidad que el partido político le ha conferido, y 

podrá ser sometido, con tal carácter, a examen respecto de 

la regularidad de sus actos ante controversias relacionadas 

con asuntos internos del partido político. 

                                                                                                                                

56  V.gr: Artículo 38. El Comité Ejecutivo Nacional conducirá a nuestro partido en el país entre 
sesiones del Consejo Nacional. Durará en su cargo tres años, salvo renuncia, inhabilitación, 
fallecimiento o revocación de mandato, en que se procederá de acuerdo con el Artículo 
40° del presente Estatuto. Será responsable de emitir los lineamientos para las convocatorias 
a Congresos Municipales de conformidad con el artículo 14 inciso d); así como las 
convocatorias para la realización de los Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso 
Nacional. (…) Ejercerá las funciones, atribuciones y facultades que le deleguen el Congreso 
Nacional y el Consejo Nacional…Designará representantes en todos los niveles ante los 
órganos electorales, facultad que podrá delegar a la representación ante el Consejo 
General del INE. […] 

57  Ver la jurisprudencia 8/2005, de rubro REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS ANTE LOS 
ÓRGANOS ELECTORALES. SU ACREDITACIÓN ES DETERMINANTE PARA EL PROCESO ELECTORAL 
O EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES (LEGISLACIÓN DE GUANAJUATO Y SIMILARES). 
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1.  El órgano de decisión colegiada a que se refiere el artículo anterior 
aprobará sus resoluciones por mayoría de votos. 

2.  Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los 
partidos políticos serán resueltas por los órganos establecidos en sus 
estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para 
garantizar los derechos de los militantes. Sólo una vez que se agoten 
los medios partidistas de defensa los militantes tendrán derecho de 
acudir ante el Tribunal. 

3.  En las resoluciones de los órganos de decisión colegiados se deberán 
ponderar los derechos políticos de los ciudadanos en relación con los 
principios de auto organización y auto determinación de que gozan 
los partidos políticos para la consecución de sus fines. 

 
Artículo 48. 
1.  El sistema de justicia interna de los partidos políticos deberá tener las 

siguientes características: 
a) Tener una sola instancia de resolución de conflictos internos a 

efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y 
expedita; 

b) Establecer plazos ciertos para la interposición, sustanciación y 
resolución de los medios de justicia interna; 

c) Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento, y 
d) Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso, restituir a los 

afiliados en el goce de los derechos político–electorales en los que 
resientan un agravio. 

 

De lo anterior se advierte, entre otros aspectos, que: 

o Los partidos políticos deben tener un órgano colegiado, el 

cual será el responsable de la impartición de justicia 

intrapartidaria, teniendo como características la 

independencia, imparcialidad y objetividad. 

o Que se deben establecer procedimientos de justicia 

intrapartidaria que protegerán los derechos político–

electorales de sus afiliados cuando vean amenazado su 

ejercicio pleno. 

o De conformidad con lo establecido en el artículo 47 del 

Estatuto de MORENA, en relación con lo previsto en los 

artículos 43, numeral 1, inciso e), y 46, de la LGPP, el sistema 

de justicia partidaria debe garantizar la solución de 

controversia de manera pronta, haciendo efectivas las 

garantías y responsabilidades de su militancia. 

o Sólo agotados los medios de defensa partidistas, los 
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vulneración de los derechos político-electorales de los 

afiliados. 

 

En ese estado de cosas, esta Sala Superior considera que las 

reglas previstas en el Reglamento deben ser observables y 

pueden ser aplicadas plenamente a las representaciones de 

Morena, en términos de lo expuesto en este apartado. 

 

4.4.2. Elección de integrantes de la CNHJ. 

En este caso, se cuestiona el contenido de los artículos del 6 al 

10 del Reglamento, porque a juicio de las personas 

promoventes, omiten regular el procedimiento para renovar a 

la CNHJ y elegir a sus integrantes; procedimiento que, 

además, debe ser democrático y que, al no disponerse en el 

Reglamento, da pie a la discrecionalidad en su designación. 

 

El contenido de dichos numerales es el siguiente: 

 
Artículo 6. La CNHJ funcionará como órgano colegiado con las 
atribuciones establecidas en el Artículo 49º del Estatuto de MORENA. 
 
Artículo 7. Para la resolución de los asuntos que le sean presentados en 
el ámbito de su competencia, tendrá sesiones con la periodicidad que 
la CNHJ considere conveniente. Los acuerdos, resoluciones y oficios 
serán aprobados por mayoría de votos. 
 
Artículo 8. La CNHJ informará de sus actividades mediante: 
a) Una página de internet en la que deberá publicarse el directorio de 

sus integrantes; el domicilio de sus oficinas, en la Oficialía de Partes 
del CEN; las resoluciones que resulten de los procedimientos; las 
interpretaciones y criterios que defina; la normatividad interna y la de 
aplicación supletoria, así como aquella información que considere 
relevante. 

b) Otros medios de difusión de MORENA, como periódicos, boletines, 
etcétera, cuando considere conveniente utilizar estos medios para la 
mayor difusión de información que estime de interés de las y los 
miembros y órganos de MORENA. 

c) Los medios masivos de comunicación, cuando considere importante 
dar a conocer a la ciudadanía aspectos relevantes de su actuación, 
que pongan de relieve la diferencia entre el actuar de nuestra 
organización y otros partidos. 
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que alegan la y los promoventes, pues ni siquiera los numerales 

14, inciso h)60, 4061, 41, párrafo segundo, inciso c)62, y 5163 de los 

Estatutos, que se refieren a la elección de los integrantes de la 

CNHJ, contienen una previsión acorde con el reclamo de la 

parte actora, de ahí que sean infundados sus planteamientos. 

 

4.4.3. y 4.4.4. Procedimiento sancionador electoral. 

La parte actora cuestiona el contenido de los artículos del 37 

al 39 y del 42 al 44 del Reglamento, básicamente porque 

considera que resultan transgresores del derecho de 

audiencia y el debido proceso, porque se instrumenta un 

procedimiento sancionador adicional y distinto al contenido 

en los artículos 47, segundo párrafo64 y 5465 del Estatuto, de los 
                                                                                                                                

60 Artículo 14°. […] 
[…] 
h. En el Consejo Nacional de MORENA se elegirá la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia. 
61 Artículo 40. El Consejo Nacional elegirá a los cinco integrantes de la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia. Cada consejero/a podrá votar por dos candidatos o candidatas a la 
comisión. Podrán ser electos como integrantes de la Comisión los miembros del Consejo 
Nacional y del Consejo Consultivo Nacional. Durarán en su cargo tres años. 
[…] 

62 Artículo 41°. […] 
Entre las atribuciones del Consejo Nacional están las siguientes: 
[…] 
c. Sustituir a los integrantes de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia ausentes por 

renuncia, fallecimiento, inhabilitación o revocación de mandato, con la aprobación 
mayoritaria de los y las integrantes del Consejo Nacional; 

[…] 
63 Artículo 51°. Son requisitos para ser integrante de la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia los siguientes: 
a. No haber sido sancionado por las instancias competentes de MORENA; 
b. Ser de reconocida probidad y honorabilidad y 
c. No pertenecer a algún órgano de ejecución y dirección. 

64  Artículo 47. […] 
En MORENA funcionará un sistema de justicia partidaria pronta, expedita y con una sola 
instancia. Se garantizará el acceso a la justicia plena. Los procedimientos se ajustarán a las 
formalidades esenciales previstas en la Constitución y en las leyes, haciendo efectivas las 
garantías y responsabilidades de los Protagonistas del cambio verdadero. 

65  Artículo 54. El procedimiento para conocer de quejas y denuncias garantizará el derecho de 
audiencia y defensa e iniciará con el escrito del promovente en el que se hará constar su 
nombre, domicilio, sus pretensiones, los hechos y las pruebas para acreditarlas. La comisión 
determinará sobre la admisión, y si ésta procede, notificará al órgano del partido 
correspondiente o al o la imputado o imputada para que rinda su contestación en un plazo 
máximo de cinco días. Previo a la audiencia, se buscará la conciliación entre las partes. De 
no ser ésta posible, se desahogarán las pruebas y los alegatos. La audiencia de pruebas y 
alegatos tendrá verificativo quince días después de recibida la contestación. Si alguna de 
las partes solicita asesoría jurídica, la Secretaría de Derechos Humanos respectiva se lo 
brindará. La Comisión Nacional podrá dictar medidas para mejor proveer, incluyendo la 
ampliación de los plazos, y deberá resolver en un plazo máximo de treinta días hábiles 
después de la celebración de la audiencia de pruebas y alegatos. Las resoluciones de la 
Comisión deberán estar fundadas y motivadas. 
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en relación con su régimen disciplinario interno, siempre y 

cuando, con ello, garantice las formalidades esenciales del 

procedimiento y los derechos de la militancia. 

 

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, 

base I, de la CPEUM, así como 1, párrafo 1, inciso g); 23, 

párrafo 1, inciso c), y 34, párrafos 1 y 2, inciso f), de la LGPP, se 

tiene que los partidos políticos gozan de las libertades de 

autoorganización y de autodeterminación, las cuales, si bien 

no son absolutas, sí les permiten autodefinirse y conformar su 

marco regulatorio conforme a sus principios y valores, siempre 

dentro del marco de la Constitución y la Ley, en el entendido 

que tales definiciones forman parte de los asuntos internos de 

los partidos, respecto de los cuales, las autoridades no pueden 

interferir salvo en los casos y para los efectos previstos 

expresamente. 

 

Al respecto, destaca que la LGPP establece que: 

a) Son asuntos internos de los partidos políticos la emisión de 

sus reglamentos internos y acuerdos de carácter general 

que se requieran para el cumplimiento de sus documentos 

básicos [artículo 34, párrafos 1 y 2, inciso f)]. 

b) Los estatutos contendrán las normas, plazos y 

procedimientos de justicia intrapartidaria, con los cuales se 

garanticen los derechos de las y los militantes, al igual que 

la oportunidad y legalidad de las resoluciones. Asimismo, 

las sanciones aplicables a la militancia cuando infrinjan sus 

disposiciones internas, mediante un procedimiento 

disciplinario intrapartidario con las garantías procesales 

mínimas que incluyan los derechos de audiencia y 
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restituir a los afiliados en el goce de los derechos 

político–electorales en los que resientan un agravio. 

 

Así, en términos de lo antes expuesto, el hecho de que el 

Estatuto de Morena aparentemente establezca la existencia 

de un solo procedimiento sancionador, ello por sí mismo es 

insuficiente para excluir la posibilidad de que el partido, en 

ejercicio de sus facultades de autodeterminación y 

autoorganización, considere prever otras vías para desahogar 

los conflictos generados en su fuero interno, incluidas aquellas 

de naturaleza sumaria para resolver los conflictos inherentes a 

los procesos internos, los que se rigen con base en parámetros 

específicos, con plazos perentorios, que exigen mayor 

premura en la sustanciación y resolución de los conflictos que 

de ellos puedan derivar, a fin de evitar la irreparabilidad de los 

derechos en conflicto, de impartir justicia conforme a los 

plazos previstos al efecto, de manera pronta y expedita, según 

lo exige la LGPP. 

 

De ahí que lo dispuesto en el artículo 54 de los Estatutos, en 

relación con el procedimiento para conocer de quejas y 

denuncias, no representa una limitante que impida al partido 

a prever otros mecanismos de solución de conflictos que sean 

más acordes con cierto tipo de infracciones. En todo caso, lo 

que dicha disposición estatutaria establece es que se debe 

instar el procedimiento que resulte procedente, atendiendo a 

la naturaleza del conflicto. 

 

Lo anterior, además, porque con la porción normativa 

cuestionada no se controvierte el lineamiento dado a los 



partid

del co

diferen

según

 

Cabe 

relació

en el R

a) Es 

co

mo

sus

ad

día

se 

b) La 

y o

la 

op

inc

ren

qu

ord

ele

c) Est

sus

prin

sub
                                  

66  Ver se
67  Ver J

ORDIN
ELECTO

os de e

onflicto,

nciadas

 la natu

referir q

ón con 

Reglam

de na

nsidera

omento

stanciar

demás d

as hábil

pueda 

lógica 

otro pro

necesi

portuna 

cidencia

novació

e sigue

dinarios

ectorale

a Sala

stanciar

ncipio, 

bsecuen
                                       

entencia SU
Jurisprudenc
NARIO Y E
ORAL ESTÁ 

establec

 pues lo

s, apta

uraleza 

que est

el proc

ento, so

aturaleza

an como

o, a dif

rse en 

de que

es de h

amplia

detrás 

cedimie

idad d

cuand

a en un

ón parti

en los p

, tramit

es. 

a ha d

rse un p

puesto

nte de 
                                       

UP-JDC-702/
cia 17/200
SPECIAL. E
FACULTADO

cer má

o que se

as para

de esto

ta Sala 

cedimie

obre lo 

a suma

o hábile

ferencia

plazos 

 la reso

haber c

ar por tre

de los t

ento tie

de cont

do se 

n proce

idaria, d

rocedim

tados p

determin

proced

o que d

la indag
                

/2020. 
09, de rub
EL SECRETA
O PARA DET

s de un

e previó

a dirim

os. 

Superio

nto san

cual ha

aria, en

es y los p

a de l

más 

olución 

oncluid

einta dí

tiempos

ene que

tar con

trate 

eso ele

de man

mientos

por las 

nado q

imiento

de ella 

gatoria6

ro PROCED
RIO DEL C

TERMINAR C

na insta

ó fueron

mir los c

or ya se 

ncionad

a dicho 

n el qu

plazos c

os ord

amplios

podrá 

do la su

ías más.

s de sus

e ver fun

n una 

de un

ectoral 

nera sim

 sancio

autorid

que la

o debe 

depend
67. 

DIMIENTO A
CONSEJO G
CUÁL PROCE

SUP

ancia pa

n dos ví

conflict

ha pro

dor elec

que: 

ue todo

corren d

inarios, 

s y en

dictars

stancia

. 

stanciac

ndamen

resoluc

na falta

o en u

milar al 

onadore

dades a

 vía e

adopta

de todo

ADMINISTRA
GENERAL D
EDE. 

-JDC-16

ara la s

ías clara

tos par

onuncia

toral dis

os los 

de mom

que p

 días 

se a los

ación, e

ción en

ntalmen

ción pr

a que 

un proc

razona

es espe

adminis

en que

arse de

o el de

ATIVO SAN
EL INSTITUT

62/2020

37

solución

amente

rtidistas,

do66 en

spuesto

días se

mento a

pueden

hábiles,

s treinta

 incluso

ntre uno

nte con

ronta y

tenga

ceso de

amiento

ciales y

strativas

e debe

esde un

esarrollo

NCIONADOR
TO FEDERAL

0 

7 

n 

e 

, 

n 

o 

e 

a 

n 

, 

a 

o 

o 

n 

y 

a 

e 

o 

y 

s 

e 

n 

o 

R 
L 



SUP-JDC-162/2020 

38 

d) Que también se ha sostenido el criterio consistente en que, 

cuando las autoridades administrativas electorales reciban 

una denuncia por presuntas infracciones durante el 

desarrollo de un proceso electoral, deben conocerla a 

través del procedimiento especial sancionador, y sólo 

cuando de manera clara e indubitable aprecien que los 

hechos materia de denuncia no inciden en un proceso 

comicial, deberá tramitarla en la vía ordinaria68. 

e) Para los procedimientos sancionadores de Morena opera 

la misma razón, porque del análisis de las reglas previstas 

en el Reglamento se advierte que los tiempos sumarios 

para la tramitación de un procedimiento sancionador 

electoral obedecen fundamentalmente a la necesidad de 

contar con una determinación sobre el problema jurídico 

planteado lo antes posible, además de que se prevé ese 

tipo de procedimiento únicamente para conductas que 

incidan en temas electorales o de proceso interno, por lo 

que la celeridad está referida a la prontitud o inmediatez 

con la que la CNHJ debe emitir su resolución, lo que 

impacta en las diligencias que deban practicarse y las 

decisiones que se emitan. 

 

En mérito de lo expuesto, esta Sala Superior no advierte la 

contravención alegada por los recurrentes, por cuanto ve a la 

transgresión de las normas estatutarias por la mera inclusión de 

un procedimiento sancionador electoral en el Reglamento. 

 

Por el contrario, se desprende que la existencia de un diverso 

procedimiento sancionador obedece a la necesidad de 

                                                                                                                                

68  Ver sentencia SUP-REP-238/2015. 
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políticos deben cumplir para el establecimiento de los 

mecanismos de justicia partidista, deben respetarse todas las 

formalidades del procedimiento y garantizar el derecho de la 

militancia. 

 

Al respecto, se ha dicho70 que la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación ha sostenido el criterio consistente en que, dentro de 

las garantías del debido proceso, existe un núcleo duro que 

debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento de 

naturaleza jurisdiccional, el cual se compone o integra con las 

formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto 

integra la garantía de audiencia, mismas que permiten que las 

y los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las 

autoridades resuelvan el asunto y modifiquen su esfera 

jurídica71. 

 

En ese sentido, como puede advertirse, los artículos 42 y 43 del 

Reglamento disponen que se dará vista del escrito de queja y 

de los anexos correspondientes al órgano o al militante 

denunciado, para que, en un plazo máximo de cuarenta y 

ocho horas, produzcan su informe o contestación, según sea 

el caso, manifestando así lo que a su derecho convenga, lo 

que deberá hacerse en un plazo máximo de 48 horas. 

Además, establece que, en caso de no presentarse en tiempo 

y forma, se resolverá con lo que obra en autos. 

 

Por otra parte, se tiene que el artículo 48 establece que, con 

los informes o escritos de respuesta, se dará vista a la parte 
                                                                                                                                

70  Ver sentencia SUP-JDC-6/2019. 
71  Véase la Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, de rubro DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Consultable en la Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, pág. 396. Registro 
2005716. 



denun

manifi

 

En los 

a cab

la par

las su

manifi

denun

conve

sentid

escuc

 

Ahora

prevea

no im

partes

proce

las et

pueda

opone

 

Lo an

atiend

finalid

reduc

pues e

etapa

deben

 

nciante 

ieste lo 

término

balidad 

rte cues

puestas

iesten 

nciantes

enga, d

o de q

hado a

a bien, 

an los p

plica p

s, pues 

dimient

tapas 

an aleg

erse a la

nterior, e

de a la

ad tend

ida la o

en todo

as que lo

n garan

para q

que a s

os expu

las form

stionada

s respo

al re

s podr

de ahí q

que el 

antes de

el hec

plazos a

por sí m

lo tra

to sanc

necesa

gar lo q

as afirm

en el e

a natu

dente a

oportun

o caso, 

o comp

ntizarse 

que, en 

su derec

uestos, e

malidad

a, pues

onsables

specto,

rán ma

que resu

proced

e la reso

ho de 

a que a

mismo q

ascende

ionado

arias pa

que a 

acione

entendi

raleza 

a evitar 

nidad d

con ind

prenden

los dere

el plazo

cho con

es claro

des esen

s se pre

s de la

, sobr

anifesta

ulte ine

dimiento

olución.

que lo

alude e

ue se a

ente en

or de índ

ara qu

su dere

s de su 

do que

del pr

que las

de actu

depend

n, en to

echos d

o de cu

nvenga

o que e

nciales d

evé un p

a cond

e lo 

ar lo q

exacto l

o se re

 

os artícu

el artícu

afecten

n este 

dole ele

ue las 

echo c

contrap

e lo aju

rocedim

s person

ar perti

dencia d

odo pro

de la mil

SUP

uarenta

a. 

l Reglam

del pro

plazo ci

ucta d

cual 

que a

lo man

esolvería

ulos cu

lo 54 de

n los de

caso e

ectoral s

partes

conveng

parte. 

ustado 

miento, 

nas invo

inentem

de la de

ocedimi

litancia

-JDC-16

a y ocho

mento 

cedimie

ierto pa

denunci

las p

 su d

ifestado

a sin h

estiona

e los Es

erechos

es que

se conte

s involu

ga, y p

de los

y no 

olucrada

mente e

enomin

ento pa

. 

62/2020

41

o horas,

respeta

ento en

ara que

ada se

ersonas

derecho

o, en e

haberles

ados no

tatutos,

s de las

e en e

emplan

ucradas

puedan

s plazos

a una

as vean

en ellos,

ación y

artidista

0 

1 

, 

a 

n 

e 

e 

s 

o 

l 

s 

o 

, 

s 

l 

n 

s 

n 

s 

a 

n 

, 

y 

a 



SUP-JDC-162/2020 

42 

Por otra parte, como lo indica el propio artículo 37 del 

Reglamento, el procedimiento sancionador electoral es 

reglamentario de lo dispuesto en los artículos 53, inciso h), en 

relación con el capítulo quinto —participación electoral—, así 

como del artículo 6, inciso b) y el 26, todos del Estatuto, los que 

aluden al papel que la militancia de Morena debe observar 

en relación con los procesos comiciales y la denuncia de las 

irregularidades que adviertan, sin que de ello se advierta, por 

ejemplo, el imperativo de acogerse exclusiva y 

necesariamente al proceso al que alude el primer párrafo del 

artículo 54 del Estatuto de Morena, pues como ya se dijo, los 

partidos políticos pueden prever tantos medios como 

consideren necesarios, para desahogar sus conflictos internos, 

siempre que ellos se ajusten a los parámetros constitucional y 

legalmente establecidos, lo que en el caso así sucedió, tal 

como lo sostuvo la responsable en la determinación 

combatida. 

 

Por lo expuesto, es que no asiste la razón a la y los 

promoventes en lo alegado en relación con los dos apartados 

aquí analizados. 

 

4.4.5. y 4.4.6. Plazos diferenciados para interponer las quejas, y 

conocimiento sobre los hechos denunciados. 

La y los promoventes cuestionan el contenido de los artículos 

27 y 39 porque, en su concepto, el reglamento prevé plazos 

diversos para promover los procedimientos sancionatorios, 

definiendo uno de quince días para promover el ordinario, y 

otro de cuatro días para el especial. Refieren que esa 

distinción carece de base estatutaria lo que constituye un 
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Los planteamientos vinculados con los plazos diferenciados 

para la interposición de ambos procedimientos son infundados 

e inoperantes, conforme con lo siguiente. 

 

En el apartado anterior, esta Sala Superior consideró válida la 

existencia de dos procedimientos sancionadores, el ordinario y 

el electoral. 

 

Al respecto, se concluyó que lo anterior atendía a la 

naturaleza de las infracciones denunciadas y a la necesidad 

de resolver los procedimientos con mayor o menor premura, 

según se requiriera, en atención a si los hechos materia de la 

denuncia se producían o estaban vinculados con un proceso 

comicial interno, o fuera de estos. 

 

En tal sentido, se razonó que el procedimiento sumario se 

caracterizaba por la premura en su sustanciación y resolución, 

ante la necesidad de definir, en la mayor prontitud posible, la 

situación jurídica que debía imperar respecto de la conducta 

reprochada. 

 

En esa línea, es evidente que, para lograr la celeridad 

necesaria para la pronta resolución de los procedimientos 

sumarios, los actos que lo componen se desahoguen en plazos 

más reducidos que los dispuestos para el procedimiento 

ordinario, lo que desde luego incluye la presentación de las 

quejas. 

 

De ahí que resulte infundado lo alegado al respecto, pues se 

considera que es ajustada a Derecho la previsión 
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con la supuesta transgresión al artículo 8 de la Convención 

Americana de Derechos Humanos, puesto que la y los 

promoventes no refieren cómo es que las previsiones 

indicadas inobservan lo previsto en dicho numeral, aunado a 

que ya se sostuvo que es conforme a Derecho el 

establecimiento de los plazos diferenciados, y que parten de 

una premisa inexacta al pretender asimilar el plazo de 

interposición de las quejas, con el de prescripción dispuesto 

por el Legislador para los procedimientos ordinarios 

sancionadores competencia del Instituto Nacional Electoral, 

sin que por ello se desprenda la afectación a las garantías 

judiciales de la militancia de Morena. 

 

Lo anterior, sin que pase inadvertido que los artículos 24 y 25 

del Reglamento prevén lo relativo a la caducidad del 

procedimiento y la prescripción de la facultad sancionadora, 

de ahí que, en todo caso, son dichas normas las que deben 

en lo concerniente a los procedimientos sancionadores 

competencia de la CNHJ, y no lo previsto en otras leyes o 

cuerpos normativos73. 

 

Por otra parte, son infundados los agravios vinculados con la 

oportunidad para la interposición de las quejas, atendiendo a 

la fecha de conocimiento del acto controvertido o 

denunciado, de conformidad con lo siguiente. 

 

En primer lugar, cabe referir que los procedimientos en 

mención, si bien están orientados preponderantemente a 

investigar y sancionar conductas infractoras, también 
                                                                                                                                

73 Al respecto, ver la jurisprudencia 3/2010 de esta Sala Superior, de rubro CADUCIDAD DE LA 
FACULTAD SANCIONADORA. LOS PARTIDOS POLÍTICOS ESTÁN OBLIGADOS A ESTABLECERLA EN 
SU NORMATIVA. 
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puesto que, como ya se dijo, su finalidad es sancionar una 

conducta punible en términos estatutarios, por virtud de la 

potestad que tiene el partido para vigilar y corregir el actuar 

de la militancia, y mantener el orden dentro de su 

organización, siendo que esta facultad debe orientarse, 

particularmente, a partir de los principios del derecho penal74, 

sin que dentro de ellos tenga cabida la solvencia jurídica de 

los actos y resoluciones que son impugnables con la finalidad 

de lograr su revocación o modificación, sobre los cuales 

operan otro tipo de principios, entre los cuales destaca el de 

definitividad. 

 

Esta distinción orienta la necesidad de establecer un plazo 

concreto para la impugnación de actos que invaden la esfera 

jurídica de una persona, cuyo transcurso o agotamiento trae 

consigo la firmeza del acto, cuestión que no sucede 

tratándose de la investigación y sanción de las conductas 

infractoras, pues sobre ellas operan otras figuras que no están 

vinculadas con la preclusión del derecho de acción, sino, por 

ejemplo, con la prescripción de la facultad sancionadora, la 

que opera una vez iniciada la investigación de los hechos 

denunciados, pero no sobre la interposición de la denuncia, 

pues con ello no se ejerce un derecho subjetivo, sino la 

potestad de informar a la autoridad correspondiente, sobre la 

presunta comisión de un ilícito, cuya investigación y sanción 

competen al ente respectivo, en este caso, la propia CNHJ. 

 

Así, respecto de los medios de impugnación, propiamente 
                                                                                                                                

74 Ver la jurisprudencia 7/2005 de esta Sala Superior, de rubro RÉGIMEN ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURÍDICOS APLICABLES, así como la tesis XLV/2002, 
con el rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS 
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL, ambas aplicables al 
caso en lo conducente. 
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Artículo 25. De la prescripción. La facultad de la CNHJ para fincar 
responsabilidades por infracciones o faltas previstas en este Reglamento 
prescribe en el término de tres años, contados a partir de la comisión de 
los hechos o que se tenga conocimiento de los mismos. 

 

Desde esta perspectiva, no asiste razón a la parte promovente 

en relación con el alegato que se atiende en esta parte, 

porque la fecha de conocimiento, para efecto del plazo a 

que se refieren los preceptos cuestionados, aplica sólo para 

aquellos casos en que se interponga la queja para cuestionar 

la legalidad de un acto o resolución emitida por un órgano 

partidista, pero no para denunciar conductas supuestamente 

infractoras de la normativa partidista, casos en los cuales 

operaría la prescripción en los términos establecidos en el 

numeral 25 del Reglamento. 

 

Finalmente, es infundado el planteamiento en que la y los 

promoventes afirman que es indebido que se exija el 

conocimiento formal de los hechos para efectos del cómputo 

del plazo. 

 

Lo anterior, porque es inexacto lo que afirman, dado que 

ambos numerales establecen un punto de partida para el 

cómputo de los plazos de interposición de la queja, cuando 

estos sean exigibles conforme a lo que ya se dispuso, y es de 

verse que, por regla general, debe acreditarse la fecha en 

que se tuvo conocimiento del acto o determinación que se 

está cuestionando, a fin de verificar la promoción oportuna 

del medio impugnativo. 

 

Consecuentemente, contrario a lo que se alega en la 
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que realmente se combate es la contenida en el artículo 41 

del citado ordenamiento, que es el que alude al 

procedimiento electoral, mismo que se transcribe a 

continuación: 

 
Artículo 41. Al haber cumplido con los requisitos de procedibilidad 
establecidos en el artículo 19º del presente Reglamento y en un plazo no 
mayor a 30 días hábiles, la CNHJ procederá a emitir y notificar el 
Acuerdo de Admisión, a partir de lo establecido en el TÍTULO TERCERO, 
del presente Reglamento. 

 

El agravio es fundado, por lo siguiente. 

 

Ha sido criterio de esta Sala Superior que el tiempo para 

verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad o 

presupuestos procesales, de ninguna forma puede exceder de 

aquél previsto en la normativa para el dictado de la resolución 

respectiva. 

 

Esto, porque toda autoridad encargada de resolver asuntos 

en los que se involucren los derechos de las personas, lo que 

desde luego aplica para los órganos de justicia de los partidos 

políticos, debe contar con un plazo razonable para contestar 

o resolver alguna consulta, solicitud de información trámite o 

medio de defensa, el cual se establece en atención a las 

reglas de la lógica y la sana crítica, de modo que éste se fije 

de acuerdo con las necesidades de cada caso concreto, a 

fin de que la autoridad jurisdiccional u órgano resolutor cuente 

con la posibilidad real o material de emitir la contestación que 

corresponde y no dejar en estado de indefensión al solicitante, 

con la demora prolongada de la respuesta, con la 

consecuente violación a los principios de certeza y seguridad 

jurídica, así como al derecho fundamental de acceso a la 
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breve. 

 

Por tanto, se debe garantizar a los justiciables el acceso ante 

la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales para 

resolver la cuestión concreta reclamada, sin más condición 

que las formalidades necesarias reguladas expresamente en 

la normativa aplicable a cada procedimiento, las que deben 

ser razonables y proporcionadas al caso específico, para 

lograr su trámite y resolución oportuna; debiéndose 

implementar para ese efecto los mecanismos necesarios y 

eficientes para desarrollar la posibilidad que el recurso 

establecido permita materializar la señalada prerrogativa de 

defensa. 

 

De esta forma, si bien el acceso a la administración de justicia 

se debe condicionar, conforme las normas aplicables, a las 

formalidades esenciales para el desarrollo del procedimiento 

respectivo, al instrumentarlas, los órganos encargados de 

administrar justicia deben asumir una actitud facilitadora del 

acceso a la jurisdicción, sin que esto implique pasar por alto 

las disposiciones normativas conducentes, sino ajustarse a 

éstas y ponderar los derechos en controversia para que las 

partes consigan la resolución a sus pretensiones en plazos 

eficientes a los derechos cuya tutela persiguen alcanzar. 

 

En el caso concreto, a juicio de esta Sala Superior, el plazo 

previsto en el Reglamento para el dictado del acuerdo de 

admisión es excesivo, pues no se ajusta a un parámetro 

razonable, ya que ello daría pie a dilatar excesiva e 

injustificadamente la resolución de los asuntos sometidos a la 
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Nº Etapa o diligencia Reglamento CNHJ 
Procedimiento ordinario Procedimiento electoral 

proveer. La CNHJ podrá 
emitirlas cuando así se 
justifique 

hasta por treinta días
hábiles88 

cinco días naturales89 

10
Resolución. La CNHJ 
deberá emitir resolución 
que ponga fin a la queja. 

Hasta por treinta días
hábiles después de la
audiencia90 

Hasta cinco días 
naturales, después de la 
última diligencia91 

 

Como puede verse, los plazos previstos para la interposición 

de las quejas o para desahogar los emplazamientos y dar 

contestación a los planteamientos de la parte impugnante o 

denunciante, son considerablemente más reducidos que los 

previstos para resolver los procedimientos, o bien, para llevar a 

cabo la audiencia estatutaria, al igual que para dictar la 

resolución en el caso del procedimiento ordinario. 

 

En tal medida, el plazo previsto para decidir lo concerniente a 

la admisión o el desechamiento de las quejas, es por demás 

excesivo si se atiende a todo lo anterior, pues el margen 

temporal de actuación en el caso es excesivo, máxime si se 

toma en cuenta que tal fase es sólo para verificar si los escritos 

iniciales satisfacen o no los requisitos de procedencia que 

resulten aplicables. 

 

Consecuentemente, lo conducente es ordenar a Morena que, 

por conducto de su órgano competente, y en ejercicio de su 

derecho de autodeterminación, defina un plazo de admisión 

que se ajuste a los razonamientos expuestos en este apartado, 

y en esa medida, ajuste el previsto en el artículo 41 del 

Reglamento, revisado en esta apartado. Lo anterior, en la 

inteligencia que no podrá ser mayor al de cinco días naturales 
                                                                                                                                

88  Artículo 36 del Reglamento. 
89  Artículo 45 del Reglamento. 
90  Artículo 35 del Reglamento. 
91  Artículo 45 del Reglamento. 
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4.4.8. Plazo de resolución. 

La y los impugnantes cuestionan el contenido del artículo 121 

del Reglamento, pues a su decir, se prevé el mismo plazo para 

la resolución de ambos tipos de procedimiento, cuando debió 

establecerse uno menor para el sancionador electoral. 

 

El artículo cuestionado dispone lo siguiente: 

 
Artículo 121. La Resolución emitida por la CNHJ es la solución final a un 
problema concreto, sustentada en argumentos y razonamientos que 
justifican la consecuencia de derecho impuesta a las partes de un caso 
en concreto. Ésta deberá ser emitida hasta 30 días hábiles después de la 
realización de la Audiencia estatutaria. Para casos abiertos de oficio, la 
Resolución deberá ser emitida hasta 15 días hábiles después de la 
realización de la Audiencia estatutaria. 

 

El agravio es infundado, porque para la resolución de los 

procedimientos ordinario y electoral, los plazos están fijados en 

los artículos 35 y 45 del Reglamento, respectivamente, los 

cuales establecen lo siguiente: 

 
Artículo 35. La CNHJ podrá dictar las medidas necesarias para mejor 
proveer, y deberá emitir resolución en un plazo máximo de treinta días 
hábiles después de la celebración de la Audiencia estatutaria. 
 
Artículo 45. Una vez concluidos los plazos señalados en el artículo 
anterior, la CNHJ para mejor proveer podrá ordenar nuevas diligencias 
en un plazo no mayor a 5 días naturales y deberá emitir resolución en un 
plazo máximo de cinco días naturales, a partir de la última diligencia. 

 

Como puede verse, el artículo 35 del Reglamento, aplicable 

para los procedimientos ordinarios, dispone que la resolución 

deberá emitirse en un plazo máximo de treinta días hábiles 

posteriores a la celebración de la audiencia. 

 

Por su parte, el diverso numeral 45 establece, para el caso de 

los procedimientos de índole electoral, que la resolución 
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Ha sido criterio de este Tribunal Electoral92, que las diligencias 

para mejor proveer son facultades potestativas del órgano 

resolutor, las cuales se ejercen cuando se considere que en 

autos no se encuentran elementos suficientes para resolver. 

 

En tal sentido, al ser una potestad de la CNHJ, era innecesario 

que se estableciera un catálogo de supuestos en los cuales 

pudiera ejercerlas, pues al caso, podrá hacerlo cuando lo 

considere necesario, a fin de allegarse de mayores elementos 

para resolver, o esclarecer algún punto de la litis que sea 

necesario para dictar la resolución respectiva. 

 

Además, tampoco existe la factibilidad para que las partes 

puedan solicitar su ejercicio, pues al ser una facultad 

potestativa del órgano partidista, esta se ejerce única y 

exclusivamente de oficio, sin que ello signifique, por sí mismo, 

que hay un atentado al equilibrio procesal, pues en todo caso, 

se decretan con el objeto de formar su propia convicción 

sobre la materia del litigio, a fin de conocer la verdad sobre los 

puntos controvertidos, sin que ello implique un agravio a los 

contendientes, pues con ellas no se alteran las partes 

sustanciales del procedimiento93. 

 

Además, es de verse que ello por sí mismo no afecta los 

principios de legalidad y pronta impartición de justicia, pues la 

previsión normativa cuestionada sólo implementa la 

posibilidad de que tales diligencias pueden decretarse, lo que 

no se traduce en que las mismas necesariamente deban 
                                                                                                                                

92  Ver jurisprudencia 9/99, de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA 
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. 

93  Ver la tesis XXV/97, de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACIÓN NO 
AGRAVIA A LAS PARTES. 
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Artículo 15. Si alguna de las partes en un procedimiento, con 
anterioridad a la presentación de éste, se ha comunicado a la dirección 
de correo electrónico de la CNHJ, esta considerará la dirección de 
correo electrónico ya utilizada para efectos de notificar a la o el 
interesado. En todos los casos las partes deberán manifestar su voluntad 
para notificarse vía correo electrónico, en la cuenta que señalen 
expresamente para tal fin. En cualquier caso, deberá existir un 
documento firmado del que se desprenda dicha voluntad. 

 

El agravio es infundado. 

 

Esta Sala Superior, al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-

1171/2020 y acumulado SUP-JDC-1191/2020, sostuvo que el 

Sistema de Justicia Partidaria Morena, a fin de respetar las 

formalidades del procedimiento, prevé la manera en que 

deben hacerse las notificaciones, cuando se trate de la 

primera de ellas. 

 

Así, se dijo que los artículos 60, inciso a) y 61, del Estatuto de 

Morena94 establecen que las notificaciones de los acuerdos en 

los que se realice el emplazamiento deberán practicarse 

personalmente, por medios electrónicos, por cédula o por 

instructivo. 

 

                                                                                                                                

94  Artículo 60. Las notificaciones dentro de los procedimientos llevados por la Comisión 
Nacional de Honestidad y Justicia se podrán hacer: 
a. Personalmente, por medios electrónicos, por cédula o por instructivo; 
b. En los estrados de la Comisión; 
c. Por correo ordinario o certificado; 
d. Por cualquier otro medio de comunicación efectivo de constancia indubitable de 

recibido; 
e. Por fax; y 
f. Por mensajería o paquetería, misma que surtirá efectos de notificación personal para 

todos los efectos legales conducentes. 
 
Artículo 61. Se notificará personalmente a las partes los autos, acuerdos o sentencias en los 
que se realice el emplazamiento, se cite a la audiencia de desahogo de pruebas y 
alegatos, se señale fecha para la práctica de alguna diligencia, se formule requerimiento, se 
decrete el desechamiento o sobreseimiento, las excusas, la resolución definitiva, o los que 
así determine la Comisión. Las notificaciones se harán dentro de las cuarenta y ocho horas 
siguientes, una vez emitido el auto o dictada la resolución. Durante el proceso electoral 
interno, las notificaciones se realizarán de inmediato, no pudiendo exceder de un plazo de 
veinticuatro horas. 
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fin. En cualquier caso, deberá existir un documento firmado 

del que se desprenda dicha voluntad. 

 

Así, se sostuvo que, de lo expuesto, era evidente que, en 

términos de la normativa partidista, sólo surtirá efectos el 

emplazamiento que se practique en una queja, cuando se 

tenga plena certeza de que la parte denunciada tuvo 

conocimiento fehaciente del respectivo acuerdo de admisión. 

 

También, que, tratándose de una cuenta de correo 

electrónico, esa certeza sólo puede lograrse cuando exista un 

instrumento que acredite que la persona denunciada recibió 

la documentación respectiva, como podría ser su acuse de 

recepción electrónica96. 

 

Esto, porque si la normativa de Morena exige en todos los 

casos un documento firmado del que se desprenda la 

voluntad para notificarse vía correo electrónico, era claro que 

la notificación se hace en la cuenta de correo que la parte 

denunciada utilice normalmente para comunicación con la 

CNHJ, su validez está supeditada a la confirmación de 

recibido, lo que podría hacerse mediante el acuse respectivo, 

pues de lo contrario, dicho órgano estaba obligado a 

practicarla de forma personal con la finalidad de tener 

certeza respecto del emplazamiento. 

 

Así, se sostuvo que la notificación del acuerdo de admisión de 

un procedimiento debe hacerse de forma personal, con la 

finalidad de garantizar que la persona denunciada tenga 
                                                                                                                                

96 Ver la jurisprudencia 21/2019, de rubro NOTIFICACIÓN. LA REALIZADA POR CORREO 
ELECTRÓNICO A LOS SUJETOS FISCALIZADOS, SURTE EFECTOS A PARTIR DE SU RECEPCIÓN, PARA 
DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE APELACIÓN. 
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En todo caso, es necesario que exista un mecanismo de 

verificación para que se tenga certeza de la validez de la 

notificación practicada vía electrónica, de lo contrario, ésta 

no podrá surtir efectos, caso en el cual, la CNHJ tendrá que 

practicar la notificación pertinente en la forma y términos que 

se desprende de los artículos estatutarios y reglamentarios ya 

referidos, siguiendo escrupulosamente las reglas expresamente 

previstas en la normativa interna del partido, a fin de respetar 

las formalidades esenciales del procedimiento, y los derechos 

fundamentales de las partes. 

 

Finalmente, también es infundado lo relativo a que la 

notificación electrónica dispuesta en el Reglamento es ilegal, 

porque la Ley no establece alguna disposición al respecto. 

Esto, porque queda al arbitrio del partido establecer los 

mecanismos que considere pertinentes y adecuados para 

notificar sus determinaciones a las partes, siempre y cuando se 

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, lo 

que, en el caso, se encuentra satisfecho, según se dijo en este 

apartado. 

 

4.4.11. Desechamiento. 

La y los promoventes alegan que lo dispuesto en el artículo 19, 

incisos f) y g), en relación con el diverso 21, ambos del 

Reglamento, permiten el desechamiento de la queja por dejar 

de citar los preceptos en que basan la queja o de relacionar 

los hechos con las pruebas ofertadas, lo que consideran 

contrario a Derecho, ya que ni siquiera la Legislación Electoral 

impone ese tipo de formalidades, las que califican de 
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premisa inexacta, ya que de la lectura de lo dispuesto en los 

párrafos 1 y 2 del artículo 21, se advierte que la queja se 

desechará de plano cuando incumpla los requisitos previstos 

en los incisos a) e i) del artículo 19, es decir, cuando carezca 

de nombre y apellidos de la o el quejoso, así como de firma 

autógrafa o digitalizada para el caso de que se interponga 

por correo electrónico. 

 

Además, los requisitos consignados en los incisos f) y g) del 

artículo 19, son objeto de prevención, pues al respecto se 

establece que la CNHJ prevendrá a la o el quejoso, por una 

sola ocasión, para que subsane los defectos del escrito inicial 

de queja, señalándole con precisión, en el acuerdo 

respectivo, las omisiones o deficiencias correspondientes. 

 

Por otra parte, destaca que, para desahogar la prevención, la 

o el quejoso contarán con un plazo máximo de tres días 

hábiles contados a partir del día siguiente al en que se le haya 

notificado, y solo en caso de no cumplir en tiempo y forma, o 

bien, cuando la contestación carezca de los elementos 

correspondientes, entonces la queja sí será desechada de 

plano. 

 

En tal sentido, es erróneo lo alegado por los recurrentes, 

porque el desechamiento no es una consecuencia inmediata 

al incumplimiento de los requisitos contenidos en los incisos f) y 

g) del artículo 19, sino que, en todo caso, dicha medida se 

decretaría sólo en caso de que la prevención no se 

desahogue en tiempo y forma, con lo que quedan cubiertas 

las formalidades esenciales del procedimiento, en cuanto se 
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medios de convicción que resultan aptos, adecuados y 

pertinentes para dar sustento a la razón de su dicho, para que 

el juzgador, en este caso, la CNHJ, pueda avocarse a su 

desahogo, análisis y valoración en las fases procesales 

conducentes, lo que a su vez permite a la contraparte a 

pronunciarse de ellas en el momento procesal oportuno. 

 

Además, es oportuno precisar que este último requisito no 

aplica en todos los casos, pues es de verse que el propio 

Reglamento, en la parte final del artículo 19, dispone que 

cuando el caso verse sobre violaciones derivadas de diversos 

actos del propio partido, no será exigible la satisfacción del 

requisito en cuestión. Además, ambos requisitos cuestionados 

son compuestos, pues no solo exigen relacionar los hechos 

con los preceptos y las pruebas, sino que la obligación 

primordial es que se explicite la narrativa de aquellos y se 

aporten los medios de convicción necesarios para su 

acreditación, siendo que, en todo caso, la resolución que se 

dicte debe justipreciar los elementos que obren en el 

expediente, ya sea que hayan sido aportados por las partes, o 

recabados durante la sustanciación de los procedimientos. 

 

Finalmente, es inexacto lo alegado por la y los promoventes a 

partir del parangón entre las Leyes de la materia y el 

Reglamento, pues ya se ha dicho que los partidos políticos 

gozan de libertad configurativa, sin más limitantes que los 

parámetros establecidos al efecto, dentro de los cuales nada 

se dice al respecto de los requisitos de la queja, ni el 

desechamiento derivado de la desatención a la prevención 

que llegue a formularse, sin que, en el caso, exista una 
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demostrar: 

a)  la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; 

y, 

b)  que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde 

deriva el agravio correspondiente. 

 

En cambio, para evidenciar el interés legítimo, quien lo alegue 

deberá acreditar que: 

a)  exista una norma en la que se establezca o tutele algún 

interés difuso en beneficio de una colectividad 

determinada; 

b)  el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de 

manera individual o colectiva; y, 

c)  el promovente pertenezca a esa colectividad, en el 

entendido de que, si el interés legítimo supone una 

afectación jurídica a la quejosa, ésta debe demostrar su 

pertenencia al grupo que, en específico, sufrió o sufre el 

agravio que se alega. 

 

Tomando como base los elementos y definiciones expuestas, 

se entiende entonces que el desechamiento se decretará por 

falta de interés jurídico, cuando quien promueva, carezca de 

la existencia o titularidad de un derecho subjetivo que se dice 

vulnerado, o bien, que el acto que controvierte no afecte ese 

derecho en su esfera individual. 

 

En esa línea se ha pronunciado este Tribunal Electoral, pues en 

relación con el interés jurídico, se ha considerado que se surte 

si se alega la infracción de algún derecho subjetivo del o de la 

promovente, y en su demanda se hace ver que la 
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4.4.13. Improcedencia por frivolidad. 

En este apartado, se analizan los planteamientos relacionados 

con la legalidad del artículo 22, inciso e), fracción IV del 

Reglamento, sobre el cual la parte impugnante alega que 

indebidamente prevé como hipótesis de desechamiento por 

frivolidad, que la queja únicamente se sustente en notas 

periodísticas. Esto, porque en su concepto, el concierto de 

éstas, provenientes de distintas fuentes coincidentes en el 

mismo hecho, constituyen un indicio sobre la existencia de la 

conducta denunciada. 

 

La porción normativa controvertida es del tenor siguiente: 

 
Artículo 22. Cualquier recurso de queja se declarará improcedente 
cuando: 
[…] 
e) El recurso de queja sea frívolo. Se entenderá por frivolidad lo siguiente: 

[…] 
IV. Aquellas que únicamente se fundamenten en notas de opinión 

periodística o de carácter noticioso, que generalicen una 
situación, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad. 

[…] 
 

El agravio es infundado. 

 

En concepto de esta Sala Superior, los agraviantes parten de 

una premisa equivocada, pues por regla general, las notas 

periodísticas carecen de valor probatorio, y a lo mucho, 

pueden llegar a constituir un indicio, pero no prueba suficiente 

para demostrar la existencia de un hecho, ya que si bien es 

cierto que los medios de comunicación son instrumentos 

privados, eso no los hace aptos para considerar que la 

información que contienen se encuentre apegada a la 

realidad, toda vez que ésta surge de la investigación 
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Ahora bien, es de señalar que lo anterior no es aplicable para 

todos los casos, pues la eficacia probatoria de las notas 

periodísticas puede modularse atendiendo al tipo de caso de 

que se trate, al margen de que la disposición cuestionada 

específicamente alude a cierto tipo de notas, lo que excluye 

a las que no coincidan con tales características, por lo que la 

CNHJ deberá ponderar, en cada caso concreto, la 

operatividad de la causal de improcedencia en comento, sin 

que la misma, desde una perspectiva abstracta, afecte la 

esfera jurídica de la militancia de Morena, pues es obligación 

de la parte quejosa aportar elementos mínimos que pongan 

de manifiesto al menos un indicio de los hechos constitutivos 

de la acción o de la queja sancionadora, según el caso. 

 

4.4.14. Facultades del equipo de apoyo de la CNHJ. 

En el caso, se cuestiona el contenido del artículo 3, párrafo 

décimo séptimo del Reglamento, porque a juicio de la y los 

promoventes, omite precisar las facultades de los integrantes 

de la CNHJ tanto como las de su equipo de apoyo, al igual 

que un régimen de responsabilidad para ambos. 

 

El numeral impugnado establece lo siguiente: 

 
Artículo 3. Para efectos del presente Reglamento se entiende por: 
[…] 
Equipo de apoyo técnico-jurídico de la CNHJ: Son aquellas o aquellos 
ciudadanos acreditados por la CNHJ, que, en su representación, 
pueden llevar a cabo todas las diligencias necesarias para el 
cumplimiento de las funciones del órgano jurisdiccional partidista, 
establecidas en el Capítulo Sexto del Estatuto de MORENA. 

 

El agravio es infundado. 

 

A juicio de esta Sala Superior, no existe obligación para que el 



Reglam

CNHJ,

lo que

en la 

jurídico

que e

referid

 

En efe

respon

contin

 
Ar
ind
re
a.

b.

c. 

d.

e. 

f. 

g.

h. 

i. 

j. 

k. 

l. 

m
n. 

o. 

mento 

, pues la

e incluso

parte 

o auxilia

se órga

do Estat

ecto, el

nsabilid

nuación

rtículo 49
dependie
sponsabil
 Salvagua
MORENA

 Velar po
de MOR
Establec
conciliac

 Requerir 
el desem
Actuar 
violación
cambio 
Conoce
instauren

 Conoce
normas 
que el Es
Elaborar
que hay
Propone
necesari
Propone
normas d
Informar
resultado
Instalarse
Comision

. Establec
Dictar la
resolver 
Estatuto;

 Publicar 
como su

conten

as mism

o así se 

que so

ará a la

ano tien

uto. 

 artículo

ades 

n: 

9. La Co
ente, impa
idades: 
ardar los 
A; 
or el respe
ENA; 

cer mecan
ción y el a
r a los órg
mpeño de
de oficio
n a la no
verdader
r de las q
n en cont
r las con
que rigen
statuto co
r un regist
yan sido sa
er las me
ias para c

er al Con
de MOREN
r semestra
os de su g
e en ses
nados; 

cer la fech
as resoluci

las cons
; 

el listado
us resoluc

nga las

mas se e

dice en

ostiene 

a CNHJ 

ne, estab

o 49 de

de la 

omisión N
arcial, obj

derechos

eto de los

nismos pa
arbitraje e
ganos y Pr
e sus funci
o en caso
ormativid
ro; 

quejas, de
ra de los d
ntroversias
n la vida i
onfiera a o
tro de tod
ancionad
edidas re
cumplir co
nsejo Na
NA; 
al y púb

gestión; 
sión y fu

ha y hora 
iones de 
ultas que

o de los 
ciones me

s atribu

encuen

n la porc

que el 

en el cu

blecida

el Estatu

CNHJ

Nacional 
jetiva y te

s fundame

s principio

ara la solu
entre las p
rotagonist
ones; 
o de flag
ad por a

enuncias o
dirigentes
s relacion
interna de
otra instan
dos aquel
os; 

eglamenta
on sus fac
cional cr

blicamente

uncionar 

en que se
los asunto

e se le p

asuntos 
ediante lo

uciones 

ntran pr

ción no

equipo

umplim

as en el 

uto def

J, com

de Hon
endrá las 

entales d

os democ

ción de c
partes. 
tas, la info

grancia y
algún o a

o, proced
s naciona
nadas co
e MOREN
ncia; 
los afiliad

arias y a
ultades; 
riterios de

e a travé

con la 

e llevarán
os sometid

planteen 

a resolve
s medios 

SUP

con q

evistas 

ormativa

o de a

iento de

Capítu

fine las 

mo po

nestidad 
siguiente

e todos lo

ráticos en

controvers

ormación 

y eviden
alguna p

imientos d
les de MO
on la ap
A, con ex

as o afilia

administrat

e interpre

és de su

mayoría 

 a efecto
dos a su 
en los té

er en sesió
impleme

-JDC-16

que cue

en el E

a cuesti

poyo té

e las fun

lo Sexto

atribuc

drá ve

y Justicia
es atribuci

os miemb

n la vida i

sias media

necesaria

cia públi
protagonis

de oficio 
ORENA; 
licación 
xcepción 

ados a MO

tivas que

etación 

u Presiden

simple 

 sus sesion
considera

érminos d

ón plena
entados p

62/2020

77

enta la

statuto,

ionada,

écnico-

nciones

o del ya

ciones y

erse a

a será 
iones y 

bros de 

interna 

ante la 

a para 

ca de 
sta del 

que se 

de las 
de las 

ORENA 

e sean 

de las 

nte los 

de los 

nes; 
ación y 
e este 

ria, así 
ara tal 

0 

7 

a 

, 

, 

-

s 

a 

y 

a 



SUP-JDC-162/2020 

78 

efecto; 
p. Nombrar por tres de sus integrantes a quien habrá de ocupar la 

presidencia de la comisión, cargo que ocupará por el período de un 
año, con la posibilidad de reelección por una sola vez; 

q. Nombrar por tres de sus integrantes a quien habrá de ocupar la 
secretaría de la comisión, cargo que ocupará por el período de un 
año, con la posibilidad de reelección por una sola vez. 

 
Para el ejercicio de sus atribuciones contará con apoyo técnico y 
jurídico. 

 

Ahora bien, por cuanto ve al equipo de apoyo técnico-

jurídico de la CNHJ, esta Sala Superior también considera que 

los impugnantes parten de una premisa inexacta, pues de la 

propia redacción de la disposición impugnada, se advierte 

que a tal cuerpo auxiliar se encomendó apoyar al ente 

partidista para el desahogo de las diligencias pertinentes, lo 

cual encuentra apoyo en lo dispuesto en el último párrafo del 

artículo 49 recién transcrito. 

 

En ese sentido, es evidente que las atribuciones del equipo de 

apoyo se circunscriben al auxilio de todas aquellas que 

corresponden a la CNHJ, mismas que se detallan en el referido 

artículo estatutario, sin que ello implique, desde luego, que 

puedan sustituirse en la función que compete única y 

exclusivamente a los integrantes de la Comisión, pues la labor 

de aquellas es subsidiaria y de auxilio. 

 

Finalmente, en cuanto al esquema de responsabilidad de las y 

los integrantes de la CNHJ y del cuerpo de apoyo técnico, 

tampoco asiste la razón a los enjuiciantes, pues como ya se 

dijo en el punto 4.4.1. de esta Consideración, el artículo 1 del 

Reglamento engloba a toda persona involucrada con Morena 

por virtud de cualquiera de los vínculos ahí descritos, por lo 
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El agravio es infundado. 

 

A juicio de esta Sala Superior, los actores parten de una 

premisa inexacta al sostener la aludida incongruencia, pues 

inadvierten que el Reglamento incluye la conciliación desde 

dos perspectivas: una, como parte de los procedimientos 

sancionadores, y otra, como un procedimiento autónomo; 

esto, a partir de la interpretación sistemática de las normas en 

conflicto, por virtud del cual habrán de interpretarse, en este 

caso, atendiendo a su ubicación dentro del Reglamento, así 

como en lo dispuesto en el artículo 149 del precitado cuerpo 

normativo, que indica que la mediación —método alternativo 

de solución de conflictos— es distinta a la jurisdicción ordinaria 

o sancionadora. 

 

En ese sentido, destaca que los artículos 32 bis y 33 se 

encuentran ubicados dentro del capítulo de trámite, 

correspondiente al título del procedimiento ordinario, y lo que 

ambos disponen en relación con la conciliación, cobra 

relevancia en el sentido que, concomitantemente, establecen 

una misma temporalidad para buscar la conciliación, pues 

aun cuando la redacción varía, lo cierto es que disponen que 

la avenencia se procurará entre la contestación de la queja y 

el desahogo de la audiencia respectiva. 

 

En relación con esto último, destaca que el artículo 88 bis 

replica la misma norma, pues insta a llevar a cabo la 

conciliación entre las partes, lo que deberá hacerse mediante 

los mecanismos establecidos en el título décimo sexto del 
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sancionador. 

 

En ese estado de cosas, es válido considerar que la remisión al 

título décimo sexto, contenida en los artículos 32 bis y 88 bis, no 

implica otra cosa más que el indicativo sobre la aplicación de 

las normas ahí contenidas, en lo que resulte, a partir de las 

cuales se desahogará la fase de conciliación de los 

procedimientos sancionadores, pues el título en mención 

contiene una serie de disposiciones como son los principios 

rectores de la conciliación, contenidos en el artículo 146 del 

Reglamento, los requisitos para la conciliación en el diverso 

numeral 147, las etapas generales de la conciliación en el 

dispositivo 148, o las formalidades que habrá de contener el 

acuerdo al que lleguen las partes, listadas en el precepto 156, 

también del Reglamento. 

 

En mérito de lo anterior, es desacertada la incongruencia 

alegada, pues distinto a lo que refieren la y los promoventes, y 

a lo que sostuvo la responsable en el oficio aquí controvertido, 

no existen tres momentos en los que se provocará la 

conciliación, pues como se vio, se trata de solo un momento 

para el caso de los procedimientos sancionadores, aunado a 

que, como tal, los mecanismos alternativos de solución de 

conflictos pueden iniciarse por separado e, incluso, evitar que 

se inicie un procedimiento de tipo contencioso, en el que se 

inste a la CNHJ a decidir sobre la materia litigiosa. 

 

4.4.16. Suspensión o diferimiento de la audiencia. 

En este subapartado, se analizará si asiste la razón a los 

promoventes, en cuanto sostienen que los artículos 66, 74, 93 y 
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En primer lugar, cabe referir que el propio Reglamento, en su 

artículo 3, establece la definición de lo que habrá de 

entenderse por caso fortuito y por fuerza mayor, tal como 

puede verse enseguida: 

 
Artículo 3. Para efectos del presente Reglamento se entiende por: 
[…] 
Caso fortuito: Acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero que, 
aunque lo hubiera sido, no habría podido evitarse. 
[…] 
Fuerza mayor: Causa de incumplimiento de las obligaciones debido a 
acontecimientos imprevisibles e irresistibles, que impiden a las partes 
llevar a cabo las acciones obligadas. 

 

En tal sentido, se puede desprender de las definiciones recién 

transcritas, que es inviable pretender establecer un listado 

casuístico de aquellos sucesos o eventos que tendrían las 

características aludidas, es decir, ser catalogados como casos 

fortuitos o de fuerza mayor, pues precisamente, quizá la más 

importante de las características de este tipo de eventos, es 

que no pueden ser previsibles y, por tanto, inevitables, lo que 

genera la necesidad de tomar las medidas necesarias a fin de 

privilegiar la consecución de los actos, una vez que la 

situación indeseable lo permita, lo que evidentemente 

tampoco puede determinarse con anticipación, pues no es 

factible prestablecer un plazo cuando no se tiene certeza de 

cuando cesarán los efectos de los acontecimientos 

imprevisibles. 

 

Por otra parte, esta Sala Superior considera que por el solo 

hecho de que el Estatuto no establezca la posibilidad de 

suspender o diferir la celebración de las audiencias ante la 

presentación de tales sucesos, no significa que deba 

declararse la invalidez de los preceptos en cuestión, sino que 
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militancia, lo que en el caso se encuentra debidamente 

tutelado a partir de lo expuesto en este subapartado. 

 

4.4.17. Límite a las intervenciones en la audiencia. 

En otra parte, la y los promoventes cuestionan el artículo 96, 

incisos f) y g) del Reglamento, en cuanto permite a la CNHJ 

limitar el tiempo y las veces que las partes harán uso de la voz, 

porque ello restringe el derecho de audiencia y defensa, 

favoreciendo la discrecionalidad del ente partidista y el 

desequilibrio procesal, sobre todo porque no se precisa la 

forma y términos en que se ejercerá dicha facultad. 

 

Las porciones normativas cuestionadas disponen lo siguiente: 

 
Artículo 96. Las Audiencias serán presididas y conducidas por las y los 
integrantes y/o representantes de la CNHJ, quienes tendrán las siguientes 
facultades: 
[…] 
f) Limitar el tiempo y número de veces del uso de la palabra a las 

partes, sus representantes y testigos, a efecto de garantizar la 
equidad entre las partes. 

g) En el caso de que, durante el desarrollo de la Audiencia existiese 
alguna duda sobre las constancias que obren en el expediente, la o 
el integrante y/o representante de la CNHJ podrá solicitar a las partes 
y/o a sus representantes aclaraciones sobre las mismas, siempre 
garantizando la equidad entre las partes. 

[…] 
 

En concepto de esta Sala Superior, las disposiciones como tal, 

no son restrictivas del derecho de audiencia y defensa, ni 

dejan de observar las formalidades esenciales del 

procedimiento, pues a diferencia de lo que alegan los 

impugnantes, disponen la posibilidad de implementar 

parámetros temporales y de pedir las aclaraciones en caso de 

duda, pero garantizando la equidad entre las partes, por lo 

que el agravio es infundado. 
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pueden permanecer en ella y quienes no, lo que constituye 

una violación al principio de igualdad y de publicidad, pues 

cualquiera puede ingresar a la misma cuando el caso verse 

sobre cuestiones de interés público, casos en los cuales no se 

puede restringir ese derecho. 

 

El artículo 89 del Reglamento dice a la letra: 

 
Artículo 89. La Audiencia estatutaria se celebrará en el día, hora y lugar 
que determine la CNHJ mediante acuerdo respectivo. Se desarrollarán 
oralmente y serán públicas de conformidad a lo establecido en el 
artículo 50º del Estatuto de MORENA. 
 
Lo anterior sin menoscabo de que, a juicio de quien presida la 
Audiencia, pueda señalar a las personas que deben de permanecer en 
el salón, y quiénes en lugar separado, para ser introducidas en su 
oportunidad. 

 

El agravio es infundado. 

 

A juicio de esta Sala Superior, la parte actora asume que la 

parte cuestionada del precepto puede aplicarse 

indiscriminadamente, lo que, a su juicio, podría afectar los 

derechos de las partes y de quien, por otras razones, pueda 

verse aludido con dicha determinación. 

 

Sin embargo, es de verse que la regla en comento establece 

una excepción a la generalidad, y la acota a un supuesto: 

definir quiénes deben permanecer en el salón, y quienes en un 

lugar separado para ser introducidas en su oportunidad. 

 

Al respecto, ha de decirse que sin perjuicio de que se respete 

a cabalidad el principio de publicidad a que alude el primer 

párrafo del artículo 63, en atención a lo dispuesto en el diverso 
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acta de la audiencia el resumen del testimonio y del 

contrainterrogatorio, lo que afecta la seguridad jurídica, pues 

aquellos podrán manipularse, evitando así el conocimiento 

real de su dicho. Adicionalmente, sostienen que tampoco se 

precisan criterios para discernir qué debe formar parte del 

resumen, por lo que se deja en libertad a la CNHJ de 

consignar arbitrariamente los hechos. 

 

Por otra parte, cuestionan lo dispuesto en el artículo 96, inciso 

j), del Reglamento, porque omite prever cuál debe ser su 

contenido básico o el deber de hacer constar todo lo que en 

ella ocurra. 

 

Los numerales en comento establecen lo siguiente: 

 
Artículo 64. Para el desahogo de la prueba testimonial se seguirán las 
siguientes reglas: 
[…] 
e) Como mínimo, quedará asentado en el acta de la Audiencia 

estatutaria el resumen del testimonio y del contra interrogatorio. 
 
Artículo 96. Las Audiencias serán presididas y conducidas por las y los 
integrantes y/o representantes de la CNHJ, quienes tendrán las siguientes 
facultades: 
[…] 
j) Levantar el acta respectiva. 

 

Los agravios son infundados, porque la y los promoventes 

hacen una lectura parcial de las porciones reglamentarias 

cuestionadas, e inadvierten que dichas normas deben leerse 

conforme al sistema del que forman parte, a fin de darles 

coherencia, alcance y contenido. 

 

En tal sentido, es evidente que una interpretación literal de los 

dispositivos cuestionados llevaría a concluir de la manera que 
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parte relativa a las testimoniales. 

 

Además, el acta tendrá que ser firmada por quienes 

intervengan en la audiencia, previa revisión de la misma, por 

lo que, en todo caso, queda al arbitrio de las partes externar 

su conformidad o disconformidad con su contenido antes de 

autorizarlo con la rúbrica correspondiente, lo que, desde una 

perspectiva abstracta, elimina la posibilidad de que se pueda 

alterar su contenido, o que arbitrariamente se defina lo que 

debe o no consignarse en ella, pues, además, existirán 

mecanismos adicionales para verificar su autenticidad, en 

caso de que sea necesario. 

 

No pasa inadvertida la alusión de la y los promoventes a lo 

preceptuado en el artículo 472, párrafo 1 de la LGIPE, por 

cuanto dispone que deberá levantarse constancia del 

desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos que se 

celebre con motivo del procedimiento especial sancionador. 

Sin embargo, como ya se ha sostenido, no existe obligación 

de los partidos políticos para acogerse a lo dispuesto en las 

leyes de la materia, pues éstos gozan de libertad configurativa 

de su normativa interna, la cual, en todo caso, debe 

circunscribirse a los parámetros que al respecto exigen la 

CPEUM y las leyes, sin que de ninguno de ellos se desprenda 

alguna obligación que vaya en el sentido de lo alegado por 

los impugnantes. 

 

4.4.21. Admisión de pruebas. 

La y los inconformes cuestionan lo dispuesto en los artículos 29, 

32 y 101 del Reglamento, en los que se regula lo relativo al 
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Esto es así, porque de la interpretación sistemática y funcional 

de diversas disposiciones del propio Reglamento, es posible 

advertir que serán admisibles todas las pruebas que se 

presenten en la forma y los términos que ahí se precisan, así 

como las causas por las cuales los medios de convicción no 

podrán ser tomadas en cuenta, por no reunir los requisitos en 

cuestión. 

 

En efecto, de lo dispuesto en los artículos del 55 al 58, 64, 70, 

85, 88, 99, 100, 101 y 122, inciso c) del Reglamento, se advierte 

que: 

a) Sólo podrán ser ofrecidas y admitidas la documental 

pública y privada, la testimonial, la confesional, la técnica, 

la presuncional legal y humana, la instrumental de 

actuaciones y las supervenientes. 

b) Deberán ofrecerse expresando con claridad el hecho o 

hechos que se pretenden demostrar, y las razones por las 

que se demuestran sus afirmaciones. 

c) Todas las pruebas deben haberse obtenido lícitamente. 

d) El momento procesal oportuno para ofrecer las pruebas es 

al momento de presentar la queja o la contestación, sin que 

puedan tomarse en cuenta para resolver, las ofrecidas o 

aportadas fuera de los plazos en comento, excepto las 

supervenientes. 

e) Todas las pruebas se desahogarán por su propia y especial 

naturaleza, salvo la confesional y testimonial, que tienen 

reglas específicas para desahogarse durante la audiencia 

estatutaria. 

f) La prueba confesional será declarada procedente en el 
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desahogarán las pruebas, así como ofrecer los alegatos que, 

al respecto, decidan plantear las contrapartes. 

 

Asimismo, de los propios numerales es posible desprender que 

las pruebas que serán desechadas son todas aquellas que no 

se ofrecieron en la forma y términos exigidos por el 

Reglamento, entre ellos: 

a) Que se incumpla con las formalidades requeridas para su 

ofrecimiento. 

b) Que no se hayan obtenido lícitamente. 

c) Que no se hayan ofertado y/o aportado con el escrito 

inicial o la contestación, y no sean de las consideradas 

como supervenientes. 

d) Que el deponente o la persona que vaya a desahogar la 

testimonial no comparezcan en tiempo y forma a la 

audiencia de desahogo. 

 

En los términos expuestos, es que esta Sala Superior considera 

que no le asiste razón a los impugnantes, pues contrario a lo 

que alegan, las reglas contenidas en el Reglamento son claras 

en cuanto a los pormenores en que deben ofrecerse, 

aportarse, desahogarse y pronunciarse sobre las pruebas, así 

como las hipótesis por las cuales aquellas no podrán 

considerarse para la resolución del caso, por lo que no existe 

base para considerar que, desde una perspectiva abstracta, 

el Reglamento permite la decisión arbitraria sobre ese tema, 

por parte de la CNHJ, ni la transgresión a las formalidades 

esenciales del procedimiento. 

 

Lo anterior no obsta para señalar que la autoridad resolutora 
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Los numerales controvertidos establecen lo siguiente: 

 
Artículo 58. Con excepción de las reglas aplicables al desahogo de la 
prueba confesional y testimonial, el resto de ellas se desahogará por su 
propia y especial naturaleza. 
 
[…] 
 
Artículo 78. Se consideran como pruebas técnicas las fotografías, videos, 
audios y en general, todos aquellos elementos aportados por los 
descubrimientos de la ciencia. 

 

Los planteamientos son infundados. 

 

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral, que las 

pruebas técnicas pertenecen al género de documentos103, 

dado que la teoría general del proceso coincide en conceder 

al concepto documentos una amplia extensión, en la cual no 

sólo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, 

sino todos los elementos que han estado en contacto con la 

acción humana y contienen una representación objetiva, 

susceptible de ser advertida por los sentidos y pueda servir 

para adquirir el conocimiento de los hechos, dentro de los 

cuales quedan comprendidas las filmaciones, fotografías, 

discos, cintas magnéticas, videos, planos, entre otros. 

 

Sin embargo, teniendo en cuenta que el desarrollo 

tecnológico y científico se produce y perfecciona, 

constantemente, más los nuevos instrumentos con 

particularidades específicas, que en ocasiones requieren de 

códigos especiales, de personal calificado o del uso de 

aparatos complejos, en ciertos ordenamientos se han 

                                                                                                                                

103  Ver jurisprudencia 6/2005, de rubro PRUEBAS TÉCNICAS. PERTENECEN AL GÉNERO 
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACIÓN ESPECÍFICA. 
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acreditar fehacientemente los hechos105, pues dada su 

naturaleza, tienen carácter imperfecto, ya que es 

relativamente fácil confeccionarlas y modificarlas, siendo 

igualmente complicado demostrar, de forma patente, las 

falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, lo 

que implica que, para incrementar su valor probatorio, es 

necesaria la concurrencia de algún otro elemento convictivo 

con el cual puedan adminicularse, perfeccionar o corroborar. 

 

En tal sentido, no obsta que el Reglamento no contenga, de 

manera expresa, la forma y términos en que se habrá de 

desahogar la prueba técnica, pues el tratamiento que 

amerita es la de una documental, por la que, para esos 

efectos, se desahogará por su propia y especial naturaleza, 

siempre que se ofrezca conforme lo mandata el Reglamento. 

 

Finalmente, en cuanto a lo expuesto en relación con la 

discrepancia entre el Reglamento y el artículo 472 de la LGIPE, 

cabe insistir que Morena no estaba obligado a prever el 

ofrecimiento, desahogo y valoración de la prueba técnica 

conforme con tales disposiciones. Lo anterior, sin perjuicio de 

aplicar dicho precepto de manera supletoria, en atención a lo 

dispuesto en el artículo 4 del Reglamento. 

 

Por lo expuesto es que lo planteado por la parte actora 

deviene infundado. 

 

4.4.24 y 4.4.25. Omisión de prever el ofrecimiento de la prueba 

pericial, así como el desahogo de las pruebas confesional y 
                                                                                                                                

105  Ver jurisprudencia 4/2014, de rubro PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, 
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. 



testimo

En otra

que e

testim

posibil

 

Respe

acces

requie

espec

 

En tér

Ley d

con e

 
Ar
a)
b)
c)
d)
e)
f) 
g)
h)
 
La
o 
ra
 
Ar
pr
pr
 
Ar
re
co
of
 
La
los
Au
te
se
se

onial an

a parte

l reglam

onial y 

lidad de

ecto de 

so a la

eren el 

cialista e

minos d

e Medi

l 55 del 

rtículo 55. 
 Docume
 Docume
 Testimon
 Confesio
 Técnica 
Presunci

 Instrume
 Superve

as prueba
hechos q
zones por

rtículo 58.
rueba con
ropia y esp

rtículo 61
ndida po

onsten y t
ferente de

a o el ofer
s testigos 
udiencia 

estimonial 
eñalada p
e tendrá p

nte feda

 de su d

mento o

la confe

e ofrece

lo últim

a jurisdi

conoci

en el áre

de lo di

ios, los 

Reglam

Sólo pod
ental Públi
ental Priva
nial 
onal 

onal lega
ental de a
niente 

s deben o
que se tr
r las que l

. Con exc
nfesional 
pecial na

. Se con
or una p
tenga co
e la misma

rente de la
ofrecidos
estatutari
no prese

para la ce
por desiert

atario p

demand

omite in

esional 

er la pru

mo, agre

icción 

imiento

ea que 

ispuesto

artículo

mento, s

drán ser of
ica 

ada 

al y human
ctuacione

ofrecerse 
ratan de 
a oferente

cepción d
y testimo
turaleza.

nsidera c
ersona d

onocimien
a. 

a prueba
s el día y
ia. En ca
ente a la
elebración
ta. 

público.

da, la y

ncluir la 

ante fe

ueba p

egan qu

y la p

 sobre 

corresp

o en el 

os cues

se trans

frecidas y 

na 
es 

expresan
demostr

e estima q

de las reg
nial, el re

como pru
denomina
nto a fin d

 tendrá la
y hora señ
aso de qu
as y/o los
n de la Au

y los imp

posibili

edatario

ericial.

ue ello a

prueba 

los asp

ponda.

artículo

stionado

criben a

admitida

ndo con c
ar con la
que demo

glas aplica
sto de ell

ueba test
da testig
de proba

a obligaci
ñalada pa
ue la o e
s testigos 
udiencia e

SUP

pugnan

dad de

o públic

afecta 

de los

pectos 

o 23, pá

os son, 

a contin

as las prue

claridad c
as misma
ostrarán s

ables al d
as se des

timonial a
go sobre 

r lo afirm

ión de pre
ara la ce

el oferente
ofrecidos

estatutaria

-JDC-16

tes cue

e desah

co, así c

el dere

s hech

propios

árrafo 3

los qu

nuación

ebas siguie

cuál es el 
s, así com
us afirmac

desahogo
sahogará 

aquella q
hechos q
ado por 

esentar a 
elebración
e de la p
s el día 
a, dicha p

62/2020

101

estionan

hogar la

como la

echo de

os que

s de un

3, de la

ue junto

n: 

entes: 

hecho 
mo las 
ciones. 

o de la 
por su 

que es 
que le 
la o el 

las y/o 
n de la 
prueba 
y hora 
prueba 

0 

1 

n 

a 

a 

e 

e 

n 

a 

o 



SUP-JDC-162/2020 

102 

 
Artículo 69. Se considera como prueba confesional aquella mediante la 
cual se formulan posiciones/preguntas, con base en un pliego que 
puede ser presentado por escrito en sobre cerrado o de manera verbal, 
al absolvente de ellas para pronunciarse sobre los hechos materia de la 
litis. 
 
La prueba confesional es personalísima y las posiciones únicamente 
podrán ser absueltas por las partes. 
 
La CNHJ deberá, mediante el Acuerdo correspondiente citar a la o el 
absolvente para que comparezca el día y hora señalados para llevar a 
cabo la Audiencia estatutaria. En caso de no presentarse se declarará 
confeso a la o el absolvente de todas y cada una de las posiciones 
calificadas por la CNHJ previamente de legales. 

 

Los agravios son infundados. 

 

En principio, cabe reiterar que los partidos políticos gozan de 

un amplio margen para definir, en su normativa interna, la 

forma y términos en que se desahogarán los mecanismos de 

defensa para solventar los conflictos intrapartidistas, con la 

limitante de que, mediante ellos, se evite afectar los derechos 

de la militancia y se garanticen las formalidades esenciales del 

procedimiento. 

 

En tal sentido, no existe obligación alguna para que se prevea, 

en la reglamentación partidista, las mismas pruebas que se 

contienen en otras normatividades. 

 

En esa medida, no existe violación alguna a los derechos de 

audiencia y defensa si, para el caso que nos concierne, el 

Reglamento omitió precisar la prueba pericial como 

mecanismo para demostrar la existencia de los hechos 

afirmados por las partes en un procedimiento. 

 

En ese estado de cosas, no se produce una afectación a las 
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cuya opinión resulta necesaria para el asesoramiento técnico 

o práctico de la autoridad respecto de temas que escapan 

de su conocimiento común, a efecto de que se encuentre en 

la aptitud de contar con los elementos suficientes que le 

permitan resolver conforme a derecho. En ese estado de 

cosas, también se tiene que queda a la potestad de la CNHJ 

ordenar su desahogo, en aquellos casos en que considere 

necesario y pertinente hacerlo. 

 

Lo mismo sucede con las testimoniales y las confesionales, 

pues por su naturaleza, pueden desahogarse ante fedatario 

público y ofertarse como documentales públicas, las cuales, 

en todo caso, habrán de ser valoradas según las reglas 

previstas en el Reglamento, en el entendido que el acta 

notarial constituye prueba plena del acto de la deposición o 

la confesión de que se trate, y lo manifestado ante el 

fedatario habrá de ser valorado en los términos previstos en el 

propio Reglamento para dichos medios de convicción, tal 

cual si se hubieran producido ante la autoridad partidista 

sustanciadora. 

 

4.4.26. Documentales públicas. 

En el caso, se cuestiona el contenido del artículo 59, párrafo 

segundo del Reglamento, a partir de que la y los promoventes 

sostienen que es desproporcionado que sólo se consideren 

como documentales públicas a las constancias generadas en 

original o copia certificada, ya que, en la práctica, lo ordinario 

es que a la militancia sólo se les proporcionen copias simples. 

 

Al respecto, conviene a traer a cuenta el texto integral del 
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proporcionarlas oportunamente, a fin de que a aquél le sean 

respetadas las formalidades esenciales del procedimiento 

mediante una negativa injustificada. 

 

Por ello, cuando sea necesario, habrá de aplicarse 

supletoriamente107 lo previsto en el artículo 9, párrafo 1, inciso 

f) de la Ley de Medios, en el sentido de que el oferente de la 

prueba deberá mencionar aquellas que aportará dentro de 

los plazos previstos al efecto y, en su caso, las que deban 

requerirse, cuando justifique que las solicitó oportunamente 

por escrito al órgano competente, y éstas no le fueron 

entregadas oportunamente. 

 

Así, cuando el oferente carezca de la documental pública 

atinente, y la misma obre en poder de algún órgano del 

partido, tendrá que solicitársela oportunamente y acompañar 

el escrito de solicitud a su queja o bien a su escrito de 

contestación, según corresponda, así como solicitar a la CNHJ 

que requiera su expedición. En esos casos, la CNHJ tendrá que 

hacer lo propio, a fin de respetar las formalidades esenciales 

del procedimiento y no afectar el derecho de audiencia y 

defensa de las partes, para lo cual, también tendrá que tomar 

las medidas necesarias a fin de que la contraparte pueda 

tener acceso a ellas y manifestar lo que a su derecho 

convenga, en el momento procesal oportuno. 

 

Al respecto, resulta aplicable en lo conducente la tesis 

XXXV/2014 de esta Sala Superior, cuyo rubro y texto son del 

tenor siguiente: 

                                                                                                                                

107  En términos de lo dispuesto en el artículo 4 del Reglamento. 
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El agravio es infundado. 

 

Ya se ha dicho en este fallo que el Reglamento debe verse 

como un todo, sin que sea válido que las disposiciones se lean 

de forma aislada, pues se trata de un conjunto de normas que 

conforman un sistema y les dan funcionalidad y coherencia a 

las distintas reglas ahí contenidas. 

 

En ese sentido, de la interpretación sistemática y funcional de 

los artículos 71, inciso a)108, y 73109 del Reglamento, se 

desprende que serán ilegales las posiciones insidiosas o que 

contengan más de un hecho, así como aquellas que no se 

formulen en términos claros y precisos, en sentido afirmativo, 

que no correspondan a los hechos propios del absolvente, y 

las que sean insidiosas o contengan más de un hecho. 

 

En ese sentido, es de verse que la disposición cuestionada no 

involucra un vicio de inconstitucionalidad o ilegalidad, en 

tanto que conforme con lo señalado en el párrafo anterior, las 

preguntas que sean calificadas de válidas deberán ser 

respondidas por el absolvente conforme el conocimiento que 

tenga sobre los hechos de que se trate en cada caso. 

 

En ese sentido, la disposición cuestionada no prevé una 

consecuencia derivada del planteamiento de preguntas 

insidiosas o vagas, sino de la negativa a responder aquellas 

                                                                                                                                

108 Artículo 71. Para el desahogo de la prueba confesional se seguirán las siguientes reglas: 
a) El integrante y/o el representante de la CNHJ, durante la Audiencia en su etapa de 

desahogo de pruebas, en el turno de la parte oferente, procederá a calificar las 
posiciones, mismas que serán legales o ilegales. 

[…] 
109  Artículo 73. Las preguntas/posiciones deben formularse en términos claros y precisos, en 

sentido afirmativo, ser de hechos propios de absolvente y no deben ser insidiosas ni contener 
más de un hecho. 
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de prever, de manera casuística, los mecanismos a partir de 

los cuales las y los integrantes de la CNHJ puedan apartarse 

del conocimiento y resolución de los casos en los cuales 

tengan algún conflicto de interés. 

 

Lo anterior, pues como ya se dijo, el Reglamento debe verse 

de manera integral y no como un compendio de disposiciones 

aisladas, pues, en todo caso, constituye un sistema de normas 

que buscan dar funcionalidad a la facultad partidista para 

dirimir sus conflictos y ejercer la facultad sancionadora, todo 

esto en su fuero interno. 

 

Así, para dar alcance y contenido a la disposición 

controvertida, debe acudirse a lo que el propio reglamento 

prevé en el Título Cuarto, el cual se transcribe enseguida: 

 
TÍTULO CUARTO 
DE LAS EXCUSAS Y RECUSACIONES 
Artículo 16. Las y los integrantes de la CNHJ, deberán excusarse para 
conocer de los asuntos en los que tengan interés directo o indirecto, en 
los siguientes casos: 
a)  En aquellos asuntos que interesen de la misma manera a su cónyuge 

o a sus parientes consanguíneos en línea recta sin limitación de 
grados, a las y los colaterales dentro del cuarto grado y a las y los 
afines dentro del segundo; 

b)  Siempre que, entre la o el integrante de la CNHJ, su cónyuge y/o sus 
hijos e hijas y alguno de las y/o los interesados, exista relación de 
intimidad nacida de algún acto civil o religioso; 

c)  Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad de la o el abogado o 
procuradora o procurador de alguna de las partes, en los mismos 
grados a que se refiere el inciso a) de este artículo; 

d)  Si ha hecho promesas, amenazas o ha manifestado su enemistad o 
afecto por alguna de las partes; 

e)  Si ha sido abogada o abogado, procuradora o procurador o hayan 
sido personas que presentaron testimonio en el asunto de que se 
trate; 

f)  Cuando las y los integrantes de la CNHJ, su cónyuge o cualquiera de 
las y los parientes manifestados en el inciso a) del presente artículo, 
sean o hayan sido parte en un juicio civil o una causa penal (en un 
periodo menor a un año), en contra de alguna de las partes del caso 
presentado ante la CNHJ. 

 
Artículo 17. Las y los integrantes de la CNHJ podrán excusarse de 
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sobre las medidas cautelares, lo cierto es que el propio 

Reglamento se ocupó de eso, al prever un sistema de excusas 

y recusaciones aplicables para todos los mecanismos de 

defensa a que alude el Reglamento. 

 

4.4.29. Consulta de expedientes. 

La parte actora controvierte el contenido del artículo 10, 

porque en su concepto, al contemplar la existencia de un 

archivo para resguardar los expedientes de los medios de 

defensa, deja de establecer la posibilidad consultar de los 

expedientes y, por tanto, restringe su derecho a la tutela 

judicial efectiva, porque les impide imponerse del contenido 

de los elementos relevantes del caso. 

 

El artículo cuestionado dispone que: 

 
Artículo 10. La CNHJ deberá conformar un archivo que contenga los 
expedientes de sus actuaciones y de los documentos emitidos en el 
cumplimiento de sus atribuciones y deberá garantizar su resguardo. 

 

El agravio es infundado, porque del contenido del artículo no 

se desprende que se prevean las restricciones alegadas, 

aunado a que de ninguna parte del Reglamento se advierte 

alguna prohibición o disposición que tenga el efecto alegado 

por las partes. 

 

En todo caso, lo que dispone el artículo es la creación de un 

repositorio o un lugar de resguardo físico para asegurar la 

conservación de sus actuaciones, pero de ninguna parte se 

desprende la negativa dirigida a las partes para consultarlos, 

de ahí que el alegato carezca de razón y fundamento. 
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que el Estatuto no prevé el incumplimiento de las reglas de 

precampaña o campaña como faltas, por lo que también se 

transgrede el principio de reserva estatutaria y se incurre en 

exceso de la facultad reglamentaria. 

 
Artículo 131. INHABILITACIÓN DE UNA PERSONA PARA PARTICIPAR EN LOS 
ÓRGANOS DE DIRECCIÓN Y REPRESENTACIÓN DE MORENA O PARA SER 
REGISTRADA A UNA CANDIDATURA A PUESTOS DE ELECCIÓN POPULAR POR 
MORENA. La inhabilitación es la imposibilidad de una persona a 
registrarse y ser votada al cargo que se aspira. 
 
Serán acreedoras de la inhabilitación las personas que: 
[…] 
c) Violenten las reglas de precampaña o campaña en cualquier 

elección interna y/o constitucional. 
[…] 
 
Artículo 133. NEGATIVA O CANCELACIÓN A UNA PERSONA DE SU 
REGISTRO A UNA PRECANDIDATURA O CANDIDATURA. Consiste en revocar 
o negar el registro de las y los candidatos o precandidatos postulados en 
los procesos de elección interna y/o constitucional por incurrir en 
violación a los principios democráticos postulados por MORENA y demás 
leyes electorales aplicables. 
 
Será cancelado o negado el registro de quienes: 
a) Incumplan y/o contravengan las normas internas y/o leyes electorales 

sobre precampañas y/o campañas de procesos internos de selección 
y/o de procesos electorales constitucionales. 

[…] 
 

El agravio es infundado. 

 

Con base en lo dispuesto en el artículo 25, párrafo 1, de la 

LGPP, se advierte que es obligación de los partidos políticos 

conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar 

su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado 

democrático, respetando la libre participación política de los 

demás partidos políticos y los derechos de los ciudadanos. 

 

Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que tal 

disposición regula básicamente dos aspectos. 
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Desde luego, esto no implica que el partido político sea 

competente para investigar y sancionar conductas que son 

del conocimiento exclusivo de las autoridades electorales, sino 

que, en todo caso, únicamente puede sancionar al militante 

por la afectación que su conducta le produjo, y eso, siempre 

que exista un pronunciamiento firme y definitivo, emitido por 

una autoridad competente, que determine la responsabilidad 

del sujeto o de ambos, es decir, también la del partido, por 

culpa in vigilando. 

 

Esto último, a fin de no transgredir los derechos fundamentales 

de las personas implicadas, como son la presunción de 

inocencia, ni el de ser sometidos a la jurisdicción dos o más 

veces por la misma infracción, pues se parte de que una 

misma conducta puede generar implicaciones en distintos 

ámbitos jurídicos, y es de verse que la responsabilidad que 

determinen las autoridades electorales es diversa a la que 

correspondería definir al partido político, pues mientras que 

aquella es de índole administrativo-electoral, dirigida a 

reprender una conducta ilícita prevista en una ley, la que 

imponga el partido sería por la violación a sus normas internas, 

y sólo podría afectar los derechos de la persona en su 

carácter de militante. 

 

Dicho de otra forma: los partidos políticos sólo están 

facultados para sancionar las infracciones a su normativa 

interna, por medio de los mecanismos y procedimientos que 

prevean sus normas internas, y definir las medidas que 

consideren pertinentes y necesarias para ajustar la conducta 

de su militancia a los principios, valores y normativa interna, 
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en el entendido de que, si con ello, se afectan directa o 

indirectamente los derechos del partido, éste puede sancionar 

la falta de conformidad con su régimen interior, de 

conformidad con los parámetros expuestos en este apartado, 

a fin de no transgredir los derechos de la militancia. 

 

De ahí que el agravio sea infundado, porque, en todo caso, la 

atribución del partido se debe circunscribir a sancionar la 

conducta que se aparte de los principios y normas internas, 

para lo cual, no basta con que se prevea una conducta típica 

como infractora, sino que debe demostrar su acreditación, 

sino verificar la gravedad de la falta e individualizar la pena 

que corresponda imponer, de acuerdo con las características 

particulares del caso concreto. 

 

4.4.31. Amonestación privada. 

En otra parte, la y los impugnantes demandan la nulidad del 

artículo 126 del Reglamento, porque en su concepto, 

transgrede los principios de tipicidad y de certeza, en cuanto 

prevé la amonestación privada como consecuencia a la 

comisión de una acción u omisión irregular que no sea 

considerada como grave, lo que además comprende la 

obligación de corregirle y la advertencia de no reincidir en 

ella. Consideran que la disposición es contraria a Derecho, 

porque el Reglamento carece de un catálogo de las faltas 

que serán sancionadas con la pena en cuestión, al igual que 

no se define cuáles conductas serán consideradas como 

graves. 

 

La disposición controvertida establece lo siguiente: 
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tutelado por la normatividad interna de Morena y que 

generen un daño irreparable. 

 

En tal sentido, es desacertado el alegato en análisis, porque 

como puede verse, el Estatuto contempla un catálogo de 

conductas cuya inobservancia podría ser considerada como 

grave. 

 

Consecuentemente, cualquier otra conducta infractora que 

no coincida con tales parámetros será considerada como no 

grave y podrá ser sancionada con la amonestación privada, a 

menos que se prevea alguna otra sanción, como puede ser, 

por ejemplo, las incluidas en los artículos del 127 al 135 del 

Reglamento, en el entendido que, para la imposición de una 

sanción, debe atenderse a los parámetros establecidos en el 

artículo 138 de dicho cuerpo normativo. 

 

Lo anterior no obsta para precisar que, como se dijo en el 

apartado anterior, los partidos políticos son garantes de la 

legalidad de los actos cometidos por su militancia, lo que 

implica, en todo caso, un doble papel: la responsabilidad que 

como falta a su deber de tutela asume ante las autoridades 

competentes, y la obligación de prever un marco regulatorio 

interno para asegurar que la conducta de la militancia se 

apegue a su normativa interna y a las disposiciones jurídicas 

que inciden en su actuar y en la del partido. 

 

En esa medida, se parte del principio de que toda violación a 

las normas generales, abstractas, impersonales y vinculantes 

trae aparejada una consecuencia jurídica, la cual puede ser 
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consideran al principio de certeza, en cuanto prevé que 

cualquier persona obligada por el Reglamento será acreedora 

de una amonestación pública, si deja de atender 

oportunamente una solicitud de información de los órganos 

del partido y con ello entorpecen sus actividades. Al respecto, 

sostienen que la norma no distingue entre la información que 

puede ser entregada y la que está prohibida por las leyes por 

ser reservada, como tampoco detalla qué se habría de 

considerar como entorpecimiento de las actividades del 

partido. 

 

Adicionalmente, sostienen que el Estatuto no prevé 

consecuencia alguna por el incumplimiento a los 

requerimientos de la CNHJ, por lo que el reglamento excede 

la reserva estatutaria. 

 

La disposición controvertida dice a la letra lo siguiente: 

 
Artículo 127. AMONESTACIÓN PÚBLICA. La amonestación pública 
consiste en la advertencia pública que la CNHJ dirige a la o el infractor, 
haciéndole ver las consecuencias de la conducta juzgada. La 
amonestación pública deberá ser publicada por la CNHJ en los estrados 
del local que ocupe, en los medios electrónicos y públicos de la CNHJ. 
 
Serán acreedoras a la amonestación pública las personas que cometan 
las siguientes faltas: 
 […] 
b) La falta de respuesta oportuna a cualquier solicitud de información 

por parte de cualquiera de las y los sujetos establecidos en el Artículo 
1º, que entorpezca el correcto desempeño de las actividades de los 
órganos y/o integrantes de MORENA. 

 

El agravio es infundado. 

 

Lo anterior es así, porque dentro de las facultades de 

autodeterminación y autoorganización del partido, puede 
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responsabilidad o de una causa de justificación que libere de 

responsabilidad a la persona omisa, que no se configuren 

todos los elementos del tipo, o que se considere que la 

sanción es excesiva o desproporcionada atendiendo a las 

circunstancias del caso concreto, es impugnable a través de 

los mecanismos de defensa procedentes, dispuestos en las 

leyes procesales electorales, pues en ese caso, ello 

dependerá de la aplicación de las normas a un caso 

concreto. 

 

Finalmente, también deviene infundado el planteamiento 

consistente en que se excedió la facultad reglamentaria 

debido a que la falta en cuestión no está prevista en los 

Estatutos. Esto, porque ya se ha dicho que en los reglamentos 

partidistas también se pueden contemplar las faltas y las 

sanciones que, en su caso, resulten aplicables a cada 

conducta infractora, pues para estos efectos, el concierto de 

normas emitidas por el partido, en uso de sus atribuciones, 

debe considerarse como un todo integral. Además, lo 

relevante en este caso es que existe una previsión taxativa de 

la conducta susceptible de ser sancionada, por lo que la 

militancia tiene certeza sobre las consecuencias jurídicas que 

puede traer consigo la desatención, parcial o total, de los 

requerimientos formulados por los entes internos de Morena, 

de ahí que no exista violación alguna al principio de tipicidad 

ni al principio de certeza. 

 

4.4.33. Sanción por ejercicio del derecho de reunión al interior 

del partido. 

La y los promoventes cuestionan la legalidad de lo dispuesto 
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Facción, Corriente o Grupo: Son dos o más personas militantes, 
simpatizantes y/o representantes de MORENA que se agrupen con el 
objeto de oponerse a la normativa interna del partido político de forma 
violenta, sistemática y pública con el fin de atentar contra la unidad 
ideológica, política y operativa, generar divisiones al interior del partido 
o bien dañar la imagen de MORENA. 
[…] 
 
Artículo 128. SUSPENSIÓN DE DERECHOS. La suspensión de derechos 
consiste en la pérdida temporal de cualquiera de los derechos 
partidarios, lo que implica la imposibilidad jurídica y material de ejercer, 
dentro de MORENA, uno o más de los derechos contemplados en el 
Artículo 5º y demás contenidos en el Estatuto. 
 
Los plazos de suspensión de derechos podrán ir desde 6 meses hasta 3 
años, debiendo considerarse la gravedad de la falta. 
 
Serán acreedoras a la suspensión de derechos las personas que 
cometan las siguientes faltas: 
[…] 
b) Crear facciones, grupos o corrientes que vulneren la unidad interna 

del partido. 
 

El agravio es infundado. 

 

Esta Sala Superior se ha pronunciado en diversos casos por la 

inconstitucionalidad de preceptos contenidos en la normativa 

partidista, que vulneran injustificada y desproporcionalmente 

el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, en 

materia política y político-electoral, al interior de los partidos 

políticos. 

 

Sin embargo, ello ha sido cuando, por ejemplo, los conceptos 

en que se basa el tipo administrativo son indeterminados o 

abiertos, de forma que no se permite prever a sus destinatarios 

su significado y alcance concreto y claro, es decir, conocer 

con certeza cuáles son las conductas ordenadas o 

prohibidas112. 

 

En el caso, la interpretación conjunta de las dos disposiciones 
                                                                                                                                

112  Ver sentencias SUP-JDC-641/2011, SUP-JDC-557/2018, SUP-JDC-11/2019 y SUP-JDC-1239/2019, 
entre otras. 
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conglomerado militante, tendente a la comisión de las faltas 

descritas por la propia normativa. 

 

De ahí que sea razonable su previsión dentro de un catálogo 

preexistente de conductas sancionables, siempre que aquellas 

reúnan todos los elementos consignados en los precitados 

numerales. 

 

4.4.34. Sanción por desacatar los instrumentos del partido y los 

acuerdos y lineamientos de la CNHJ. 

Por otro lado, se cuestiona la constitucionalidad de lo 

dispuesto en los artículos 3, párrafos 24 y 32, en relación con el 

128, inciso f), todos del Reglamento, pues consideran excesivo 

que se considere como indisciplina grave el desacato a los 

criterios y/o lineamientos de la CNHJ, pues dichos instrumentos 

no son vinculantes, al tratarse de opiniones interpretativas de 

carácter orientador, que no pasan por un proceso interno de 

aprobación necesario para la adquisición de tales 

características. 

 

En su concepto, también es ilegítimo sancionar la 

inobservancia de los acuerdos, estrategias políticas y el 

proyecto alternativo de nación de Morena, pues cada 

militante tiene derecho a profesar su propia ideología, 

convicción y conciencia, lo cual les da la posibilidad de 

disentir de las directrices de la dirigencia o del resto de la 

militancia. 

 

Los numerales cuestionados establecen lo siguiente: 
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en el esquema normativo vigente como conductas graves. 

 

No se deja de advertir que el contenido del artículo 128, inciso 

f) del Reglamento, replica algunos conceptos insertos en la 

definición de indisciplina grave; sin embargo, ello por sí mismo 

no se traduce en que éste tipo disciplinario implique la 

actualización de aquella conducta, pues para su 

actualización, requiere la existencia de una conducta que 

implique desobediencia, insubordinación o desacato 

sistemático y reincidente, elementos que no exige la 

infracción consignada en el referido inciso f) del artículo 128. 

 

Por otra parte, lo infundado del agravio estriba en que, a 

diferencia de lo alegado, el desacato a los postulados, las 

decisiones, los acuerdos y las resoluciones emanadas de los 

órganos nacionales de Morena si son objeto de sanción, en 

cuanto involucra una conducta transgresora al orden jurídico 

interno, lo que se deriva de lo dispuesto en los artículos 39, 

párrafo 1, inciso m), en relación con el diverso 41, párrafo 1, 

incisos a) y f) de la LGPP, los cuales disponen lo siguiente: 

 
Artículo 39. 
1.  Los estatutos establecerán: 

[…] 
m) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus 

disposiciones internas, mediante un procedimiento disciplinario 
intrapartidario, con las garantías procesales mínimas que incluyan 
los derechos de audiencia y defensa, la descripción de las posibles 
infracciones a la normatividad interna o causales de expulsión y la 
obligación de motivar y fundar la resolución respectiva. 

 
Artículo 41. 
1. Los estatutos de los partidos políticos establecerán las obligaciones de 

sus militantes y deberán contener, al menos, las siguientes: 
a) Respetar y cumplir los estatutos y la normatividad partidaria; 
[…] 
f) Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por 

los órganos facultados para ello y con base en las normas 
partidarias; 
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Artículo 133. NEGATIVA O CANCELACIÓN A UNA PERSONA DE SU 
REGISTRO A UNA PRECANDIDATURA O CANDIDATURA. Consiste en revocar 
o negar el registro de las y los candidatos o precandidatos postulados en 
los procesos de elección interna y/o constitucional por incurrir en 
violación a los principios democráticos postulados por MORENA y demás 
leyes electorales aplicables. 
 
Será cancelado o negado el registro de quienes: 
[…] 
d) Contraten por sí o interpósita persona espacios en prensa escrita o 

cualquier medio de comunicación, sin previa autorización del 
órgano correspondiente. 

 

El agravio es fundado, porque la hipótesis sancionadora 

cuestionada transgrede el principio de taxatividad, en 

atención a que la normativa partidista no prevé alguna 

obligación a cargo de la militancia de contar con 

autorización previa para la contratación de los espacios a que 

alude el tipo infractor, como tampoco se explicita cuál sería el 

órgano competente para extender la autorización respectiva, 

lo que coloca a los destinatarios de la norma en un estado de 

incertidumbre jurídica. 

 

Ya se ha hablado en este fallo de los principios de 

autodeterminación y autoorganización como prerrogativas 

partidistas que les permiten diseñar su vida interna en atención 

a sus principios y valores, de lo que se sigue que gozan de 

cierta libertad para diseñar un sistema disciplinario al cual la 

militancia debe apegarse. 

 

No obstante, tales prerrogativas admiten limitantes, pues no 

son absolutas. En tal sentido, están constreñidas a respetar las 

formalidades esenciales del procedimiento y a garantizar a la 

militancia el acceso efectivo a la jurisdicción, entre otros 

principios y parámetros. 
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tipos en blanco, es decir, aquellos por los cuales se sanciona el 

incumplimiento de cualquier obligación o la contravención a 

cualquier normativa interna, sin la existencia de un tipo 

administrativo concreto, pues basta la existencia de la norma 

sustantiva que prevea la conducta lícita, y la descripción 

genérica de que toda indisciplina será sancionada, para que 

pueda ejercerse la facultad respectiva, pues con ello se 

respetan los derechos fundamentales de las personas, en 

tanto son sabedoras de los parámetros a los que deben sujetar 

su conducta, cuya violación conlleva una responsabilidad y 

acarrea una sanción. 

 

Sin embargo, como se dijo al inicio, la regulación partidista 

carece de una disposición que contenga la obligación de la 

militancia de obtener la autorización para contratar espacios 

en prensa escrita o cualquier otro medio, lo que transgrede el 

principio de taxatividad en cuanto que no se prevé un deber 

jurídico en el sentido que pretende sancionarse, cuyo 

incumplimiento se traduzca en una infracción sancionable, lo 

que coloca a la militancia en un estado de incertidumbre, 

pues no le permite anticipar que llevar a cabo esa conducta 

podría traer consigo la imposición de una sanción. 

 

Aún más, ante la inexistencia de una autoridad partidista 

competente para extender los permisos correspondientes, la 

conducta tipificada como ilícita transgrede el derecho de la 

militancia a contratar espacios en los medios escritos, porque 

en dado caso, podría darse el supuesto de que toda 

publicación que reúna las características descritas en el tipo 

sancionador sea considerada como ilícita ante la falta de 
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los márgenes dentro de los cuales pueden desarrollar 

cualquier tipo de actividad sin que ello represente que se 

traduzca en un proceder antijurídico y punible. 

 

4.4.36. Sanción por actos de desprestigio. 

Las personas impugnantes controvierten la constitucionalidad 

del artículo 127, inciso e) del Reglamento, en tanto que 

sostienen que a pesar de que no se define lo que habrá de 

entenderse por desprestigio, se prevé la amonestación pública 

para quién, en sus redes sociales, cometa ese tipo de 

conductas. 

 

El artículo en comento establece lo siguiente: 

 
Artículo 127. AMONESTACIÓN PÚBLICA. La amonestación pública 
consiste en la advertencia pública que la CNHJ dirige a la o el infractor, 
haciéndole ver las consecuencias de la conducta juzgada. La 
amonestación pública deberá ser publicada por la CNHJ en los estrados 
del local que ocupe, en los medios electrónicos y públicos de la CNHJ. 
 
Serán acreedoras a la amonestación pública las personas que cometan 
las siguientes faltas: 
[…] 
e) Realizar actos de desprestigio a través redes sociales. 

 

El agravio es infundado, pues contrario a lo que alega la parte 

actora, el Reglamento sí prevé lo que habrá de entenderse 

por desprestigio, pues para el caso concreto, debe acudirse a 

la definición contenida en el diverso numeral 133, inciso c), 

párrafo segundo, del propio Reglamento, el cual establece 

que se entenderán como tales, todos los actos que se lleven a 

cabo en función o alrededor de las campañas electorales de 

carácter interno y que menosprecien y atenten contra la 

unidad del partido, así como aquellos que atenten 

gravemente contra la unidad ideológica, programática y 
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Finalmente, la y los actores cuestionan lo dispuesto en el 

artículo 127, inciso f) del Reglamento, puesto que prevé la 

imposición de una amonestación pública a quien omita 

canalizar, mediante las instancias internas, las acusaciones, 

denuncias o quejas contra las personas descritas en el artículo 

1 del Reglamento, pues limita su derecho a agotar o no la 

instancia respectiva, sin que ello pueda ser motivo de sanción 

en atención al criterio contenido en la tesis XI/2004116 de este 

Tribunal Electoral. 

 

La porción reglamentaria dispone lo siguiente: 

 
Artículo 127. AMONESTACIÓN PÚBLICA. La amonestación pública 
consiste en la advertencia pública que la CNHJ dirige a la o el infractor, 
haciéndole ver las consecuencias de la conducta juzgada. La 
amonestación pública deberá ser publicada por la CNHJ en los estrados 
del local que ocupe, en los medios electrónicos y públicos de la CNHJ. 
 
Serán acreedoras a la amonestación pública las personas que cometan 
las siguientes faltas: 
[…] 
f) Omitan canalizar a través de las instancias internas, sus acusaciones, 

denuncias o quejas en contra de las y los sujetos establecidos en el 
Artículo 1º. 

 

El agravio es inoperante, porque en consideración de esta 

Sala Superior, las personas promoventes parten de una 

premisa inexacta al considerar que la disposición impugnada 

sanciona la falta de agotamiento del principio de 

definitividad. 

 

Distinto de ello, la lectura de la norma cuestionada permite 

advertir que tipifica otro tipo de conductas, como podrían ser, 

de manera ilustrativa, aquellas por las cuales la militancia da a 

                                                                                                                                

116  De rubro MEDIOS DE DEFENSA INTRAPARTIDARIOS. ES OPTATIVO HACERLOS VALER, CUANDO 
ENTRE EL ACTO DE AUTORIDAD Y EL ACTO DEL PARTIDO POLÍTICO EXISTA ÍNTIMA E INDISOLUBLE 
RELACIÓN. 
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Por tanto, se ordena a Morena, por conducto de las 

Presidencias del Comité Ejecutivo Nacional, del Consejo 

Político Nacional y de la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia, hacer del conocimiento de su militancia la 

declaratoria anterior, por todos los medios que resulten 

idóneos, así como ajustar su normativa interna en lo 

conducente, debiendo informar a esta Sala Superior sobre las 

medidas adoptadas, en un plazo de veinticuatro horas 

contadas a partir de que ello ocurra. 

 

Lo anterior, además, en el entendido de que la disposición 

cuya invalidez fue declarada, no podrá ser aplicada en la 

instauración, sustanciación y resolución de los casos 

competencia de los órganos partidistas que correspondan, y 

que la aplicación del plazo provisional definido en relación 

con el numeral 41 del citado Reglamento, entra en vigor al 

momento en que surta efectos la notificación de este fallo, y 

permanecerá vigente hasta en tanto el Consejo Político 

Nacional de Morena defina aquél que deba prevalecer. 

 

Asimismo, se ordena a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 

Partidos Políticos del Instituto Nacional Electoral, por conducto 

de su Titular, tomar nota de lo resuelto en este fallo, para los 

efectos conducentes. 

 

Por lo expuesto y fundado, se: 

 

RESUELVE: 

 

ÚNICO. Se modifica el oficio controvertido, así como el 
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO DE LA MAGISTRADA JANINE M. 

OTÁLORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES RODRÍGUEZ 

MONDRAGÓN EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANÍA SUP-

JDC-162/2020 (ELEMENTOS NORMATIVOS RESERVADOS AL 

ESTATUTO DE UN PARTIDO POLÍTICO)117 

Respetuosamente, emitimos el presente voto particular118, pues 

consideramos que, contrario a lo que se asume la sentencia aprobada: a) 

el Consejo Nacional de MORENA carece de competencia para aprobar, 

vía reglamento, normas partidistas en las materias que el artículo 39 de la 

Ley General de Partidos Políticos (Ley de Partidos) reserva a los 

Estatutos de ese partido, como lo son las referentes a plazos y 

procedimientos de justicia intrapartidaria e infracciones y sanciones; y b) si 

bien la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del 

Instituto Nacional Electoral (DEPPP) es la encargada de revisar la 

legalidad de los reglamentos de los partidos políticos, carece de 

atribuciones para analizar contenidos legalmente reservados a los 

estatutos y que, indebidamente, se hubieran plasmado en algún 

reglamento. 

Por el contrario, consideramos que solo el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral (INE) tiene competencia para revisar los temas 

comprendidos en la reserva estatutaria prevista por el artículo 39 de la Ley 

de Partidos, a partir de un escrutinio de constitucionalidad y legalidad. 

Enseguida, expondremos brevemente los antecedentes del caso, la 

postura de la sentencia y las razones que sustentan nuestro criterio, el 

cual coincide sustancialmente con lo propuesto por el magistrado Reyes 

Rodríguez Mondragón en el proyecto de sentencia que sometió a 

consideración del pleno de la Sala Superior el pasado quince de julio de 

dos mil veinte. 

                                                                                                                                
117 En la elaboración del presente voto colaboraron por parte de la ponencia del Magistrado Reyes 
Rodríguez Mondragón, Paulo Abraham Ordaz Quintero; por parte de la ponencia de la Magistrada 
Janine M. Otálora Malassis, Sergio Moreno Trujillo y Alejandro Olvera Acevedo. 
118 Con fundamento en el artículo 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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reclamado (oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020), son las 

siguientes: 

• MORENA acreditó haber cumplido con su procedimiento estatutario 

para la emisión del Reglamento. 

• El contenido de las disposiciones del Reglamento se apega a la 

regularidad legal y estatutaria pues: 

o Se contempla una instancia única de solución de 

controversias del partido. 

o Se establecen plazos y procedimientos de justicia 

partidista tales como: 

 Procedimientos sancionadores especiales y ordinarios 

 Un recurso de revisión en materia de medidas 

cautelares internas. 

o Los procedimientos del Reglamento respetan la garantía de 

audiencia. También se desprende que se exige la motivación 

de los actos de la Comisión de Justicia. 

o Se prevén plazos precisos para el desahogo de los actos y 

etapas procedimentales. 

o Señala procedimientos y plazos en materia de métodos 

alternativos de solución de controversias. 

o Se determinan sanciones aplicables por incumplimiento a las 

normas internas del partido. 

o En su conjunto se observa que los mecanismos previstos en 

el Reglamento permiten a la militancia ser restituida en el 

ejercicio de sus derechos partidistas en caso de resentir 

alguna afectación a su interés. 

Inconformes con el acto de la DEPPP, la parte actora promovió el juicio 

ciudadano federal SUP-JDC-162/2020, e hicieron valer distintos 
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De igual forma, consideramos que era el Consejo General del INE, no la 

DEPPP, el órgano que contaba con atribuciones para revisar reglas cuyo 

contenido es materia de los estatutos. La DEPPP debió advertir que las 

normas que se sometieron a su revisión estaban reservadas a los 

Estatutos y, por esa razón, debió indicárselo al partido. 

Enseguida explicaremos las razones que sustentan esta conclusión. 

3.1. Si bien la DEPPP es la encargada de revisar la legalidad de los 

reglamentos de los partidos políticos, carece de atribuciones para 

analizar contenidos legalmente reservados a los Estatutos y que, 

indebidamente, se hubieran plasmado en algún reglamento. La 

revisión de los contenidos señalados en el artículo 39 de la Ley de 

Partidos es competencia exclusiva del Consejo General del INE 

La competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de 

molestia, por lo que su estudio constituye una cuestión preferente y de 

orden público que las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación deben analizar de oficio121. 

El artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

señala que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento. 

Del precepto anterior se desprende el principio de legalidad, el cual 

dispone que las autoridades únicamente están facultadas para realizar lo 

que la ley expresamente les permite. 

En ese sentido, una autoridad será competente si existe una disposición 

jurídica que le otorgue, de forma manifiesta, la atribución para emitir el 

acto correspondiente. Por el contrario, si la autoridad genera un acto y no 

cuenta con un respaldo normativo para ello será incompetente y su 
                                                                                                                                
121 Véase la jurisprudencia 1/2013, de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO 
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR 
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 11 y 12. 
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Tales aspectos se analizan en los siguientes subapartados. 

3.1.1. Contenidos que un estatuto partidista debe establecer 

El artículo 39 de la Ley de Partidos actualmente vigente125 establece lo 

siguiente: 

“Artículo 39.  
 
1. Los estatutos establecerán: 
 
a) La denominación del partido político, el emblema y el color o 
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos políticos. La 
denominación y el emblema estarán exentos de alusiones religiosas o 
raciales; 
 
b) Los procedimientos para la afiliación individual, personal, libre y 
pacífica de sus miembros, así como sus derechos y obligaciones; 
 
c) Los derechos y obligaciones de los militantes; 
 
d) La estructura orgánica bajo la cual se organizará el partido 
político; 
 
e) Las normas y procedimientos democráticos para la integración y 
renovación de los órganos internos, así como las funciones, facultades 
y obligaciones de los mismos; 
 
f)  Los mecanismos y procedimientos que permitirán garantizar la 
integración de liderazgos políticos de mujeres al interior del partido; 
 
g) Los mecanismos que garanticen la prevención, atención y 
sanción de la violencia política contra las mujeres en razón de género; 
 
h) Las normas y procedimientos democráticos para la postulación 
de candidaturas; 
 
i) La obligación de presentar una plataforma electoral, para cada 
elección en que participe, sustentada en su declaración de principios y 
programa de acción; 
 
j) La obligación de sus candidatas o candidatos de sostener y 
difundir la plataforma electoral durante la campaña electoral en que 
participen; 

                                                                                                                                
125 Cuando se emitió el acto reclamado en el presente juicio el contenido del artículo 39 de la Ley 
de Partidos era diverso al actualmente vigente. En efecto, mediante decreto publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el trece de marzo de dos mil veinte, se adicionaron y reformaron distintos 
incisos del artículo 39 de la Ley de Partidos. En lo que interesa al presente asunto, se adicionaron 
los ahora incisos f) y g), que imponen a los institutos políticos el deber de establecer en sus 
Estatutos reglas para garantizar la integración de liderazgos políticos de mujeres y asegurar la 
prevención, atención y sanción de la violencia política contra las mujeres en razón de género. 
Derivado de esos cambios, los anteriores incisos j) y k) –que aludían a procedimientos de justicia 
interna e infracciones y sanciones— se recorrieron a los ahora incisos l) y m) sin sufrir cambios 
en cuanto a las obligaciones que imponen. De esta manera, si bien lo adecuado al juzgar un caso 
es evaluar el acto reclamado a partir de la ley vigente en el momento en que dicho acto se 
emitió, como en el presente caso los deberes relevantes para evaluar el asunto no fueron 
modificados en cuanto a su contenido, para fines prácticos en la presente sentencia, se aludirá a 
la ley actualmente vigente, empleando, de esta manera los actuales incisos l) y m) para aludir a los 
contenidos relacionados con el deber de los partidos de establecer en sus estatutos los 
procedimientos de justicia interna, así como las infracciones y sanciones. 
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Algo distinto sucede con el término procedimientos (inciso l) pues es una 

expresión que puede tener distintos alcances, de manera que hace falta 

delimitar su contenido para efectos de su debida aplicación en el contexto 

de la Ley de Partidos y a fin de generar certeza respecto de uno de los 

elementos necesarios de los estatutos de un instituto político. 

Toda vez que el inciso señalado se refiere a “procedimientos de justicia 

interpartidista” y antes se ha empleado el término “plazos” se entiende que 

la fracción l) del artículo 39 de la Ley de Partidos hace referencia a 

disposiciones en materia procedimental o procesal. 

En sentido estricto, las disposiciones procesales son aquellas que 

determinan las condiciones para la constitución, el desarrollo y la 

terminación del proceso. 

Al respecto, los tribunales en materia de amparo han señalado que las 

reglas procesales son todas aquellas relacionadas con la instrumentación 

del proceso jurisdiccional, que van desde su inicio, trámite y hasta su 

conclusión, definiendo los conceptos procesales más importantes —como 

lo son la acción legal, el interés, la relación jurídica, la jurisdicción, la 

competencia, la constitución de los órganos jurisdiccionales, etcétera— y 

los distintos elementos que constituyen los procedimientos y las 

formalidades (delimitación de los medios de defensa, fijación de términos, 

notificaciones, actuaciones judiciales, entre otras)126. 

Por tal motivo, a partir del uso ordinario que en el ámbito jurídico se da al 

término de “reglas procesales”, consideramos que la expresión 

“procedimientos de justicia intrapartidaria” prevista en el artículo 39, 

párrafo 1, incisos l), de la Ley de Partidos debe ser interpretada en el 

sentido de que comprende todas las reglas procesales vinculadas a la 

definición de los medios de defensa intrapartidista y a la instrumentación 

de los procedimientos respectivos, comprendiendo aspectos relacionados 

                                                                                                                                
126 Al respecto, resulta ilustrativa la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, de rubro: NORMAS PROCESALES. TIENEN ESE CARACTER CUANDO SU 
OBJETO SEA EL MISMO QUE EL DEL PROCESO; 7a. Época; 3a. Sala; S.J.F.; Volumen 217-
228, cuarta parte; pág. 205; registro IUS: 239653. Asimismo, la jurisprudencia I.8o.C. J/1, del 
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: RETROACTIVIDAD DE 
LAS NORMAS PROCESALES; 9a. Época; S.J.F. y su Gaceta; tomo V, abril de 1997; pág. 178; 
registro IUS: 198940. 
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Asimismo, se estima que la interpretación que aquí se establece en torno 

a la expresión “procedimientos de justicia intrapartidaria” es la que debe 

prevalecer por los motivos siguientes: 

• Es la que resulta más apegada a la noción ordinaria de lo que se 

entiende como reglas procesales tanto en un sentido gramatical 

como técnico jurídico. 

• Facilita el conocimiento de la regla y favorece la certidumbre en 

torno a la misma. Por regla general, emplear la significación 

ordinaria, asentada o más común de los términos ayuda a su rápida 

y clara comprensión. En materia jurídica, la claridad y eficacia del 

lenguaje constituye uno de los estándares en materia de seguridad 

jurídica que, por una parte, acota la discrecionalidad y/o 

arbitrariedad interpretativa y, por otra, favorece el entendimiento y 

observancia de la regla respectiva. 

En el caso, bastará que cualquier operador jurídico acuda a la 

lectura de la legislación y a las nociones más básicas de lo que se 

entiende por procedimiento o reglas procedimentales o procesales 

para así poder determinar qué contenidos deben ser regulados en 

el estatuto de un partido. 

• Mantiene sistematicidad con los términos “plazos” y “mecanismos 

alternativos de solución de controversias” también mencionados en 

el artículo 39, párrafo 1, inciso l), de la Ley de Partidos. En efecto, el 

citado numeral alude a esos términos que son propios de la materia 

procesal; en esa medida, lo más congruente y sistemático es 

entender que la expresión “procedimientos” se refiere, igualmente, a 

dicha materia. 

En síntesis, en lo que interesa al presente asunto, se observa que la 

legislación electoral estima que deben ser materia de regulación en un 

estatuto, entre otros, los contenidos relacionados con: plazos en 

materia de justicia intrapartidista; mecanismos alternativos de solución de 
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materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de 

esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza 

distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de 

establecer por sí mismo la regulación de la materia determinada y, 

por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras 

normas secundarias, en especial el reglamento”128. 

b) El principio de subordinación jerárquica. “Consiste en que el 

ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el 

contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como límite 

natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia 

a la ley que reglamentan, detallando sus hipótesis y supuestos 

normativos de aplicación, sin que pueda contener mayores 

posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley 

que va a reglamentar”129. 

“Si el reglamento sólo funciona en la zona del cómo, sus 

disposiciones podrán referirse a las otras preguntas (qué, quién, 

dónde y cuándo), siempre que éstas ya estén contestadas por la 

ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un 

principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir más allá de 

ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos 

contradecirla, sino que sólo debe concretarse a indicar los medios 

para cumplirla y, además, cuando existe reserva de ley no podrá 

abordar los aspectos materia de tal disposición”130. 

De esta manera, el primer límite a la facultad reglamentaria, esto es, la 

reserva de ley, cancela de forma absoluta la posibilidad de que un 

reglamento desarrolle alguno de los temas que una disposición de 

jerarquía superior determina que necesariamente deberán regularse en la 

ley. 

Incluso aunque el reglamento desarrolle algún contenido de conformidad 

con la Constitución o la ley, si ese tema es materia de la reserva, esa sola 

                                                                                                                                
128 Idem. 
129 Idem. 
130 Idem. 
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justamente porque derivado de la técnica legislativa se asume que la 

facultad reglamentaria existe respecto de cualquier tema en tanto no esté 

reservado. 

Es decir, si en relación con el total de los temas posibles a regular por un 

partido político en su normativa interior se establece una disposición legal 

que establece que algunos de esos temas necesariamente deberán 

quedar establecidos en los Estatutos, se infiere que el resto de las 

temáticas podrían regularse también en otras fuentes, como lo sería en un 

reglamento, siempre y cuando se respete el otro limite a la facultad 

reglamentaria, esto es, el principio de subordinación jerárquica. 

Asimismo, tampoco se observa que la Ley de Partidos contenga 

previsiones o cláusulas que permita concluir que se habilita a los 

reglamentos partidistas regular las materias reservadas en el artículo 39 

de la ley, o bien que permitan establecer que la reserva estatutaria es 

relativa. 

Sólo respecto de las materias no reservadas sería posible emitir 

reglamentos, siempre y cuando se observe el principio de jerarquía 

normativa, esto es, que exista conformidad entre el reglamento y la norma 

de jerarquía superior que desarrolle.  

Por otra parte, una segunda razón que nos conduce a concluir que el 

artículo 39 de la Ley de Partidos contiene una reserva estatutaria, es que 

la estructura de dicho numeral es prácticamente idéntica a la de 

disposiciones en las que, por ejemplo, el Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación o alguna de sus Salas ha reconocido la existencia 

de una reserva de ley. 

Por ejemplo, al interpretar la expresión “en los plazos y términos que 

fijen las leyes” contenida en el segundo párrafo del artículo 17 de la 

Constitución Federal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación estableció que dicha previsión constituye una reserva de ley que 

mandata regular el derecho a la justicia evitando trabas que entorpezcan o 

retarden la solución de los conflictos, de ahí que resulte indebido obligar a 
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Más aún, la Primera Sala determinó que la expresión “en los plazos y 

términos que fijen las leyes” constituye un mandato que implica que la 

tarea de fijar los plazos en los procesos de administración de justicia que 

opera el estado mexicano corresponde de manera efusiva al legislador, 

esto es, que la regulación debe tener lugar en un acto formal y 

materialmente legislativo, lo cual constituye una reserva que cancela la 

facultad reglamentaria en esa materia. 

De esta manera, por identidad de razones, los criterios anteriores nos 

llevan a concluir que el artículo 39 de la Ley de Partidos en la expresión 

“Los estatutos establecerán: […]”, contiene una reserva estatutaria que 

cancela la facultad reglamentaria en las materias que ahí se mencionan, 

tal como ocurre, por ejemplo, en materia de plazos, donde existe una 

similitud prácticamente en grado de identidad entre el artículo 17, segundo 

párrafo, de la Constitución Federal y el artículo 39, párrafo 1, inciso l), de 

la Ley de Partidos. 

Sostener lo contrario implicaría llegar al absurdo de afirmar que mientras 

expresiones tales como “las leyes establecerán” o “en los términos que 

fijen las leyes” contienen reservas de ley que cancelan la facultad 

reglamentaria, la diversa frase “Los estatutos establecerán” no tiene el 

alcance y efectos que las dos primeras. 

Un segundo problema jurídico es determinar si la reserva estatutaria es 

absoluta o relativa. Dicha cuestión se analiza en el apartado siguiente. 

3.1.2.1. Razones que justifican interpretar la reserva prevista en el 

artículo 39 de la Ley de Partidos de forma gramatical y estricta  

Quienes suscribimos el presente voto consideramos que la reserva 

mencionada debe ser interpretada y aplicada de forma gramatical, es 

decir, de conformidad con su sentido manifiesto y, de manera estricta, 

restringiendo lo más posible la actividad encaminada a generar 

excepciones injustificadas, de manera que se establezca una reserva 

estatutaria de grado absoluto. 
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artículo 39 o bien que los Estatutos pueden delegar a su vez la 

regulación de las materias reservadas. 

En efecto, la ley no señala, por ejemplo, que los plazos y 

procedimientos de justicia intrapartidaria se regularan “de 

conformidad con lo que establezcan los Estatutos” que es una 

fórmula que volvería relativa la reserva estatutaria, pues permitiría 

regular temas en tanto sean conformes con los Estatutos. En 

cambio, la fórmula que la ley utiliza es “los estatutos establecerán”, 

la cual denota que los Estatutos necesariamente deben tratar 

ciertos temas. 

Si no existen elementos como los antes descritos, tampoco hay 

razones para apartarse del sentido manifiesto de dicho numeral, 

debiendo privilegiarse su interpretación gramatical y estricta. 

Además, el hecho de que la legislación no contenga un artículo que 

señale cuáles son los contenidos prohibidos para un reglamento no 

es un dato que permita flexibilizar la reserva estatutaria pues, en 

términos de una técnica legislativa adecuada, la estructura del 

artículo 39 de la Ley de Partidos que define los contenidos 

necesarios de un estatuto, precisamente cumple la función de 

crear la prohibición o límite al reglamento. 

Así, en la medida que la Ley de Partidos reserva materias 

completas al Estatuto y no contempla reglas que permitan 

relativizar la reserva, lo que hace es exigir una regulación con la 

mayor amplitud, precisión y profundidad en el nivel estatutario, 

excluyendo al reglamento en torno a las materias reservadas. 

• Porque así se respetan las funciones y objetivos de la regla, 

así como el diseño legal de protección de ciertos contenidos. 

Como ya se dijo, el artículo 39 de la Ley de Partidos crea una 

reserva estatutaria de contenidos. 

Dicha regla también cumple una función de límite al legislador 

partidista que tiene por objeto dificultar la modificación, inclusión 
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Este aspecto es especialmente relevante en contextos de conflicto 

partidista interno, pues evita, por ejemplo, que el grupo o corriente 

que tenga a su disposición la emisión de reglamentos pueda 

modificar las normas fundacionales del partido sin la necesidad de 

observar los procedimientos dificultados de reforma estatutaria.  

Por otra parte, el artículo 39 de la Ley de Partidos también es un 

elemento relevante para el desarrollo de las atribuciones del INE en 

materia de validación de las reglas partidistas. 

En efecto, el artículo 36 de la Ley de Partidos establece un sistema 

de revisión normativa dispuesto para asegurar que los contenidos 

que desarrolle el legislador partidista se ajusten a estándares 

democráticos, de constitucionalidad y/o legalidad134. Incluso ese 

sistema de validación determina que las reglas del partido no 

puedan entrar en vigor a menos que hubieran sido revisadas por la 

autoridad administrativa electoral135. 

Sin embargo, el procedimiento de revisión establece distinciones 

relevantes dependiendo del contenido a examinar tal como se 

observa enseguida:  

 Al Consejo General del INE le corresponde revisar la 

modificación a los documentos básicos de un partido 

(estatutos, declaración de principios o programa de 

acción136). El estándar de revisión es de constitucionalidad y 

legalidad137. 

 A la DEPPP le corresponde revisar los reglamentos. El 

estándar de revisión es de legalidad y de consistencia con 

los estatutos138. 

                                                                                                                                
134 Ley de partidos, artículo 36. 
135 Respecto de los estatutos el artículo 25, párrafo 1, inciso l), de la Ley de Partidos señala que las 
modificaciones a los estatutos de un partido no surtirán efectos hasta que el Consejo General 
del INE declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. En relación con los 
reglamentos el artículo 64 del Reglamento sobre modificación de los documentos básicos de los 
partidos señala que los reglamentos de los partidos políticos surtirán sus efectos a partir de su 
registro en el libro que al efecto lleve la DEPPP. 
136 Ley de Partidos, artículo 35. 
137 Ley de Partidos, artículo 36, párrafo 1. 
138 Ley de Partidos, artículo 36, párrafo 2. 
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Por el contrario, se debe preferir una interpretación gramatical y 

estricta del citado artículo pues es la que contribuye 

precisamente a que los objetivos de la norma puedan ser 

alcanzados. 

En este punto, es pertinente tener presente como criterio orientador 

la Opinión Consultiva OC-6/86, emitida por la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos en relación con la expresión "leyes" en el 

artículo 30 de la Convención Americana: 

“…24. La reserva de ley para todos los actos de 
intervención en la esfera de libertad, dentro del 
constitucionalismo democrático, es un elemento especial 
para que los derechos del hombre puedan estar 
jurídicamente protegidos y existir plenamente en la 
realidad. Para que los principios de legalidad y 
reserva de ley constituyan una garantía efectiva de los 
derechos y libertades de la persona humana, se requiere 
no solo su proclamación formal, sino la existencia de 
un régimen que garantice eficazmente su aplicación y 
un control adecuado del ejercicio de las competencias 
de los órganos”. 
 
(Énfasis añadido) 

Al aplicar el citado criterio, en lo conducente, se puede concluir que 

deben privilegiarse las interpretaciones que, de manera eficaz 

permitan dar vigencia y funcionalidad a las reservas legales, en el 

caso concreto, la reserva estatutaria prevista por el artículo 39 de la 

Ley de Partidos, excluyéndose las interpretaciones que tiendan 

a debilitar o anular esa reserva. 

• Porque la facultad reglamentaria interna no puede trasgredir la 

reserva estatutaria legalmente prevista. La Ley de Partidos 

reconoce la facultad reglamentaria partidista141; incluso señala que 

se considera como asunto interno de un partido político el emitir 

los reglamentos y acuerdos de carácter general que se requieran 

para el cumplimiento de los documentos básicos142. 

La facultad reglamentaria supone la atribución para emitir 

disposiciones que permitan la ejecución del estatuto, desarrollando 

                                                                                                                                
141 Ley de Partidos, artículos 34, párrafo 1, inciso f) y 36, párrafo 2. 
142 Ley de Partidos, artículos 34, párrafo 1, inciso f). 
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omisiones estatutarias sobre contenidos reservados tampoco 

podrán subsanarse vía reglamento. 

Adicionalmente, hay que mencionar que la práctica o la costumbre 

en torno a los reglamentos tampoco deja sin efectos la reserva 

estatutaria legalmente prevista. Por ejemplo, si bien suele estimarse 

que las regulaciones procesales no son contenidos que típicamente 

deban estar plasmados en las normas de mayor jerarquía de un 

sistema (en el caso de un partido, en su estatuto144), ello no es 

aplicable al ámbito partidista, pues sobre ese tema existe la 

reserva estatutaria en estudio. 

En síntesis, no es válido reglamentar un estatuto partidista al 

margen de la reserva estatutaria de contenidos. Por ese motivo, las 

interpretaciones que privilegien esa posibilidad deben descartarse. 

A su vez, ese descarte nos conduce a optar por una interpretación 

gramatical y estricta del artículo 39 de la Ley de Partidos. 

• Porque se evita el fraude a la ley. Si se permite que vía 

reglamentaria se desarrollen los contenidos reservados al estatuto 

se estaría empleando una regla de cobertura legal (la facultad 

reglamentaria) para evadir el contenido del artículo 39 de la Ley 

de Partidos (disposición que delimita a la regla de cobertura) la 

cual establece que esos contenidos únicamente pueden estar 

delimitados en los estatutos145. 

Además, el señalar que un reglamento partidista puede regular 

temas reservados por el artículo 39 de la Ley de Partidos porque 

“esa es la función del reglamento” implicaría confundir el límite que 

supone la jerarquía normativa con el diverso de reserva de ley. Si 

                                                                                                                                
144 Por ejemplo, antes de la reforma constitucional y legal en materia electoral del año dos mil 
catorce, el artículo 27 del entonces Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
no exigía que los estatutos de los partidos incorporaran de forma necesaria las reglas en torno a los 
plazos y procedimientos en materia de justicia intrapartidista. Posteriormente, con la entrada en 
vigor de la Ley de Partidos se incorporó ese elemento como uno de los contenidos básicos de los 
estatutos. Con este cambio, se modificó el alcance de la facultad reglamentaria interna de los 
partidos y se reservó al estatuto las cuestiones de Derecho procesal intrapartidista. 
145 Al respecto, resulta ilustrativa la tesis I.3o.C.140 C, del Tercer Tribunal Colegiado en materia 
Civil del Primer Circuito, de rubro: FRAUDE A LA LEY. ELEMENTOS DEFINITORIOS; 10a. Época; 
Gaceta S.J.F.; Libro 9, agosto de 2014; tomo III; pág. 1776; registro IUS: 2007090. 
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Adicionalmente, la interpretación gramatical y estricta implica ser 

restrictivos, en principio, en cuanto a la posibilidad de crear excepciones a 

la regla. De esta manera, solo deberían admitirse excepciones si con ellas 

no se comprometen las funciones y objetivos perseguidos por la norma, 

ni se deja de tutelar el bien jurídico protegido. 

Lo anterior, en el entendido de que, a partir de lo determinado en esta 

ejecutoria, no se advierten razones suficientes para preferir, como se dijo, 

alguna otra interpretación plausible más laxa de la normativa legal 

aplicable, como para reabrir justificadamente las razones subyacentes de 

la norma. 

El artículo 39 de la Ley de Partidos, como ya se dijo, pretende que tanto 

los contenidos relevantes para la vida del partido como los derechos de la 

militancia se encuentren indisponibles para los reglamentos, de manera 

que se asegure que solo los órganos con suficiente legitimidad 

democrática interna puedan modificar esos contenidos y delimitar los 

temas que serán sujetos de revisión constitucional por parte del INE. 

Solo en los casos en los que la regla de excepción no sacrifique estos 

elementos se justificaría admitirla. Esto ocurre, por ejemplo, en la 

hipótesis de las redundancias en grado de identidad de contenidos que 

aparecen en ambos, el estatuto y en el reglamento. 

En efecto, si un reglamento reitera de forma idéntica una disposición 

estatutaria de contenido reservado, la autoridad administrativa la valida, y 

si esa decisión se cuestiona vía jurisdiccional sobre la base de que 

trasgrede la reserva estatutaria, deberá valorarse que a pesar de que en 

términos formales se incumple dicha reserva, no se comprometen las 

finalidades de la norma, ya que el contenido reiterado de forma literal 

en el reglamento aparece en el estatuto y, en esa medida: 

• Habría sido aprobado, primeramente, por los órganos con 

facultades de reforma estatutaria quienes mantendrían el control 

sobre los temas que la Ley estima relevantes para la vida del 

partido. 
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unidad jurídica interna que debe atender a los fines 
constitucionales que delimitan su existencia 
jurídica.146 
 
(Énfasis añadido) 

Dicha tesis se emitió como resultado de una decisión mayoritaria de la 

Sala Superior en la resolución del juicio ciudadano SUP-JDC-

1677/2016147. 

En dicho caso un ciudadano se inconformó con la cancelación de su 

membresía del Partido de la Revolución Democrática, sustentada en el 

hecho de que incurrió en una conducta prohibida por el Reglamento 

de Disciplina Interna del referido partido. 

En concreto, el artículo 122, inciso c), de ese reglamento señalaba que se 

harán acreedores a la cancelación de su membresía los militantes que 

“sean registrados como candidatos o representantes electorales por 

otro partido político sin la autorización del órgano de dirección 

correspondiente”. 

El análisis del problema jurídico, entre otros aspectos, implicó estudiar si a 

pesar de que el entonces artículo 39, párrafo 1, inciso k), de la Ley de 

Partidos señalaba que los estatutos establecerán las infracciones, 

causas de expulsión y sanciones dirigidas a sus militantes, era válido 

cancelar la membresía de un militante a partir de una infracción prevista 

en un reglamento148. 

Es decir, el caso implicaba definir si al crearse, vía reglamento, 

infracciones y sanciones se trasgredía o no la reserva estatutaria que la 

ley exige en esas materias. 

                                                                                                                                
146 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 63 y 64. 
147 El caso fue resuelto el trece de julio de dos mil dieciséis. El magistrado Constancio Carrasco 
Daza fue el ponente del asunto y votó a favor de su propuesta acompañado del magistrado Manuel 
González Oropeza. Los magistrados Flavio Galván Rivera, Pedro Esteban Penagos López y la 
magistrada María del Carmen Alanís Figueroa votaron en contra del proyecto. El magistrado 
Salvador Olimpo Nava Gomar se encontraba ausente y había una magistratura vacante. Derivado 
de la votación, la propuesta del magistrado ponente fue rechazada. La magistrada María del 
Carmen Alanís Figueroa fue la encargada de elaborar el engrose. El engrose fue aprobado por una 
mayoría de tres votos contra dos. La tesis LXXVI/2016 emanó del engrose. 
148 Sentencia SUP-JDC-1677/2016, páginas 41. 
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En primer lugar, si el sentido manifiesto del artículo 39 de la Ley de 

Partidos es el de reservar la regulación de infracciones y sanciones para el 

estatuto, entonces no puede afirmarse que un reglamento partidista que 

establece infracciones y sanciones tiene por objetivo instrumentar los 

supuestos previstos en el mencionado precepto legal. 

En segundo lugar, el hecho de que el estatuto y el reglamento tengan 

finalidades comunes no significa que puedan regular los mismos 

contenidos precisamente porque la legislación electoral establece lo 

contrario. Del artículo 39 de la Ley de Partidos se extrae que hay temas 

que solo pueden aparecer en el estatuto y que estaría prohibido 

desarrollar en el reglamento. 

En tercer lugar, el afirmar que el estatuto y los reglamentos constituyen 

una unidad normativa articulada por un propósito común (que debe ser 

considerada integralmente) no justifica trasladar las características de 

los estatutos a los reglamentos. Esto sería tanto como confundir el todo 

con las partes. 

Por más que el estatuto y el reglamento formen parte de un mismo ámbito 

normativo partidista y constituyan una unidad, son ordenamientos 

jurídicos con características y limites muy diferentes154. Basta decir 

que, a diferencia del estatuto, el reglamento está sujeto a los límites de 

contenido derivados de los principios de jerarquía normativa y reserva 

estatutaria155. 

El ejercicio de la facultad reglamentaria no puede prevalecer frente a la 

observancia a la ley que, en este caso, prohibía al reglamento 

establecer infracciones y penas. 

                                                                                                                                
154 Existen muchos criterios para establecer que los reglamentos no pueden equipararse a los 
estatutos, como lo son los siguientes: el órgano que los emite; el procedimiento de emisión; la 
legitimidad democrática que se exige para su aprobación; la revisión de que son objeto ante la 
autoridad administrativa electoral; su función; y finalmente, su naturaleza y contenidos. En 
atención a su naturaleza un reglamento no puede válidamente desarrollar contenidos en 
contravención al estatuto que le da origen, no debe incorporar contenidos autónomos y tampoco 
deberá trasgredir las reservas estatutarias de contenidos que puedan existir. 
155 Resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 30/2007, del pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, de rubro: FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LÍMITES; 9a. Época; 
S.J.F. y su Gaceta; tomo XXV, mayo de 2007; pág. 1515; Registro IUS: 172521. 
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Sin embargo, no existe reiteración —es decir, no se da esta relación de 

identidad— si la disposición reglamentaria incorpora elementos que no 

están incluidos en el estatuto, o bien, modula o suprime los existentes 

(aunque sea de forma leve y/o sin alterar el sentido, objetivos o funciones 

del ordenamiento estatutario) pues, en ese supuesto, no se repiten los 

contenidos, sino que se crean adiciones, modificaciones o 

supresiones, lo cual nos coloca en la hipótesis ya expuesta del ejercicio 

de la facultad reglamentaria fuera del ámbito de lo permitido.  

En el caso del precedente, si bien también se utilizó el argumento de la 

reiteración, éste no era aplicable, pues no había tal reiteración, ya que 

la infracción o conducta tipificada en el reglamento era muy diferente a la 

contenida en el estatuto, lo cual se evidenciaba simplemente al contrastar 

ambas disposiciones156. Dadas las particularidades del caso no era viable 

acudir a la idea de la reiteración como elemento para justificar que el 

reglamento estuviera disponiendo de elementos reservados. 

El precedente también desconoció la similitud que existe entre el principio 

de reserva ley en materia penal, contenido en el artículo 14, tercer párrafo, 

de la Constitución federal y la reserva estatutaria en materia de 

infracciones y sanciones contenida en el entonces artículo 39, párrafo 1, 

inciso k), de la Ley de Partidos. 

En efecto, mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

señalado que los delitos y las penas “sólo pueden establecerse en una ley 

                                                                                                                                
156 El artículo 122, inciso c), del Reglamento de Disciplina Interna del Partido de la Revolución 
Democrática señalaba que se harían acreedores a la cancelación de su membresía los militantes 
que “sean registrados como candidatos o representantes electorales por otro partido político sin la 
autorización del órgano de dirección correspondiente”. La disposición estatutaria supuestamente 
reiterada no estaba redactada como un tipo sancionatorio, sino que era la norma que señalaba 
las obligaciones de los militantes: Artículo 18. Son obligaciones de las y los afiliados del Partido: a) 
Conocer, respetar y difundir la Declaración de Principios, el Programa, la Línea Política, el presente 
Estatuto, los Reglamentos que de él emanen y los acuerdos tomados por los órganos del Partido, 
debiendo velar siempre por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias; […] 
d) Participar en los procesos electorales constitucionales de carácter municipal, estatal y nacional, 
en apoyo a los candidatos postulados por el Partido; […] g) Abstenerse de apoyar a personas, 
poderes públicos o agrupamientos que vayan en contra de los objetivos y Línea Política del Partido. 
Para articular estas obligaciones como un tipo administrativo hacía falta asociarlas tanto a la 
regla que estableciera que el incumplimiento de obligaciones es materia de sanción, como a la que 
estableciera una sanción específica para ese incumplimiento. Además, la disposición 
reglamentaria incluía modulaciones que no estaban en el Estatuto como lo era la posibilidad de 
ser autorizado a llevar a cabo las conductas prohibidas, de suerte que no podía estimarse que 
reiteraba el Estatuto. 
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El criterio señalado también afecta los principios constitucionales de 

legalidad y certeza pues se crean dos reglas opuestas entre sí y se deja a 

disposición de sus destinatarios (ciudadanía, partidos y autoridades) elegir 

cuál de ellas quieren observar, en perjuicio de la observancia a la ley. 

Validar un ejercicio de ese tipo implicaría inobservar la reserva estatutaria 

de contenidos protegidos, permitiendo indebidamente excluir elementos 

novedosos —incorporados reglamentariamente— de los procedimientos 

de cambio normativo dificultado al interior de los partidos y de revisión 

administrativa diferenciados, exigidos para temas fundamentales de un 

partido político. 

Por tales motivos y los que fueron señalados en el apartado 5.2.2.1 de 

esta sentencia, se estimó procedente interrumpir la tesis LXXVI/2016. 

3.1.3. Distribución de competencias en materia de emisión de reglas 

partidistas en el MORENA y de la revisión administrativa de tales 

disposiciones por parte del INE 

En el caso de MORENA, el artículo 14, inciso g), de su Estatuto señala 

que: “el Congreso Nacional reunirá a todos las y los consejeros 

estatales del país y a las y los representantes de los Comités de 

Mexicanos en el Exterior de MORENA. Quienes lo integren elegirán a los 

consejeros nacionales, y al Comité Ejecutivo Nacional”. 

Asimismo, el artículo 36 del Estatuto de MORENA dispone que el 

Consejo Nacional se integra de trescientas consejerías nacionales. 

Respecto de las facultades legislativas de dichos órganos son relevantes 

los artículos 71 y 41 del Estatuto de ese partido, los cuales se transcriben 

enseguida: 

“Artículo 71°. La reforma a los documentos básicos requerirá la 
aprobación de un Congreso Nacional ordinario o extraordinario. 
Podrán proponer su reforma los distintos órganos de MORENA, los 
Protagonistas del cambio verdadero y la autoridad electoral”. 
 
“Artículo 41°. El Consejo Nacional será la autoridad de MORENA 
entre congresos nacionales. Sesionará de manera ordinaria cada tres 
meses, y de forma extraordinaria las veces que sean necesarias, con 
el quórum de la mitad más uno de sus integrantes. Será convocado 
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cumplimiento al procedimiento estatutario, así como el apego de los 

Reglamentos a las normas legales y estatutarias aplicables”160. 

En tanto, el artículo 46, párrafo 1, inciso q), del Reglamento Interior del 

INE161 señala que la DEPPP está encargada de “verificar el apego de los 

reglamentos que emitan los partidos políticos nacionales, a sus normas 

internas y estatutarias y, en su caso, proceder a la inscripción en el 

libro de registro correspondiente”. 

3.1.4. Criterio aplicable para la resolución del presente asunto 

De lo expuesto en los apartados anteriores se concluye que el artículo 39 

de la Ley de Partidos establece una reserva estatutaria de contenidos. 

Solo el estatuto de un partido político puede tratar los temas señalados en 

el referido numeral. 

El Consejo General del INE es el órgano competente para la revisión 

constitucional y legal de dichos temas. 

La DEPPP sólo tiene atribuciones para revisar la legalidad y 

conformidad estatutaria de los reglamentos partidistas, debiendo 

examinar tanto el procedimiento de emisión como el contenido del 

documento. 

El examen de legalidad supone asegurar que el reglamento observe el 

artículo 39 de la Ley de Partidos, es decir, que no invada los temas 

reservados. 

En ese sentido, si a la DEPPP le presentan un reglamento para su 

aprobación e inscripción debe tener en cuenta el citado artículo y, 

atendiendo al mismo, realizar lo siguiente: 

a) Determinar si el reglamento aborda o no temas reservados. En el 

caso del partido MORENA este aspecto trasciende también al 

procedimiento de emisión, pues solo el Congreso Nacional de ese 

                                                                                                                                
160 Idem. 
161 Véase: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/04/Reglamento_Interior_INE.pdf 
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De esta manera, en el caso concreto, en concepto de quienes firmamos el 

presente voto, el Reglamento cuestionado indebidamente reguló aspectos 

legalmente reservados al Estatutos de MORENA en atención a lo 

siguiente: 

3.1.5.1. Plazos en materia de justicia intrapartidista 

Los artículos 11, 21, 27, 28, 29, 29 Bis, 31, 35, 36, 39, 40, 41, 45, 92, 121, 

del Reglamento establecen distintos plazos de los procedimientos de 

justicia intrapartidista de MORENA. 

Por ese motivo, se estima que dicha reglamentación trasgrede la reserva 

estatutaria establecida en el artículo 39, párrafo 1, inciso l), de la Ley de 

Partidos, la cual determina que la materia de plazos vinculados a la justicia 

interna de los partidos necesariamente deben regularse en el Estatuto del 

partido, cancelando la facultad reglamentaria en esa materia respecto a 

plazos no puestos en el Estatuto. 

3.1.5.2. Reglas en materia procesal 

Tal como se explicó previamente, se estima que el artículo 39, párrafo 1, 

inciso l), de la Ley de Partidos, determina que son materia de reserva 

estatutaria las normas generales, abstractas e impersonales que regulen 

aspectos vinculados a los  procedimientos de justicia intrapartidista, esto 

es, las reglas que determinan las condiciones para la constitución, el 

desarrollo y la terminación del proceso que tengan una incidencia directa 

en los derechos de las partes involucradas en el procedimiento (reglas 

procesales en sentido estricto). 

En el caso del reglamento cuestionado se observa lo siguiente: 

• El título tercero del Reglamento regula lo relativo a las 

notificaciones (artículos 11 a 15). 

• El título cuarto regula las excusas y recusaciones (artículos 16 a 

18). 
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3.5.1.3. Mecanismos alternativos de solución de controversias 

El título décimo sexto del Reglamento regula lo referente a los medios 

alternativos de solución de controversias, aspecto que también fue objeto 

de la reserva estatutaria contenida en el 39, párrafo 1, inciso l), de la Ley 

de Partidos, de ahí que el solo hecho que se aborden temas relacionados 

con esa materia en un reglamento genera que dicha regulación sea 

contraria a la ley. 

3.5.1.4. Infracciones y sanciones 

Los artículos 3, párrafos veintiuno y veinticuatro, 124 a 138 del 

Reglamento establecen tanto infracciones como sanciones. En esta 

medida se estima que se trasgrede la reserva estatutaria en esa materia 

contenida en el artículo 39, párrafo 1, inciso l), de la Ley de Partidos. 

En atención que el artículo 39, párrafo 1, inciso l) y m) de la Ley de 

Partidos reserva los temas antes señalados al Estatuto, se estima que el 

Consejo Nacional de MORENA era incompetente para abordarlos en un 

reglamento. 

El reglamento se sometió al escrutinio de la DEPPP, la cual no se 

pronunció sobre la observancia del artículo 39 de la Ley de Partidos ni 

destacó que el reglamento abordaba aspectos reservados al Estatuto. En 

cambio, procedió al análisis de esos temas con lo cual invadió el ámbito 

de competencia del INE. 

4. Conclusión 

Para nosotros, los razonamientos expuestos en los apartados anteriores 

resultaban suficientes para revocar el oficio impugnado, emitido por la 

DEPPP (con clave de identificación INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020), 

pues dicha dirección ejecutiva era legalmente incompetente para revisar 

contenidos que necesariamente eran materia de una reforma estatutaria.  

La DEPPP debió advertir que el documento que le fue presentado como 

un reglamento, en realidad contenía reglas reservadas a los Estatutos de 
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