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ACTORES: DAVID RAZU AZNAR Y
FRANCISCO NAVA MANRIQUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: GENARO ESCOBAR
AMBRIZ

México, Distrito Federal, veintitrés de febrero de dos mil

diez.

VISTAS las constancias que integran el expediente del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-27/2010, turnado
a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, por la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, por acuerdo

de fecha diecisiete de febrero del afio en que se actla, y

RESULTANDDO:

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que los
actores hacen en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, del juicio al rubro indicado, se

desprende lo siguiente:

1. Pérdida del registro del Partido Socialdemocrata. El
veintiuno de agosto de dos mil nueve, la Junta General

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emitidé resolucion en la
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que determind declarar la pérdida del registro del Partido
Socialdemdécrata, por no haber obtenido por lo menos el dos por
ciento de la votacion emitida en la eleccion federal ordinaria
para diputados federales, celebrada el pasado cinco de julio de

ese afo.

2. Cancelacion de derechos y prerrogativas. El tres de
septiembre de dos mil nueve, con motivo de la declaratoria de
pérdida de registro como partido politico nacional del Partido
Socialdemécrata mencionada en el punto que antecede, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emitio el acuerdo identificado con la clave ACU-946-09, por la
que determiné cancelar los derechos y prerrogativas del otrora
Partido Socialdemdcrata, cuyos puntos de acuerdo, en lo que

interesa, son al tenor siguiente:

PRIMERO. Se cancelan los derechos y las
prerrogativas establecidas tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, como en el Cddigo Electoral del
Distrito Federal, al otrora Partido Socialdemdcrata, a nivel
local en el Distrito Federal, en términos de lo descrito en
los Considerandos 13, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas cancelar el pago de las
ministraciones mensuales por concepto de financiamiento
para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, asi como el -correspondiente a las
actividades especificas como entidades de interés publico
del otrora Partido Socialdemécrata, a partir de la
aprobacion de este acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria
Administrativa para que solicite al representante registrado
ante este Consejo General del otrora Partido
Socialdemodcrata, la entrega a esa Secretaria de las
instalaciones, bienes muebles y demas materiales
asignados para el desarrollo de sus actividades como
integrantes de este érgano superior de direccion.

CUARTO. El otrora Partido Socialdemdcrata deja
de formar parte del Consejo General del Instituto Electoral
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del Distrito Federal, asi como de los cuarenta Consejos
Electorales Distritales.

QUINTO. Se ordena al Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral, notificar personalmente el presente
acuerdo al otrora Partido Socialdemdcrata en el Distrito
Federal en un término de veinticuatro horas.

SEXTO. EIl presente acuerdo entrara en vigor al
momento de su aprobacion.

(--)

3. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos. El ocho de septiembre de dos
mil nueve, David Razu Aznar y Francisco Nava Manriquez, por
propio derecho y, en su caracter de exdirigentes del otrora
Partido Socialdemdcrata, promovieron juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos ante el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, para controvertir el
acuerdo mencionado en el numeral que antecede, el cual queddé
radicado en el expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-
149/2009.

4. Sentencia impugnada. El veintinueve de enero de dos
mil diez, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, dicto
sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, cuyos resolutivos son al

tenor siguiente:

PRIMERO. Se CONFIRMA el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
gue se cancelan los derechos y prerrogativas establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y en el Cddigo Electoral del Distrito Federal, al otrora
partido Socialdemadcrata en el Distrito Federal, aprobado el
tres de septiembre de dos mil nueve.

SEGUNDO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal publicar los puntos resolutivos
del presente fallo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
en los estrados del propio Instituto y en su pagina de
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Internet, debiendo informar a este Tribunal dicho
cumplimiento.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y/o juicio de revision
constitucional electoral. El ocho de febrero de dos mil diez,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, David Razu Aznar y
Francisco Nava Manriquez, por propio derecho y, en su
caracter de exdirigentes del otrora Partido Socialdemdcrata,
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y/o juicio de revision constitucional
electoral, en contra del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
con el objeto de controvertir la sentencia mencionada en el

punto que antecede.

lll. Recepcion del expediente en Sala Regional. El
once de febrero de dos mil diez, fue recibido en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en el Distrito Federal, el oficio TEDF/SG/107/2010, por el
cual el Secretario General del Tribunal Electoral del Distrito
Federal remitié la demanda, con sus respectivos anexos, asi

como el informe circunstanciado correspondiente.

La citada Sala Regional radico el medio de impugnacion
como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SDF-JDC-
8/2010.

IV. Acuerdo de Sala Regional Distrito Federal. El
diecisiete de febrero de dos mil diez, la Sala Regional Distrito
Federal emiti6 acuerdo plenario por el cual se declaré

incompetente para conocer del citado medio de impugnacion,
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razén por la cual remitio el expediente SDF-JDC-8/2010 a este
organo jurisdiccional especializado, al tenor de las siguientes

consideraciones y puntos resolutivos:

Vista la demanda signada por David Razu Aznar y
Francisco Nava Manriquez, se advierte que la materia de
la impugnacién la constituye la resolucion de veintinueve
de enero del presente afio emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal en la que confirma el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal por el que se cancelan los derechos y las
prerrogativas establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y en el Cddigo Electoral del Distrito
Federal al otrora Partido Socialdemdcrata en el Distrito
Federal aprobado el tres de septiembre del dos mil nueve.

Ahora bien, la Sala Superior de este tribunal, en sesién
publica celebrada el primero de abril de dos mil nueve,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia
identificada con el rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL.”,
qgue en lo que aqui interesa, en su contenido establece:

“...la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer, por regla general,
de todos los juicios de revision constitucional electoral, con
excepcion de aquellos en que se controviertan actos o
resoluciones concernientes a elecciones de autoridades
municipales, diputados locales y titulares de los 6rganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito
Federal, cuyo conocimiento se encuentra expresamente
determinado a favor de las Salas Regionales...”.

En ese tenor, se observa de la citada jurisprudencia que la
Sala Superior ha reconocido su competencia para conocer
de las impugnaciones relativas al otorgamiento de
financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos nacionales en las
entidades federativas, al tratarse de hipétesis que no
encuadran en las facultades de las Salas Regionales del
propio tribunal.

Asimismo, en la diversa jurisprudencia 3/2009 sefial6 que,
como maxima autoridad jurisdiccional electoral, le
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corresponde resolver todas las controversias en la
materia, con excepcion de las que son competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
las salas regionales, dado que en el &mbito electoral local
debe velar por la observancia de los principios de
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad que
rigen los procesos electorales.

Luego, no obstante que en la jurisprudencia citada en
primer término se hace referencia a la competencia de
dicho 6rgano jurisdiccional para conocer de los conflictos
relacionados con el financiamiento publico otorgado a
partidos politicos nacionales; asimismo, pese a que dicho
criterio se refiere al juicio de revision constitucional
electoral, por igualdad de razén, se considera aplicable al
juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, toda vez que al igual que ocurre
con el juicio de revision constitucional electoral en el juicio
ciudadano tampoco existe disposicién legal que atribuya
expresamente competencia a la Sala Regional en estos
casos. No pasa inadvertido que los promoventes
impugnan la cancelacibn del registro del Partido
Socialdemocrata en el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, estudio que no puede
escindirse dado que el otorgamiento del financiamiento
correspondiente  es una cuestion inherente a la
subsistencia del registro del instituto politico, por ello,
resulta necesario el pronunciamiento de la Sala Superior
para que determine a quien compete conocer del presente
asunto.

Por tanto, esta Sala Regional
ACUERDA

Primero. Esta Sala Regional correspondiente a la Cuarta
Circuncripcion Plurinominal somete a consideracion de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién para que determine la competencia para
conocer y resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano identificado
con la clave SDF-JDC-8/2010.

Segundo. En consecuencia, se ordena la remision
inmediata del expediente SDF-JDC-8/2010 a la Sala
Superior de este tribunal para que determine lo
conducente.
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Tercero. Formese el respectivo cuaderno de antecedentes
con copia certificada de los escritos de presentacion y de
demanda, asi como con el presente proveido y haganse
las anotaciones pertinentes en el Libro de Gobierno.

Se instruye al Secretario General de Acuerdos de esta
Sala para que realice los tramites correspondientes a
efecto de dar cumplimiento al presente acuerdo.

V. Remisién y recepcion de expediente en Sala
Superior. En cumplimiento al acuerdo precisado en el
resultando IV que antecede, el mismo dia diecisiete, el actuario
adscrito a la Sala Regional Distrito Federal, presentd en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio SDF-SGA-
JA-39/2009, por el cual remitié el expediente SDF-JDC-8/2010

a esta Sala Superior.

VI. Turno a Ponencia. Mediante proveido de diecisiete
de febrero de dos mil diez, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior, acordo integrar el expediente SUP-JDC-27/2010,
con motivo del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano mencionado en el resultando Il que
antecede, ordenando su turno a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

VII. Recepcién y radicacion del juicio. Por acuerdo de
dieciocho de febrero de dos mil diez, el Magistrado Flavio
Galvan Rivera acordé la recepcion del expediente del juicio al
rubro indicado, asi como su radicacion en la Ponencia a su
cargo, a fin de proponer, al Pleno de la Sala Superior, el

correspondiente acuerdo de aceptacion de competencia.
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la
cual versa la resolucibn que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, actuando en forma colegiada, en atencién al criterio
sostenido por este oOrgano jurisdiccional, en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave S3COJ 01/99,
consultable en las paginas ciento ochenta y cuatro a ciento
ochenta y seis de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, volumen Jurisprudencia,
intitulada: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION  DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que la Sala Regional de este
Tribunal Electoral, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, por resolucion de
diecisiete de febrero del afio en que se actia, se declard
incompetente para conocer del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
David Razu Aznar y Francisco Nava Manriquez, en contra del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, para controvertir la
sentencia de fecha veintinueve de enero de dos mil diez, en la
que se confirmd la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, que declaré la
cancelacion de los derechos y prerrogativas al otrora Partido
Socialdemdcrata, previstas tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en el Estatuto de

Gobierno y Codigo Electoral , ambos del Distrito Federal.
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En este orden de ideas, lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de
determinar la aceptacion o rechazo de la competencia, razon
por la cual se debe estar a la regla mencionada en la citada
tesis de jurisprudencia, por consiguiente, debe ser esta Sala
Superior, actuando en colegiado, la que emita la resolucién que

en Derecho proceda.

SEGUNDO. Aceptaciéon de competencia. A
consideracion de esta Sala Superior, procede asumir la
competencia para conocer de la demanda presentada por David
Razu Aznar y Francisco Nava Manriquez, porque con
independencia de la via impugnativa que en Derecho
corresponda para substanciar el juicio correspondiente, lo cierto
es que la controversia de fondo subyace en una resolucion
emitida por el Instituto Electoral del Distrito Federal, que
determiné cancelar los derechos y las prerrogativas que
correspondian al Partido Socialdemdcrata a nivel local en el
Distrito Federal, tales como las ministraciones mensuales que
por concepto de financiamiento publico se le otorga al instituto
politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, lo cual a juicio de los demandantes, vulnera tanto
su derecho politico-electoral en la vertiente de libre asociacion,
como el de los demés ciudadanos que votaron a favor del
mencionado partido politico en las pasadas elecciones locales
celebradas el cinco de julio de dos mil nueve en el Distrito

Federal.

Esto es asi, en razon de que los supuestos de
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que estan definidos tanto en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, como en la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, no hay ningin medio de impugnacion que prevea la
competencia expresa otorgada a las Salas Regionales de este
Tribunal Electoral, cuando se reclame la cancelacién de las

prerrogativas de un partido politico nacional a nivel local.

Ahora bien, en la especie, en su escrito de demanda, los
actores sefialan como acto impugnado la sentencia de fecha
veintinueve de enero de dos mil diez, en la que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal confirmo el acuerdo ACU-946-09
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por el que declaré la cancelacion de los derechos y
prerrogativas al otrora Partido Socialdemodcrata, establecidas
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en el Estatuto de Gobierno y Caodigo

Electoral, ambos del Distrito Federal.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, la causa de pedir
de los demandantes esta circunscrita en la indebida
cancelacion de las prerrogativas que disfrutaba el Partido
Socialdemécrata en el Distrito Federal, materia que no esta
expresamente prevista para el conocimiento de alguna de las

Salas de este Tribunal Electoral.

En este tenor, es necesario destacar que el legislador
ordinario al prever los ambitos de competencia que
corresponden a la Sala Superior y Regionales, no hizo mencién
expresa respecto a cual de ellas es competente para conocer
de las impugnaciones relacionadas con la materia de

cancelacion de las prerrogativas de un partido politico.

Al respecto, este organo jurisdiccional ha sostenido en
forma reiterada que en estos casos, el 6rgano competente para

conocer y resolver es la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, por ser éste el drgano
jurisdiccional que tiene la competencia originaria y residual en
todos los medios de impugnacién, siempre que no se trate de
un supuesto expresamente concedido, a partir de las reformas
legales de julio de dos mil ocho, a las aludidas Salas

Regionales.

En efecto, los articulos 17 y 41, parrafo segundo, base VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevén el derecho a la tutela judicial efectiva y el
establecimiento legal de un sistema integral de medios de

impugnacion en materia electoral.

Tal sistema de control de la Constitucion en materia
electoral, tiene por objeto que todos los actos y resoluciones se
sujeten invariablemente a los principios, reglas y normas
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, la competencia es originaria, para el
conocimiento y resolucion de los medios de impugnacion que
se promuevan para controvertir actos relacionados con la
declaratoria consistente en la cancelaciéon de los derechos y
prerrogativas establecidas a favor de un partido politico
nacional en el Distrito Federal, con excepcion de Ilo
expresamente previsto como supuestos de competencia de las
Salas Regionales, entre los cuales no estad la materia antes

citada.

Al respecto se debe destacar que resulta aplicable la ratio
essendi de la tesis de jurisprudencia que ha establecido esta
Sala Superior, aprobada en sesion publica de fecha primero de

abril de dos mil nueve, relativa a la competencia originaria, in
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genere, publicada, en las paginas once y doce de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual es al tenor

literal siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL  FINANCIAMIENTO
PUBLICO, PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y
189, fraccién I, inciso d), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 4 y 87, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se concluye que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer, por regla
general, de todos los juicios de revisidn
constitucional electoral, con excepcién de aquellos
en que se controviertan actos o resoluciones
concernientes a elecciones de autoridades
municipales, diputados locales y titulares de los

organos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal, cuyo
conocimiento se encuentra expresamente

determinado a favor de las Salas Regionales. Por
tanto, las impugnaciones relativas al otorgamiento de
financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, que reciben los partidos politicos
nacionales en las entidades federativas, se ubican en la
hipétesis de competencia originaria de la Sala
Superior.

(Lo destacado con negritas es por la Sala Superior)

Las tesis transcrita torna evidente que, de manera
reiterada y obligatoria, esta Sala Superior ha sostenido su
competencia originaria y residual, para conocer de todos los
medios impugnativos que promuevan los interesados, siempre
gue no se trate de alguno de los supuestos de excepcion,
sefialados expresamente, en la legislacion aplicable, como

competencia de las Salas Regionales de este Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo previsto en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

De lo argumentado, esta Sala Superior concluye que la
competencia para conocer de la demanda corresponde
directamente a este 6rgano jurisdiccional por ser competencia
originaria y no a una Sala Regional, porque no esta

expresamente prevista para ese organo jurisdiccional.
Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA:

PRIMERO. Se acepta la competencia del medio de
impugnacion promovido por David RazU Aznar y Francisco

Nava Manriquez.

SEGUNDO. Proceda el Magistrado Instructor, Flavio

Galvan Rivera, como en Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE: por oficio, con copia certificada de esta
resoluciéon, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal,
asi como al Tribunal Electoral del Distrito Federal;
personalmente, a David Razlu Aznar y Francisco Nava
Manriquez, en el domicilio para oir y recibir notificaciones
sefalado por los actores en su demanda; por estrados, a los
demas interesados; lo anterior con fundamento en los articulos
26, parrafo 3, 28, y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, relacibn con los numerales 103 y 106, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO
OROPEZA LUNA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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