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Ciudad de México, a veintiddés de noviembre de dos mil

veinticuatro!.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia, en el senfido de desechar las
demandas presentadas en contra de la convocatoria para integrar
los listados de las personas candidatas de cargos de Magistraturas
de Circuito y Juzgados de Distrito que se someterdn a eleccion

popular en el proceso electoral extraordinario 2024-2025.

I Las fechas en la presente sentencia se refieren a la presente anualidad, salvo mencién en
contrario.
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ANTECEDENTES

De los escritos presentados por las y los actores, y de las constancias

de los expedientes, se advierten los hechos siguientes:

1. Reforma al Poder Judicial de la Federacién. El quince de
septiembre, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma al Poder Judicial, el cual entré en

vigor al dia siguiente.

2. Aprobacién del acuerdo INE/CG2240/2024. El veintitrés de ese
mismo mes, el Consejo General de Insfituto Nacional Electoral
aprobd el acuerdo por el que se emite la Declaratoria del inicio del
proceso electoral extraordinario 2024-2025, en el que se elegirdn los
cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las personas
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y las Magistraturas de
Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de
preparacion y se define la infegracion en instalacion de los Consejos

Locales.

3. Acuerdo de la JUCOPO. El nueve de octubre, la Junta de
Coordinacién Politica envidé al senador José Rodolfo Ferndndez
Norona su acuerdo relacionado con la insaculacion a que se refiere
el inciso b) del pdrrafo cuarto del articulo Segundo Transitorio del

Decreto mencionado en el punto 1.
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4. Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica. El diez
de octubre se aprobd el acuerdo de la mesa directiva del Senado
de la Republica de insaculaciéon para la eleccidn extraordinaria de
personas Magistradas y Juezas de Distrito del ano dos mil veinticinco
para realizar el proceso de insaculacion que prevén los incisos a) y
b) del pdarrafo cuarto del articulo Transitorio Segundo del Decreto

mencionado anteriormente.

5. Proceso de insaculacién. El doce de octubre, el Pleno del Senado
de la Republica llevd a cabo el proceso de insaculacion para la
eleccion extraordinaria de personas Magistradas y Juezas de Distrito

del proximo ano, previsto en el arficulo referido.

6. Publicaciéon de los resultados del procedimiento de insaculacion.
El mismo dia, el Senado de la Republica publicé en la Gaceta el
listado de cargos de personas Magistradas de Circuito y Juezas del
Distrito que participardn en el proceso electoral extraordinario 2024-
2025.

7. Publicacién de la convocatoria (acto impugnado). El quince de
octubre, se publicd en el DOF la Convocatoria para integrar los
listados de las personas candidatas que participardn en la eleccion
extraordinaria de las personas juzgadoras que ocupardn los cargos
de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de las Salas Superior y Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas vy
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito del Poder

Judicial de la Federacion.
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8. Juicios federales. En su oportunidad, las y los comparecientes
presentaron escritos para controvertir la convocatoria para integrar
los listados de las personas candidatas de cargos de Magistraturas
de Circuito y Juzgados de Distrito que se someterdn a eleccion

popular en el proceso electoral extraordinario 2024-2025.

9. Registro y turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior,
la Presidencia ordend integrar y registrar diversos expedientes vy

turnarnos a su ponencia de la manera siguiente:

Expediente Magistratura Parte actora

Moénica Arali Sofo | Asociacion Mexicana de
Fregoso Juzgadoras, A.C.

2 | SUP-AG-616/2024 | Monica Arall 5010 | syxeemreraenYe!
Fregoso

3 | SUP-AG-622/2024 | Monica Arall Soto |\ 1 Gisel Martinez Martinez
Fregoso

4 | SUP-AG-627/2024 | Monica Ardll Soto | eyeremrrereTars
Fregoso

5 | SUP-AG-638/2024 | Monica Arall 5010 | iy vaides Aguirre
Fregoso

1 SUP-AG-574/2024

6 | SUP-AG-685/2024 | Monica Arali Soto | o A méndez Diaz
Fregoso

7 SUP-AG-727/2024 Maonica Arall Soto Andres Cruz Herndndez
Fregoso

10. Impedimentos. En su momento, esta Sala Superior calificé como
infundados los impedimentos planteados para que el magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera no conozca de las demandas de

origen.
11. Radicacién. Por economia procesal, este érgano jurisdiccional
tiene por radicados los expedientes que se hace referencia en el

punto octavo de los antfecedentes.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
la autoridad competente para conocer la controversia al estar
relacionada con el desarrollo del procedimiento electoral
extraordinario para la eleccion de personas juzgadoras, conforme a

la fraccion | del articulo 99 constitucional.

Asi, se actualiza el supuesto de fratarse de impugnaciones en las
elecciones federales de magistraturas de circuito y personas

juzgadoras de distrito, competencia de esta Sala Superior.

SEGUNDO. Acumulacidn. Esta Sala Superior considera que procede
acumular los asuntos generales al existir conexidad en la causa, ya
que en todas las demandas se controvierten los mismos actos,
emanados de idénticas autoridades responsables, por lo que resulta

conveniente que el estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, los asuntos mencionados en la tabla que
antecede se acumulan al diverso SUP-AG-574/2024, por ser éste el
primero que se recibid en este érgano jurisdiccional; por lo cual, se
deberd incluir copia certificada de los puntos resolutivos de esta

determinacion en los expedientes acumulados?.

TERCERO. Improcedencias.

3.1. Improcedencia por extemporaneidad.

2 De conformidad con los articulos 180, fraccién XI de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.
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En los medios de impugnacion que se listan a continuacion, se
actualiza la causa de improcedencia que deriva de lo previsto en
los articulos 9, pdrrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), relacionados con
los diversos numerales 7, parrafo 1, 8, 30 pdrrafo 2 y 111 parrafo 4,
todos de la Ley de Medios, por haberse presentado de forma

extempordnea.

No. Expediente Parte actora

1 SUP-AG-616/2024 | nEICAHKOlI=€E]b]®)
2 | SUP-AG-627/2024 | nENIOA4KClI=¢€]|[®)

3 | SUP-AG-638/2024 | v Valdes
Aguirre

4 | SUP-AG-685/2024 | XAl Mendez
Diaz

5 | SUP-AG-727/2004 |  AAndres Cruz
Herndndez

De los preceptos referidos, se advierte que un medio de
impugnacion es notoriamente improcedente cuando se actualiza
alguna de las hipodtesis expresamente previstas en la referida ley,
entre las cuales estd la presentacion del escrito de demanda fuera

de los plazos legalmente senalados.

En términos del articulo 8 la Ley de Medios, se establece que la
demanda se debe presentar dentro de los cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente de aquel en que se tenga conocimiento del

acto o resolucion impugnado o de que se hubiere notificado.

Ademdas, el articulo 7, pdrrafo 1, de la ley en cita, establece que
durante los procesos electorales todos los dias y horas son hdbiles;
de manera que, si el escrito de demanda se presenta fuera del plazo

legal previsto para ello, debe desecharse.
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Por su parte, en el articulo 30, pdrrafo 2, de la Ley de Medios, se
dispone que no se requerird de notificacion personal y surtirdn
efectos al dia siguiente de su publicacion o fijacion, los actos o
resoluciones que, en términos de las leyes aplicables o por acuerdo
del rgano competente, deban hacerse publicos a través del Diario
Oficial de la Federacion o de los diarios o periddicos de circulacion
nacional o local, o en lugares publicos o mediante la fijacion de
cédulas en los estrados de los érganos del Instituto y de las Salas del

Tribunal Electoral.

En el caso, los promoventes controvierten la convocatoria para
integrar los listados de las personas candidatas de cargos de
Magistraturas de Circuito y Juzgados de Distrito que se someterdn a

eleccion popular en el proceso electoral extraordinario 2024-2025.

De lo anterior, se evidencia que los actos impugnados estan
vinculados con el proceso de eleccidn extraordinaria de personas
Magistradas de Circuito y Juezas de Distrito del ano 2025, que se
encuentra en curso actualmente. Por tanto, para efectos del
computo del plazo legal para la presentacion de la demanda,
resulta aplicable la regla relativa a que todos los dias y horas son

hdbiless3.

En ese sentido, resulta pertinente senalar que, es un hecho notorio
gue el quince de octubre se publicd en el DOF la “Convocatoria
Publica para integrar los listados de las personas candidatas que

parficiparan en la eleccion exfraordinaria de las personas

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 7, pdrrafo 1 de la Ley de Medios.
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Juzgadoras que ocuparan los cargos de Ministras y Minisfros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistradas y Magistrados
de las Salas Superior y Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuifo y Juezas y
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion’™, surtiendo
efectos la notificacion al dia siguiente de su publicacion, por tanto,
el plazo de presentacion de las demandas transcurrié del diecisiete
al veinte del mes citado, teniendo en cuenta que todos los dias y
horas son hdbiles, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30,

pdrrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ahora bien, en el juicio SUP-AG-616/2024, el promovente presentd su
demanda ante la Junta Local del INE en Nayarit; en el SUP-AG-
627/2024 |la parte actora presentd su demanda ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Nayarit; en el juicio SUP-
AG-638/2024 el actor presentd su demanda ante la Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Chihuahua; asi como en
el juicio SUP-AG-685/2024 el actor presentd su demanda ante la
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Ciudad de
México; finalmente, en el SUP-AG-727/2024 se presentd la demanda

ante la Junta Distrital Ejecutiva 04 del INE en Baja California.

Asi, conforme al criterio de este organo jurisdiccional, para
determinar el momento que se debe tomar como fecha de
presentacion de la demanda es importante tener en consideracion
que los escritos deben interponerse ante la autoridad responsable y

que, su presentacion ante una autoridad distinta, por regla general,

4 Consultable en el siguiente enlace electrénico
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=5741185&fecha=15/10/2024.
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no interrumpe el plazo para la interposicion de los medios de

defensa®.

En este contexto, dado que la presentacion de las demandas se
realizd ante autoridad diversa a la responsable, es decir, la Junta
local o Distrital Ejecutiva del INE en diversas entidades federativas, el
plazo para su interposicion no se interrumpid, por lo que, la fecha
gue se debe considerar para la presentacion de la demanda fue el
dia en que se recibid ante esta Sala Superior, por lo que, si la
impugnacion se recibid posterior al dia veinte del presente mes, es

evidente su extemporaneidad.

Por tanto, al haberse recibido las demandas, una vez concluido el
plazo legal para impugnar, los medios de impugnacion son
improcedentes por extempordneos y las demandas deben

desecharse.

3.2. Improcedencia por falta de firma autdgrafa o electrénica, ya

que se remitieron por correo electrénico (SUP-AG-622/2024).

Se actualiza la causal de improcedencia conforme lo previsto en los
arficulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), relacionados con los
diversos numerales 7, pdrrafo 1, 8 y 30 pdarrafo 2, todos de la Ley de
Medios, por falta de firma autdégrafa o electronica, ya que se
remitieron por correo electronico que no corresponde a la via
instaurada para ello por este Tribunal Electoral, respecto los

siguientes medios de impugnacion:

5 De conformidad con la jurisprudencia 56/2002, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO
ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE. DESECHAMIENTO"
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La Ley de Medios establece que una impugnacion es
improcedente, cuando se actualiza alguna de las hipotesis ahi
previstas expresamente, entre ellas, la falta de firma autdégrafa de

quien promueve.

El articulo 9, pdrrafo 1, inciso g) de la Ley de Medios establece que
los medios de impugnacion se deben promover por escrito que
contenga, entre ofros requisitos, el nombre y la firma autdgrafa de

la persona actora.

El pdrrafo 3 de tal precepto normativo dispone que, cuando el
medio de impugnacion se presente ante la autoridad
correspondiente e incumpla, entre otros, con el requisito de contar
con firma autégrafa procederd su desechamiento de plano, sin

mayor prevencion o requerimiento.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autégrafa es el conjunto de rasgos puestos de puno vy letra del
accionante que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el
derecho de accidn, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste
en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o
suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico contenido

en la demanda.

Por lo que la firma constituye un elemento esencial de validez del
medio de impugnacion que se presenta, cuya carencia tfrae como
consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la
constitucion de la relacion juridica procesal y, por tanto, la

improcedencia del medio de impugnacion.

10
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Esta Sala Superior ha desarrollado instrumentos que posibilitan el
acceso de la ciudadania a los medios de impugnacion
competencia de este Tribunal Electoral, a través de métodos
alternos a la presentacion y comparecencia directa exigida para
las actuaciones; entre ellas, la implementacion del juicio en linea en

materia electoral.

La FIREL es el documento electronico expedido por alguna de las
autoridades certificadoras que permite asociar de manera segura y
fiable la identidad del firmante con una llave publica, permitiendo
con ello identificar quién es el autor o emisor de un documento
electronico, por o que su uso tendrd plena validez y servird como

sustituto de la firma autografa.

Este organo jurisdiccional ha definido una linea jurisprudencial sélida
por cuanto hace alaimprocedencia de los medios de impugnacion

y el desechamiento de las demandas presentadas sin FIREL.

Sibien se haimplementado el uso de medios digitales como el juicio
en linea para agilizar y hacer mas eficientes diferentes framites y
procesos en la funcion jurisdiccional, ello no implica que, se pueda
exentar el cumplimiento de los requisitos formales como es la firma
autografa del promovente, ya sea por su propio derecho o como

representante o apoderado de una persona juridica.

En este contexto, la interposicidon de los medios de impugnacion
debe qjustarse a las reglas procedimentales previstas en la ley, las
cuales permiten presumir, entre ofras cosas, la auténtica voluntad
de las partes para comparecer en un juicio o procedimiento

jurisdiccional.

11
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En el caso, se advierte que la demanda carece de firma ya que la
actora del SUP-AG-622/2024, presentd su demanda ante un correo

institucional de la Oficialia de Partes del CJF.

De ahi que, al no haberse presentado a través del juicio en linea de
este Tribunal Electoral no puede considerarse que cumple con el

requisito de firma autografa.

Aunado a lo anterior, la parte promovente no expone alguna
cuestion o circunstancia que les imposibilitara satisfacer los requisitos

exigidos por el marco normativo aplicable.

En consecuencia, debe desecharse de plano la demanda referida
al haberse presentado de manera electronica y/o bien la identidad
de las partes derivado del uso de la FIREL, lo que implica la ausencia
de una firma autodgrafa, por lo que debe considerarse que no estd
acreditada de manera fehaciente la voluntad de la persona

promovente.

3.3. Improcedencia por carecer de interés juridico (SUP-AG-
574/2024).

En concepto de la Sala Superior, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el arficulo 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios, respecto el juicio SUP-AG-574/2024, ya que el
promovente carece de inferés juridico para confrovertir la

resolucion impugnada.

12
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Lo anterior, ya que la demanda es promovida por una asociacion
civile, misma que acude en defensa de los derechos de las mujeres
juzgadoras, aduciendo como reclamo medular que la
Convocatoria emitida carece de criterios que permitieran aplicar la
perspectiva de género, la falta de garantia de audiencia vy la falta
de medidas de proteccion al deber de cuidado a grupos en

condiciones de vulnerabilidad

Por tanto, si acuden a controvertir la convocatoria del Senado para
elegir a las personas juzgadoras en el proceso electoral del ano
proximo es claro que no cuentan con interés debido a que no se
advierte una afectacion a su esfera juridica al no ser las personas
que ostentan la titularidad del cargo el cual se estd eligiendo en el
marco de la eleccion extraordinaria de personas magistradas y
juezas de distrito del ano 2024-2025.

Por otro lado, fampoco puede estimarse que cuentan con interés
legitimo pues si bien la Sala Superior también ha reconocido ofras
clases de intereses como el difuso o legitimo, en el caso no se
advierte que se frate de un acto susceptible de ser tutelado por
medio del interés difuso, ya que no se advierte con la instauracion
del presente procedimiento de insaculacion, alguna afectacion
actual real a los derechos de la asociacion civil que promueve y
cuya reparacion pueda traducirse en un beneficio juridico en favor
de los promoventes, sino por el contrario, tal situacion sélo incide en
la esfera juridica de las personas que ostentan la titularidad del
cargo el cual se estd eligiendo en el marco de la eleccion

extraordinaria de personas magistradas y juezas de distrito.

¢ “ASOCIACION MEXICANA DE JUZGADORAS, A.C.".

13



SUP-AG-574/2024
Y ACUMULADOS

En consecuencia, con fundamento en los arficulos 9, parrafo 3, en
relacion con el diverso 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
los juicios referidos son improcedentes y, por ello, deben desecharse

de plano las demandas.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los asuntos, en los términos precisados en el

apartado respectivo.

SEGUNDO. Se desechan las demandas en los términos precisados

en los apartados correspondientes de |la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos

concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, con el voto particular parcial que
emite la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis; asi como el voto
particular del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite,
turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion.

14
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VOTO PARTICULAR PARCIAL” QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE
M. OTALORA MALASSIS, CON RELACION A LA SENTENCIA EMITIDA EN
LOS ASUNTOS GENERALES SUP-AG-574/2024 Y ACUMULADOS.

I. Contexto de la controversia; Il. ;Qué decidié la mayoria?; y Ill. Razones del disenso

Formulo el presente voto particular parcial para explicar las razones por las
cuales me separé del proyecto aprobado por la mayoria de mis pares respecto a
desechar las demandas presentada por la Asociacion Mexicana de Juzgadora,
A.C. y otros promoventes, ya que se considerd que la citada asociacion carecia
de interés judicial y en las restantes demandas se presentaron de manera

extemporanea.
l. Contexto de la controversia

La controversia deriva de que diversas personas ciudadanas y la mencionada
asociacion civil presentaron demandas contra de la convocatoria para integrar los
listados de las personas candidatas de cargos de Magistraturas de Circuito y
Juzgados de Distrito que se someteran a eleccion popular en el proceso electoral
extraordinario 2024-2025.

Il ¢ Qué decidié la mayoria?

La mayoria de las magistraturas de esta Sala Superior determinaron desechar
las demandas de las personas ciudadanas, asi como de la asociacion civil ya que
algunas fueron presentadas de manera extemporanea, en otro caso, carecia de

firma autografa y respecto a la asociacion civil carecia interés juridico.

Mientras que en lo relativo a la asociacion civil, también se determind que el actos
impugnado le provoquen una afectacion a su esfera juridica al no ser las
personas que ostentan la titularidad del cargo el cual se esta eligiendo en el
marco de la eleccidon extraordinaria de personas magistradas y juezas de distrito
del afio 2024-2025.

1l. Razones de mi disenso

7 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

15
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Si bien coincido con la determinacion de desechamiento de la demanda que

carece de firma autografa.

Sin embargo, disiento del tratamiento que se les da a las diversas demandas que
originaron los asuntos generales 574 616, 627, 638, 685 y 727, presentadas por

la Asociacion Mexicana de Juzgadora, A.C y diversos ciudadanos.

Respecto de la demanda del asunto general 574, considero que la asociacion
civil si cuenta con interés legitimo, dado que en su objeto social se encuentra
proteger los derechos fundamentales de las mujeres juzgadoras federales,
incluyendo a las que ejercen sus funciones en los 6rganos objeto de la
Convocatoria, afirma que ésta transgrede el derecho de a la igualdad de las que
llegaron al cargo por acciones afirmativas y de las que realizan labores de

cuidado.

En otras palabras, asevera que la Convocatoria hace imposible el cumplimiento
de su objeto social. Esto es suficiente para reconocer que tiene una posicion
especial frente al ordenamiento juridico, busca la tutela de expectativas por él
protegidas y, de tener razén, un eventual remedio la beneficiaria a las personas

que la integran.8

Por otra parte, disiento de la decision de declarar extemporaneas las demandas
de los asuntos generales 616, 627, 638, 685 y 727, todas de este afio, en las que
se reclamaba la omision legislativa de regular acciones afirmativas en el proceso

electoral judicial.

Lo anterior, debido a que al ser el acto impugnado una omisién esta constituye
una situacion de tracto sucesivo, es decir, se actualiza cada dia que transcurre,

por lo que debia considerarse oportuna la presentacion de la demanda.

Siendo lo anterior consistente con la jurisprudencia de esta Sala Superior
15/2011, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.

8 Cabe decir que estos pardmetros son los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha desarrollado en su consolidada doctrina jurisprudencial en materia de interés legitimo.
Por todos, ver Sentencia Recaida al Amparo en Revision 1359/2015
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En ese sentido, considero que lo procedente era entrar al estudio de los motivos
de disenso expresados en esas demandas dado que combate un acto que
repercute en el procedimiento electoral extraordinario para el poder judicial de la

federacion.

Estas son las razones que motiva la emision del presente voto particular

parcial.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN EL ASUNTO GENERAL SUP-AG-574/2024 Y
ACUMULADOS (IMPROCEDENCIAS POR FALTA DE REQUISITOS DE
FORMA DE IMPUGNACIONES CONTRA LA CONVOCATORIA PARA
INTEGRAR LOS LISTADOS DE LAS PERSONAS CANDIDATAS QUE
PARTICIPARAN EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LAS PERSONAS
JUZGADORAS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION)

(1

)

Emito el presente voto particular parcial, ya que, si bien comparto que
deben desecharse las demandas de los expedientes precisados en el fallo,
por haberse presentado fuera del plazo legal, no comparto a) el
desechamiento de la demanda del SUP-AG-574/2024 por presentarse sin
firma autégrafa o electrénica, pues considero que debid ser admitida dado
que se presento al correo electronico del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF)y consta la firma electronica de la promovente; y b) la improcedencia
del asunto general SUP-AG-574/2024, pues considero que debié admitirse
la demanda, pues en mi concepto la Asociacion Mexicana de Juzgadoras,

A.C. tiene interés legitimo para impugnar la Convocatoria controvertida.

Para dar cuenta de lo anterior, divido el voto en tres partes. En la primera
presento el contexto del caso. En la segunda expongo la posicidén

mayoritaria. Finalmente, en la tercera explico los motivos de mi disenso.

1. Contexto del caso

®)

(4)
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El quince de septiembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de reforma constitucional en materia
del Poder Judicial, el cual, entre otras cuestiones, establecié que las
personas titulares de diversos érganos jurisdiccionales federales seran
elegidas mediante voto popular y que el INE seria el encargado de

organizar este proceso electoral extraordinario.

En este contexto, el quince de octubre, se publicé en el DOF la
Convocatoria para integrar los listados de las personas candidatas que
participaran en la eleccion extraordinaria de las personas juzgadoras que

ocuparan los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, Magistradas y Magistrados de las Salas Superior y
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas
y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito del Poder Judicial

de la Federacion.

Inconformes, diversas personas impugnaron la Convocatoria
sustancialmente porque se omitieron incluir acciones afirmativas y, en el
caso de la Asociacion Mexicana de Juzgadoras, A.C., porque se

vulneraron los derechos humanos de juezas y magistradas.

2. Criterio mayoritario aprobado en la resolucion

(6)

(7)

b)

En primer término, en la sentencia aprobada se determiné desechar de
plano la demanda del SUP-AG-622/2024, al considerar que no cumple con
el requisito de contener firma autoégrafa o electrénica, ya que se presento
mediante correo electronico y no a través del juicio en linea, razén por la
cual se considerd que no esta acreditada de manera fehaciente la voluntad

de la promovente.

Por otro lado, la mayoria determiné desechar la demanda de la Asociacion
Mexicana de Juzgadoras, A.C. al considerar que no cuenta con interés
juridico para impugnar la Convocatoria. Para sustentar esta decision, en

lo que interesa, la resolucién sostiene que:

No se advierte una afectacion a su esfera juridica al no ser las personas
que ostentan la titularidad del cargo el cual se esta eligiendo en el marco
de la eleccion extraordinaria de personas magistradas y juezas de distrito
del ano 2024-2025;

No se advierte con la instauracion del presente procedimiento de
insaculacion, alguna afectacién actual real a los derechos de la asociacion
civil que promueve y cuya reparacion pueda traducirse en un beneficio
juridico en favor de los promoventes, pues tal situacion solo incide en la
esfera juridica de las personas que ostentan la titularidad del cargo el cual

se esta eligiendo.
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3. Razones de mi disenso

®)

Difiero del criterio mayoritario porque a) estimo que la demanda del asunto
general SUP-AG-622/2024 debe ser admitida, ya que se presentd con
firma electrénica al correo electronico del CJF, y fue remitida a esta Sala
Superior mediante un dispositivo de almacenamiento de archivos
electronicos en el que consta la firma; y b) considero que la demanda de
la Asociacion Mexicana de Juzgadoras, A.C., debié ser admitida, pues
tiene interés legitimo para impugnar la Convocatoria en cuestién, tal como

lo explico a continuacion.

3.1. La demanda del asunto general SUP-AG-622/2024 si cuenta con firma

electronica

9)

(10)

(11)

(12)

Considero que la demanda del expediente SUP-AG-622/2024 debe ser

admitida porque si cuenta con firma electrénica, en atencién a lo siguiente.

El articulo 9, parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral® dispone que los medios de
impugnacién se deben promover por escrito que contenga, entre otros

requisitos, el nombre y la firma autégrafa de la persona actora.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma autégrafa es
el conjunto de rasgos del promovente que producen certeza sobre la
voluntad de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar
esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al
autor o suscriptor del documento y vincularlo con el contenido de la

demanda.

Ahora bien, el sistema juridico mexicano ha establecido diversos
mecanismos con el objetivo de remover obstaculos o barreras que puedan
existir para que las personas tengan acceso a la justicia, de forma que se

han adoptado herramientas para reemplazar la utilizacion de la firma

9 En adelante Ley de Medios.
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autografa, tales como el uso de la firma electrénica certificada o la firma

electronica avanzada en documentos electronicos.

Al respecto, la Ley de Firma Electronica Avanzada define en su articulo 2,
que la firma electrénica avanzada es el conjunto de datos y caracteres que
permite la identificacion del firmante, que ha sido creada por medios
electronicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, 1o que permite que
sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los

mismos efectos juridicos que la firma autégrafa.

En ese orden de ideas, este ordenamiento también establece como
documento electrénico aquél que es generado, consultado, modificado o

procesado por medios electronicos.

Asi, el articulo 7 dispone que la firma electronica avanzada podra ser
utilizada en documentos electrénicos, de forma que aquellos que cuenten
con firma electrénica avanzada produciran los mismos efectos que los
presentados con firma autografa y, en consecuencia, tendran el mismo

valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

En el mismo sentido, el CJF reconoce,'® respecto de la utilizacién
preferente de medios tecnoldgicos y soluciones digitales en el trabajo, que
el trabajo institucional remoto a través del Sistema Electrénico del CJF

debera apegarse, entre otros, al principio rector de acceso a la justicia.

De esta forma, el articulo 52 Bis, fr. Il, del acuerdo del CJF relativo a su
actividad administrativa, reconoce que las quejas, denuncias, solicitudes,
demandas o recursos, presentados por personas funcionarias publicas,
se deberan tramitar a través de medios tecnoldgicos y soluciones digitales:
a) El Buzén de Quejas y Denuncias del Consejo; y b) La remision de
documentos electronicos o digitalizados, rubricados o firmados con firma

electronica, mediante FIREL, e.firma, y las firmas electronicas o

10 Acuerdo General del Pleno del CJF, que establece las disposiciones en materia de actividad

administrativa del propio Consejo.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

certificados digitales emitidos por otros érganos del Estado con los cuales

el Poder Judicial de la Federacion'! haya celebrado convenios.

Asimismo, el Acuerdo General 7/2020 de esta Sala Superior, por el que se
aprueban los Lineamientos para la implementacion y el desarrollo del
Juicio en Linea en Materia Electoral para la interposicion de todos los
medios de impugnacion, dispone en su articulo 2, fraccién Xll, que la
FIREL es la Firma Electrénica Certificada del PJF, obtenida a través de la
pagina respectiva mediante la cita presencial ante las autoridades
competentes; o bien, por medio de la aplicacién que permite su generacion
de forma virtual. En ambos casos la firma electronica producira los mismos

efectos.

También en el articulo 3° de este acuerdo general, sefiala que la firma de
las demandas sera a través de la FIREL (la cual se podra obtener a través
del aplicativo desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?
o el CJF, o a través de su tramite tradicional) la e.firma o cualquier otra
firma electrénica. Por tanto, la FIREL obtenida ante cualquier médulo del
PJF tendra plena validez y servira como sustituto de la firma autografa
para la tramitacién y sustanciacion de los medios de impugnacion en

materia electoral a través del sistema del juicio en linea.

Mientras que, el articulo 10, parrafo segundo, establece que los
documentos electronicos o digitalizados firmados electronicamente

produciran los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa.

De todo lo anterior es posible advertir el amplio reconocimiento que tiene
el uso de las firmas electronicas, como la FIREL, como medio para
certificar la autenticidad de un documento, asi como de tener certeza
respecto de la voluntad de la persona quien promueve escritos, asi como

suscribir demandas propiamente ante el CJF.

En el caso concreto, la demanda del asunto general en estudio se

presentd ante el CJF a través de los medios establecidos por la propia

1 En adelante PJF.
12 En adelante SCJN.
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autoridad para recibir documentacion electrénica, en ella consta la firma
electronica del promovente, y fue remitida a esta Sala Superior a través de
mediante disco compacto, en el que es posible visualizar tanto la firma

electrénica como los certificados que le dan validez.

Por ello considero que, contrario a lo aprobado en la sentencia, la
demanda debié ser admitida, pues el requisito de que conste la firma
autografa parte la necesidad de tener certeza sobre la voluntad de ejercer
el derecho de accién, pues la firma otorga autenticidad al escrito de
demanda, identifica al suscriptor del documento y lo vincula con el
contenido de la demanda. En ese sentido, al obrar la demanda en
documentos electronicos y constar en cada uno de ellos la firma
electronica de la parte actora, se genera la certeza necesaria sobre la

voluntad del promovente de ejercer el derecho de accion.

Sin que a mi juicio sea viable establecer como requisito indispensable que
la demanda tenga que ser presentada a través del sistema de juicio
en linea adoptado por este Tribunal Electoral, pues en el caso se colman
los requisitos establecidos tanto en la Ley de Medios, como en la demas

normativa aplicable relacionada con el uso de la firma electrénica.

Incluso esto coincide con diversos precedentes de esta Sala Superior en
los cuales lo que ha sido determinante para desechar no ha sido el medio
electrénico en el que se presentaron las demandas, sino que los escritos
no hayan sido firmados con la FIREL. Por ejemplo, en los juicios de la
ciudadania SUP-JDC-273/2024y acumulado, las demandas se
desecharon por la falta de firma electronica —al tratarse de escritos
digitalizados—, con independencia de que se hubieran presentado al
correo electréonico institucional de diversos funcionarios de la
autoridad responsable; o bien, en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
529/2024 se desecharon las demandas, porque, aunque se presentaron
ante el sistema de juicio en linea en materia electoral, la demanda no

contaba con la firma FIREL de la persona recurrente.

En ese sentido, cabe senalar que el CJF, como autoridad responsable,

reconocio la validez de la presentacion a través de esta via y del correo
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(27)

(28)

institucional de oficialia de partes, asi como la personalidad de la

promovente al rendir su informe.

Es cierto que existen diversos precedentes en los que esta Sala Superior
también ha desechado demandas presentadas via correo electronico
ante una autoridad responsable que en su tramitacion interna considera

esta via para presentar demandas.'3

Sin embargo, estimo que existen particularidades que distinguen esos
casos con el presente asunto. Ello, porque en esos asuntos se argumento
qgue no existian elementos que permitan verificar que el archivo recibido
por correo electronico por la autoridad responsable efectivamente
corresponda a un medio de impugnacion promovido por el actor, ya que
se trataron de digitalizaciones de demandas remitidas a la autoridad
responsable; mientras que en el presente expediente se trata de
documentos electrénicos en los que consta la FIREL de la promovente, en
los que si es posible identificar la voluntad de la persona accionante, pues
cuenta con los mecanismos de seguridad que son exigibles para la

obtencién de esa firma electrénica.

3.2. La Asociacion Mexicana de Juzgadoras, A.C., tiene interés legitimo para

controvertir la Convocatoria

(29)

(30)

La asociacién alega una presunta afectacion a los derechos de las mujeres
juzgadoras, pues no incorpora la perspectiva de género y trasgrede el
principio de no retroactividad al afectar las condiciones de las juezas y

magistradas.

Al respecto, cabe mencionar que su acta constitutiva evidencia que dentro
de su objeto social esta promover y defender los derechos humanos de
las mujeres en el sistema de imparticion de justicia, asi como fomentar el
desarrollo integral de las mujeres y fortalecer su posicién el Poder Judicial

de la Federacion.

13 Por ejemplo, aquellos en los que ha fungido como autoridad responsable la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de Morena en las sentencias SUP-JDC-957/2022, SUP-JDC-1300/2022
y SUP-JDC-384/2023 y acumulado, entre otros.
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31) En ese sentido, considero que, del objeto de la asociacidn y las
afectaciones alegadas, se debe reconocerse su interés legitimo para
proteger los intereses difusos de las mujeres juzgadoras que pudieran
verse afectadas en este proceso electivo extraordinario, especificamente,

la convocatoria que se reclama.

32) Ademas, tal como lo he sostenido’, dado que el articulo Transitorio
Segundo del Decreto de reforma constitucional en cuestion’® excluye a los
partidos politicos de poder ejercer acciones tuitivas de intereses difusos,
asi como participar en cualquier otra accidon, actividad o sesiones
relacionadas con el proceso electoral para elegir a las personas
juzgadoras'®, se debe reconocer el interés legitimo a otras asociaciones
civiles cuyo objeto social incluya la defensa de los derechos humanos, asi
como a otras asociaciones, como las que agrupan a personas juzgadoras,
e, incluso, a personas juzgadoras que se encuentran en alguna situacion
de vulnerabilidad, a fin de garantizar el derecho a una tutela judicial

efectiva'’.

(33) Lo anterior, es acorde con la linea jurisprudencial de esta Sala Superior,
en la que ha reconocido el interés legitimo a las mujeres para acudir a

juicio cuando se afecte el derecho fundamental de paridad de género’@.

4 Conforme a lo que sostuve en el voto particular que emiti respecto de la sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-496/2024.

15 Articulo Segundo Transitorio:

"[...] ElI Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacién del proceso
electoral extraordinario del aino 2025 y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales, observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género. Las y los consejeros del Poder Legislativo y las y los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General no podran participar en las acciones, actividades y
sesiones relacionadas a este proceso."

6 De conformidad con el voto particular que formulé en relacién con los recursos de apelacion
SUP-RAP-494/2024 y su acumulado (reforma al Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral).

7 Como lo sostuve en el asunto general SUP-AG-202/2024 y acumulados.

8 Jurisprudencia 8/2015 de rubro “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas
18, 19y 20.
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(34) Bajo estas premisas, considero que la asociacion actora tiene derecho a
obtener un pronunciamiento de fondo respecto de sus argumentos, con

independencia de que le asista o no la razon.

35) Por los motivos expuestos, emito el presente voto particular parcial.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del poder judicial de
la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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