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Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés.

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por el que determina que la controversia
no es electoral, por lo que debe devolverse la demanda
presentada por Juan Lago Lima a la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral, para que tramite el recurso de revision del
procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, en

términos de las normas legales aplicables.

. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito del promovente y de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

A. Antecedentes relevantes
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Primer juicio civil. El doce de febrero de dos mil dos, Juan Lago
Lima promovio un escrito de demanda en la via ordinaria civil ante
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en contra del
otrora Partido Alianza Social, por dafno moral; del cual conoci6 el
Juzgado Quincuagésimo de lo Civil en el expediente con numero
de registro 887/2002 (que paso a ser el juicio civil 1319/2018, del
indice del Juzgado Trigésimo Sexto de lo Civil). En el cual, se
condend al entonces partido politico al pago que resultara por

concepto de reparacion de dafio moral causado al actor.

Pérdida de registro.! El veintinueve de agosto de dos mil tres, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
(actualmente, Instituto Nacional Electoral), emitio la declaratoria de
pérdida de registro de diversos partidos politicos nacionales, entre
ellos, el Partido Alianza Social, al obtener el 0.74% de la votacion

emitida en la eleccién de Diputados por ambos principios.

Acuerdo CG153/2003.2 Por acuerdo de fecha veintidés de agosto
de dos mil tres, el Consejo General establecié el mecanismo que
llevara a cabo el Instituto Federal Electoral, para el seguimiento del
procedimiento de liquidacion de los partidos politicos que
obtuvieron menos del 2% de la votacidon en la Eleccién Federal

Ordinaria para diputados el seis de julio de dos mil tres.

Incidente de ejecucion. El siete de julio de dos mil cinco, se dictd
resolucion en el incidente de ejecucidn del expediente de juicio civil
887/2002, condenando al extinto Partido Alianza Social a pagar una
cantidad de $5,000,000.00 (cinco millones 00/100 M.N.), por

" Resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha diez de septiembre
de dos mil tres.

2 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha veintidés de
septiembre de dos mil tres.
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concepto de indemnizacion correspondiente al Dano Moral

causado al hoy promovente.

5. Segundo juicio civil. Dentro del expediente 957/2012 del indice
del Juzgado Decimocuarto de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Juan Lago Lima demandd a los
miembros de la Comision de Administracion del extinto Partido
Alianza Social, el pago de la suerte principal por dafio moral, mas

la actualizacion de intereses.

6. El primero de octubre de dos mil quince, la Octava Sala Civil,
condend a los integrantes de la citada comision, el pago de la
cantidad de $5,000,000.00 (cinco millones 00/100 M.N.) por
concepto de suerte principal, mas $3,150,000.00 (tres millones
ciento cincuenta mil 00/100 M.N.) por concepto de intereses

moratorios.

7. Tercer juicio civil. El veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, se emplazo6 al Instituto Nacional Electoral, como parte
demandada al juicio ordinario civil con numero de expediente
72/2021, radicado en el Juzgado Vigésimo Noveno de lo Civil del
Poder Judicial de la Ciudad de México; demandandole para que se
declarara deudor sustituto del Partido Alianza Nacional, y pagara
por concepto de suerte principal, intereses moratorios y el pago de
gastos y costas, debido a que, a decir del promovente, el Instituto
omitié su responsabilidad de vigilar la liquidacion del Partido Alianza

Social.

8. En el mismo juicio también fue demandada la persona moral

Cambio al Humanismo, Asociacion Civil, ya que, a decir del hoy
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promovente, es el encargado de resguardar los bienes que fueron

del extinto partido, una vez que este hubiera sido liquidado.

En el Toca civil 1100/2022, la Octava Sala Civil del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, declaré fundada la
excepcion de incompetencia hecha valer por el Instituto Nacional
Electoral, debido a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion era el competente para resolver la supuesta omision de

vigilar la liquidacion del Partido Alianza Social.

B. Inicio del procedimiento de responsabilidad patrimonial del
Estado

Escrito de reclamacién. Derivado de la sentencia emitida por la
Octava Sala Civil, el dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, Juan
Lago Lima present6 ante el Instituto Nacional Electoral, escrito de
reclamacion en la via del Procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, solicitando el pago de una indemnizacion,
derivado de una supuesta actividad administrativa irregular en su
perjuicio, por parte del Instituto Nacional Electoral, por la omisidn
de vigilar el adecuado procedimiento de liquidacion del extinto

partido politico Alianza Social.

Registro del procedimiento (Oficio INE/DJ/7312/2023). El
veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, la Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral registré el escrito como procedimiento
de responsabilidad patrimonial del estado con el numero de
expediente INE/RPE/02/2023.

En el mismo oficio se le requirié al promovente para que precisara

en su escrito, la actividad administrativa irregular del Estado que
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afirma le generd danos, la dependencia o entidad a la que atribuye
dicha actividad irregular, asi como los servidores publicos adscritos
a la dependencia que hubieren participado en el dafo y el dia

exacto o momento en el que se produjo la lesién patrimonial.

Cumplimiento de requerimiento. El ocho de junio del afio en
curso, el hoy promovente presentd un escrito, en contestacién al

requerimiento mencionado.

Resolucion Impugnada (Oficio No. INE/DJ/10267/2023). El
diecisiete de junio, la Direccion Juridica desechd la reclamacion
presentada por Juan Lago Lima, por ser notoriamente

improcedente.

C. Recurso de revision

Escrito de recurso. Inconforme con la determinacion, el
veinticuatro de julio, el promovente presentd escrito denominado
“recurso de revision” ante la Direccion Juridica del Instituto Nacional

Electoral.

Remision a la Sala Superior. El veintiocho de julio, el encargado
del despacho de la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral remitié el escrito de Juan Lago Lima, asi como diversas
constancias relativas al medio de impugnacion a esta Sala

Superior.

Integracion del expediente y turno a Ponencia. El Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordend integrar el expediente
SUP-AG-324/2023 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer

Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado ponente radico el

expediente en la ponencia a su cargo.

Il. ACTUACION COLEGIADA

La resolucién que se emite compete a la Sala Superior actuando en
forma colegiada, en términos de lo dispuesto en el articulo 10,
fracciones |, inciso b), y VI, del Reglamento Interno de este érgano
jurisdiccional, asi como de la jurisprudencia 11/99, de rubro
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

Lo anterior, porque en el caso, la cuestién a dilucidar consiste en

determinar si la controversia corresponde a la materia electoral.

En este sentido, o que al efecto se resuelva, no constituye un
acuerdo de tramite; en consecuencia, debe estarse a la regla
general contenida en el criterio jurisprudencial y, por consiguiente,

resolverse por el Pleno de esta Sala Superior.

ll. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENCIA

A. Decision
La Sala Superior determina que la impugnacién contra el

desechamiento del Director Juridico del Instituto Nacional Electoral,
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emitida en el procedimiento de responsabilidad patrimonial del
Estado, escapa de la competencia jurisdiccional de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al no ser materia
electoral y pertenecer al ambito administrativo. Por tanto, debe
devolverse la demanda a la Direccion Juridica para que la tramite

conforme a las normas que regulan esa clase de asuntos.

B.1 Marco normativo sobre la competencia del Tribunal

Electoral

En el sistema juridico mexicano se prevé un disefio de competencia
entre los d&rganos jurisdiccionales para conocer de las

impugnaciones atendiendo a la materia en controversia.

Asi, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
constituye como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral, en términos del articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, encargado de resolver en forma

definitiva e inatacable, las impugnaciones relacionadas con:

- las elecciones federales de diputados, senadores y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

- los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal que
violen normas constitucionales o legales, asi como en
materia de revocacion de mandato;

- actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos;

- actos y resoluciones que violen los derechos politico-

electorales de la ciudadania de votar, ser votado y de
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afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais;

- los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores, o entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

- la determinacion e imposicion de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones aplicables;

- los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y
electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampana o de campafa, € imponer las sanciones que
correspondan;

- la administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral;

- lo relativo al personal del Tribunal respecto a sus relaciones
de trabajo; y

- las demas que sefiale la ley.

En ese sentido, el Tribunal Electoral es el érgano competente para
conocer en la via jurisdiccional sobre las impugnaciones contra
actos y resoluciones de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral,
por la autoridad encargada de organizar las elecciones en México,
o bien, respecto de los conflictos laborales de sus servidores
publicos, esto es, cuando la controversia versa sobre materia

electoral.
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B.2 Marco normativo que regula el procedimiento de

responsabilidad patrimonial del estado

Ahora, el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado
es de indole administrativa, esta regulado en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y tiene por objeto
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufran dafnos en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa

irregular del Estado.

En lo que interesa, los articulos 17 y 18 de la ley referidad
establecen que el procedimiento de responsabilidad patrimonial de
los entes publicos federales del Estado, como es el Instituto
Nacional Electoral®, inician con la reclamacién de la parte
interesada que se presentara ante la autoridad o ente

presuntamente responsable.

En congruencia con ello, en el articulo 67, inciso bb), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral®, se sefiala que

corresponde a la Direccion Juridica del Instituto Nacional sustanciar

3 ARTICULO 17.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de los entes
publicos federales se iniciaran por reclamacioén de la parte interesada.

ARTICULO 18.- La parte interesada debera presentar su reclamacién ante la
dependencia o entidad presuntamente responsable u organismo constitucional
auténomo, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

4 ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los entes publicos federales. Para los efectos
de la misma, se entendera por entes publicos federales, salvo mencién expresa en
contrario, a los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, organismos
constitucionales autébnomos, dependencias, entidades de la Administracién Publica
Federal, los Tribunales Federales Administrativos y cualquier otro ente publico de
caracter federal.

[...]

5Articulo 67.

1. La Direccion Juridica estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tendra las
atribuciones siguientes:

[...]

bb) Sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado,
que se promuevan contra el Instituto, y

[.]
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y resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial del

Estado, que se promuevan contra el Instituto.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado sefiala que las resoluciones de la autoridad
gue nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no satisfagan al
interesado, podran impugnarse mediante recurso de revisidon en via
administrativa o en la via jurisdiccional ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.®

Asimismo, los articulos 83 y 86 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria’, disponen que los
interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia, o resuelvan un expediente, podran
interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional que corresponda. El recurso de revision sera resuelto

por el superior jerarquico.®

6 ARTICULO 24.- Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacion, o que, por su monto, no satisfagan al interesado podran impugnarse
mediante recurso de revision en via administrativa o bien, directamente por via
jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

7 En términos del articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
ARTICULO 9.- La presente Ley se aplicaré4 supletoriamente a las diversas leyes
administrativas que contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del
Estado. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Codigo Fiscal de la
Federacion, el Codigo Civil Federal y los principios generales del derecho.

8 Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando proceda,
intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados federales, de
los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de dichos organismos
y de los contratos que los particulares soélo pueden celebrar con aquéllos, que no se
refieran a las materias excluidas de la aplicacion de esta Ley, el recurso de revision
previsto en el parrafo anterior también podra interponerse en contra de actos y
resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente”.

Articulo 86.- El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse ante
la autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso
sera resuelto por el mismo. Dicho escrito debera expresar:

I. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

10
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C. Caso concreto

En el caso, el promovente presentd un escrito de reclamacion ante
el Instituto Nacional Electoral para pedir una indemnizacion del
Estado, al estimar que el instituto omitio vigilar adecuadamente el
procedimiento de liquidacion del extinto partido politico Alianza
Social, porque, en su concepto, no verificd que se le pagara lo

relativo al dafio moral a que fue condenado por sentencia judicial.

El escrito fue tramitado como procedimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado por parte de la Direccidn Juridica del Instituto
Nacional Electoral, quien deseché por notoriamente improcedente

la reclamacion de indemnizacion.

En contra de esa determinacion, el promovente presentd recurso
de revision ante la autoridad responsable, quien lo remitié a esta

Sala Superior y se formo el expediente en que se actua.

Del analisis de la demanda y de la cadena impugnativa, asi como
de la normativa aplicable, esta Sala Superior considera que la
controversia escapa de la materia electoral tutelada por este
Tribunal Electoral, al no involucrar algun derecho politico electoral
ni tratarse de actos relacionado con las elecciones o con algun
conflicto laboral entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores

o entre este Tribunal y sus servidores.

Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefale para

efectos de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del mismo;
IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucidon o acto que se impugna y de la notificacién
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o
el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa con la resolucién
o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales con que cuente, incluidas las
que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre de otro o de personas morales.

11
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Lo anterior, porque la controversia versa sobre la posible
responsabilidad patrimonial del Estado atribuible al Instituto
Nacional Electoral, en su caracter de organismo publico auténomo,
como sujeto del Estado a responder en términos de lo previsto el
articulo 113 constitucional y su ley reglamentaria. Por lo que, en el
caso, la materia de impugnacién corresponde al ambito
administrativo, razén por la cual este Tribunal no puede asumir el

conocimiento del asunto.

En ese sentido, conforme a la legislacién aplicable, debe
devolverse la demanda de recurso de revision del procedimiento
de responsabilidad patrimonial del Estado previsto en el articulo 24,
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, a la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, para que, a su
vez, la remita a su superior jerarquico para que conozca y resuelva
lo conducente en términos de lo dispuesto por las normas
administrativas que regulan la responsabilidad patrimonial del

estado.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO. La Sala Superior carece de competencia para conocer

y resolver el asunto planteado.

SEGUNDO. Devuélvase el medio de impugnacién a la autoridad

remitente, en los términos expuesto.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

12
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe, asi como de que el presente

acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de

los medios de impugnacion en materia electoral.
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