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protección de los derechos político-electorales de la 

ciudadano3. 

ANTECEDENTES  

 

1. Acuerdo INE/CG189/2020. El siete de agosto, el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral4 aprobó el Acuerdo 

INE/CG189/2020, relativo a la Estrategia de Capacitación y 

Asistencia Electoral 2020-2021 y sus respectivos anexos.  

 
2. Convocatoria. El diecinueve de octubre, el INE emitió 

Convocatoria para participar como Supervisor/a Electoral y 

Capacitador/a Asistente Electoral en el proceso electoral 

2020-2021.5  

 

3. Negativa de inscripción. Afirma la actora que, el nueve de 

noviembre, se presentó ante la 05 Junta Distrital Ejecutiva del 

INE en la Ciudad de México, a efecto de solicitar se le 

registrara como aspirante a Capacitadora Asistente Electoral 

o Supervisora Electoral para trabajar temporalmente durante 

el proceso electoral 2020-2021, al no contar con las 

herramientas necesarias para hacerlo por Internet.  

 

Sin embargo, la promovente aduce se le informó que uno de 

los requisitos consiste en tener menos de sesenta años, motivo 

por el cual se le negó el derecho a inscribirse para participar 

en el proceso de selección.  

 

4. Medio de impugnación. Inconforme con la referida 

negativa, el doce de noviembre, Beatriz Elizabeth Botello 
                                                                                                                                

3 En lo subsecuente juicio ciudadano o juicio de la ciudadanía. 
4 En adelante INE. 
5 En lo sucesivo, la Convocatoria o Convocatoria atinente. 



Herná

ante la

5. Tur

Magis

integra

Ponen

efecto

Sistem

 

6. Rad

noviem

autorid

artícul

atinen

 

7. Rem

recibid

de es

Distrita

inform

diversa

impug

 

 

PRIME

la pres

Sala S

Federa

                                  

6 En lo su

ndez p

a Sala S

rno. Me

trado P

ar el ex

ncia de 

os estab

ma de M

dicación

mbre, l

dad res

los 17 y

ntes. 

misión d

do el d

sta Sala

al Ejecu

me circu

a doc

gnación

RAZ

RO. Act

sente d

Superior

ación, m

                                       

cesivo LGS

promovi

Superior

ediante

Presiden

xpedien

la Mag

blecido

Medios d

n y requ

a Mag

sponsab

y 18 de

de inform

iecioch

a Supe

utiva de

unstanc

cumenta

n. 

ZONES Y

tuación

determin

r del Tr

median

                                       

SMIME. 

ió dem

r de est

e prove

nte de 

te SUP-A

gistrada

os en el

de Impu

uerimien

gistrada 

ble que

e la LG

me circ

ho de n

rior, la

el INE e

ciado, l

ación 

Y FUNDA

n colegi

nación 

ribunal 

nte actu

                

manda d

e Tribun

eído de

este ó

AG-193

 Mónica

l artícul

ugnació

nto de t

Instruc

e realiza

GSMIME 

cunstanc

noviemb

Vocal 

en la Ci

as con

relacio

AMENTO

iada. La

corresp

Elector

uación c

de me

nal Elec

e doce

órgano 

3/2020, a

a Aralí S

lo 19 d

ón en M

trámite.

ctora ra

ará el tr

y rem

ciado. 

bre, en 

Secret

iudad d

nstancia

onada 

OS DE LA

a mater

ponde a

ral del 

colegia

SUP

dio de

toral. 

e de 

jurisdic

así com

Soto Fre

e la Le

Materia E

 Por au

adicó y

rámite 

itiera la

Por ofic

la Ofic

taria de

de Méx

as de p

con e

A DECIS

ria sobr

al cono

Poder 

ada, en 

P-AG-19

 impug

noviem

cional 

mo turna

egoso, p

ey Gene

Electora

to de tr

y requir

previsto

as cons

cio sin n

ialía de

e la 05

xico rem

publicita

el med

SIÓN 

re la qu

cimient

Judicia

término

93/2020

3

gnación

mbre, e

ordenó

arlo a la

para los

eral de

al.6 

rece de

rió a la

o en los

stancias

número,

e Partes

5 Junta

mitió: e

ación y

dio de

ue versa

to de la

al de la

os de lo

0 

3 

n 

l 

ó 

a 

s 

l 

e 

a 

s 

s 

, 

s 

a 

l 

y 

e 

a 

a 

a 

o 



SUP-AG-193/2020 
 

4 

previsto en el artículo 10, fracción VI, del Reglamento Interno 

de este órgano jurisdiccional, así como de la Jurisprudencia 

11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS 

RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA 

MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO 

DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.”7 

 

Lo anterior, toda vez que, se trata de establecer cuál es el 

órgano jurisdiccional electoral competente para conocer y 

resolver, en el ámbito de sus atribuciones, el presente asunto, 

mediante el cual la actora controvierte la negativa del 

derecho a inscribirse para participar en el proceso de 

selección para Capacitadora Asistente Electoral o Supervisora 

Electoral para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 en la 

Junta Distrital Ejecutiva 05 del INE en la Ciudad de México, 

debido a su edad; y, la cual se encuentra directamente 

vinculada con la Convocatoria atinente, en cuyo apartado 6, 

se prevé como exigencia no tener sesenta años de edad o 

más al día de la jornada electoral. 

 

En este orden de ideas, lo que al efecto se determine no 

constituye un acuerdo de mero trámite, razón por la cual se 

debe estar a la regla mencionada en la citada Jurisprudencia. 

 

SEGUNDO. Precisión del acto reclamado. Esta Sala Superior ha 

sostenido que el escrito que inicia cualquier medio de 

impugnación en materia electoral se debe considerar como 

                                                                                                                                

7 Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF), 
Compilación 1997–2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, 
Volumen 1, México: TEPJF, pp. 447-449. 
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mayores de sesenta años establecido en el apartado 6, sirvió 

de sustento para que la autoridad responsable no permitiera 

la inscripción de la actora en el procedimiento respectivo.  

 

TERCERO. Determinación de la competencia. Esta Sala Superior 

determina que es competente para conocer y resolver la 

presente controversia, con fundamento en los artículos 1; 17, 

párrafo segundo; 41, párrafo tercero, Base VI; 94 y 99, párrafo 

cuarto, fracción V de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 1º, fracción II; 184;185; 186, fracción III, inciso 

c), y 189, fracción I, inciso e), de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, así como 79, párrafo 2, de la 

LGSMIME. 

 

Esto, porque se trata de un medio de impugnación promovido 

a fin de controvertir la negativa del derecho a inscribirse para 

participar en el proceso de selección para Capacitadora 

Asistente Electoral o Supervisora Electoral para el Proceso 

Electoral Federal 2020-2021 en la Junta Distrital Ejecutiva 05 del 

INE en la Ciudad de México, al no cumplir con el requisito de 

la edad; y, que se encuentra directamente vinculada con la 

Convocatoria emitida el diecinueve de octubre, a nivel 

nacional por el INE, para trabajar como Supervisor/a Electoral 

o Capacitador/a Asistente Electoral para el proceso comicial 

2020-2021, en cuyo apartado 6 se prevé tal exigencia. 

 

Al efecto, de la demanda se advierte que, la pretensión de la 

parte actora es que se deje sin efectos el requisito relativo a la 

edad, el cual se encuentra previsto en la citada 

Convocatoria, a fin de que se le registre en el proceso de 
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materia electoral, máxime que el acto impugnado fue emitido 

por un órgano central como lo es el Consejo General del INE, 

además de que, se trata de una disposición de carácter 

general cuyo requisito relativo a la edad se reclamaba. 

 

En consecuencia, debido a que la impugnación de la 

negativa de inscripción al proceso de selección determinada 

por la 05 Junta Distrital Ejecutiva del INE en la Ciudad de 

México se encuentra directamente relacionada con la 

mencionada Convocatoria, por cuanto hace al requisito 

referente a la edad previsto en el apartado 6 de la misma, es 

que se considera que la competencia para conocer de la 

presente controversia corresponde a la Sala Superior.  

 

CUARTO. Reencauzamiento. Una vez que se ha establecido la 

competencia de esta Sala Superior, se considera que el 

Asunto General al rubro indicado se debe tramitar y resolver 

como juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. 

 

Al respecto, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral 

que, a fin de hacer efectiva la garantía de acceso efectivo a 

la justicia pronta y expedita, tutelada en el artículo 17, 

segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, los medios de impugnación deben ser 

reencauzados a la vía procedente conforme a Derecho.10 

 

                                                                                                                                

10 Véase la jurisprudencia 1/97, de rubro MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL ERROR EN LA 
ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE LA VÍA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU 
IMPROCEDENCIA. 



Ahora

establ

proce

tenien

afecta

 

Como

reclam

promo

Capa

el Pro

Ejecut

con la

el requ

 

Exigen

partici

puede

autorid

impug

 

Lo ant

los ac

autorid

 

En tal

derec

caso, 

inscrib

design

a bien, 

ece, en

dente p

ndo inte

a su der

o se ha

mado, 

ovente 

citador

oceso E

tiva 05; 

a Convo

uisito re

ncia qu

ipar y q

e vulne

dades 

gnación

terior, t

ctos y 

dades e

l orden

hos po

a efec

ba a la 

nada c

el pár

n esenc

para im

erés jur

recho p

a preci

la ne

para p

ra Asiste

Electora

y, la cu

ocatoria

ferente

ue, en 

que se l

erar el 

electo

n que re

oda ve

resoluc

electora

n de id

olítico-el

to de c

actora 

como 

rrafo 2,

cia, que

mpugna

rídico, 

para inte

isado, 

egativa 

participa

ente Ele

al Fede

ual se en

a atinen

e a la ed

concep

e desig

derec

rales, m

esulta pr

ez que e

ciones v

ales. 

deas, el

lectora

controv

en el p

Supervi

 del a

e el juici

ar los ac

conside

egrar la

en el 

del d

ar en el

ectoral 

ral 2020

ncuentr

nte, al e

dad.  

pto de

gne en 

cho po

motivo 

rocede

es el m

vinculad

l juicio 

les del 

ertir la 

procedi

isor/a 

artículo 

o de la

ctos y re

ere que

as autor

caso s

derech

l proce

o Supe

0-2021,

ra direc

establec

 la pa

los indic

olítico-e

por e

nte es e

medio id

dos co

para l

ciudad

referida

imiento

Electora

SUP

79, de

a ciudad

esolucio

e inde

idades 

se tiene

o a 

so de s

ervisora 

en la 

ctament

cer en 

rte act

cados c

electora

l cual 

el juicio 

dóneo p

on la in

la prote

dano p

a negat

o para q

al o C

P-AG-19

e la LG

danía re

ones po

bidame

elector

e com

inscribir

selecció

Elector

Junta 

te relac

el Apar

tora le 

cargos, 

al de i

el me

ciudad

para im

ntegrac

ección 

procede

tiva de 

que pue

Capacit

93/2020

9

GSMIME,

esultará

or quien

ente se

rales. 

o acto

r a la

ón para

ral para

Distrita

cionada

rtado 6,

impide

lo cua

integrar

dio de

dano.  

mpugnar

ción de

de los

e en e

que se

eda ser

tador/a

0 

9 

, 

á 

n 

e 

o 

a 

a 

a 

l 

a 

, 

e 

l 

r 

e 

r 

e 

s 

l 

e 

r 

a 



SUP-AG-193/2020 
 

10 

Asistente Electoral para el proceso comicial 2020-2021, la cual 

se vincula directamente con la Convocatoria atinente, en la 

que se prevé tal requisito. 

 

En consecuencia, a efecto de dar plena vigencia al derecho 

fundamental de acceso a la justicia imparcial, completa, 

pronta y expedita, se debe reencauzar el presente asunto a 

juicio ciudadano.11 

 

CUARTA. Efectos. A partir de lo argumentado en los apartados 

que anteceden:  

 

- Se declara la competencia de esta Sala Superior para 

conocer y resolver el asunto planteado por la parte actora. 

 

- Se reencauza el presente asunto a juicio de la ciudadanía, 

por ser la vía idónea y procedente para resolver la 

controversia planteada. 

 

- Se remite el expediente a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Superior, a efecto de que haga las anotaciones 

atinentes, con las copias certificadas correspondientes, lo 

archive como asunto total y definitivamente concluido, 

debiendo integrar y registrar en el Libro de Gobierno un nuevo 

expediente como juicio ciudadano y una vez hecho lo 

anterior, lo turne de nueva cuenta a la Magistrada Mónica 

Aralí Soto Fregoso, para los efectos previstos en el artículo 19 

de la LGSMIME. 

                                                                                                                                

11 Con fundamento en los artículos 17, párrafo segundo, 41, párrafo tercero, Base 
VI, y 99, párrafos primero y cuarto, fracción X, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 

los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 

turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN EN RELACIÓN CON EL EXPEDIENTE 

SUP-AG-193/2020 (COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS 

IMPUGNACIONES EN LAS QUE SE CUESTIONE 

CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE SESENTA AÑOS 

COMO EDAD MÁXIMA PARA OCUPAR UN CARGO DE 

CAPACITACIÓN O ASISTENCIA EN EL PROCESO ELECTORAL 

FEDERAL 2020-2021)12 

 

En este documento expongo las razones por las cuales estoy 

en contra del acuerdo aprobado por la mayoría de quienes 

integramos el pleno de esta Sala Superior en relación con el 

expediente identificado. En esencia, considero que hay 

elementos para considerar que la Sala Regional Ciudad de 

México es la autoridad jurisdiccional competente para 

conocer y resolver la impugnación, pues lo que se controvierte 

es la negativa a una ciudadana, por parte de un órgano 

desconcentrado del Instituto Nacional Electoral, para 

participar en las actividades de capacitación y asistencia en 

el proceso electoral en curso, entendida como un acto de 

aplicación del artículo 303, párrafo 3, inciso f), de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) 

                                                                                                                                
12 Augusto Arturo Colín Aguado, secretario de estudio y cuenta adscrito a la 
ponencia del magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, colaboró en la 
elaboración de este documento. 
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debido a que la impugnación de la negativa de inscripción al 

proceso de selección determinada por la 05 Junta Distrital 

Ejecutiva del INE en la Ciudad de México se encuentra 

directamente relacionada con la mencionada Convocatoria, 

por cuanto hace al requisito relativo a la edad, de aplicación 

general para toda la República mexicana, la competencia 

para conocer de la presente controversia corresponde a la 

Sala Superior. Se enfatiza que la decisión que se dicte tendrá 

aplicabilidad en todo el territorio nacional y no sólo en las 

entidades federativas que correspondan a la circunscripción 

de la Sala Ciudad de México.  

 

No comparto la determinación porque el acto reclamado es 

una supuesta negativa de inscripción, con independencia de 

que la invalidez de ese acto se planteé por la 

inconstitucionalidad de un requisito legal que fue reproducido 

en la convocatoria respectiva. En ese sentido, se debe 

distinguir entre: i) el requisito legal (previsto en el artículo 303, 

párrafo 3, inciso f), de la LEGIPE); ii) el acto a través del cual se 

regula para un proceso electoral en específico (la 

Convocatoria, en su punto 6), y iii) el acto o resolución 

mediante el cual se aplica dicho requisito. La 

constitucionalidad del límite de edad se podría hacer valer en 

una impugnación en contra de la Convocatoria, o bien, en 

una que se promueva respecto a la negativa de registro. Sin 

embargo, esa posibilidad no debe de impactar en el sistema 

de distribución de competencias entre las salas que integran 

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

Uno de los principales criterios para determinar la 



comp

autorid

contro

99, fra

Mexic

incisos

Poder 

Gener

Electo

Gener

que la

actos 

Gener

Ejecut

region

por lo

federa

ejecut

 

En el c

fue em

Ciuda

comp

que ej

 

Con b

de la r

 
Este do

electrón

los num

etencia

dad ele

ovierte. 

acción I

anos; 1

s c) y e

r Judici

ral del 

oral; así 

ral de In

a Sala 

o resolu

ral, pre

tiva y 

nales de

os órga

al, com

tivas. 

caso, e

mitido 

ad de 

etente 

jerce ju

base en

resoluci

ocumento

nica certif

merales se

a entre 

ectoral 

De una

I, de la 

86, frac

e), 195, 

al de 

Sistema

como 

nstitucio

Superio

uciones

esidenc

Secret

eben c

nos de

mo es e

en la de

por la 

México

es la Sa

risdicció

n las raz

ión emit

o es una

ficada, el

egundo y 

las sala

que e

a interp

Constit

cción III

fraccio

la Fede

a de M

34, pá

ones y P

or es c

s de los 

ia del 

aría Ej

conoce

esconce

el caso 

emanda

05 Jun

o, por l

ala Reg

ón en e

zones ex

tida en 

a represe

l cual tien

cuarto d

as regio

emite e

retació

tución P

I, inciso

ones I y

eración

Medios d

árrafo 1

Procedi

compet

órgano

Conse

ecutiva

r de la

entrados

de las

a se señ

nta Distr

lo que 

gional C

ese ámb

xpuesta

relació

ntación 

ne plena 

del acue

onales y

l acto 

n sistem

Política 

os a), c)

y IV, de

n; 44, p

de Impu

, y 61, 

imiento

tente c

os centr

ejo Gen

a), mie

as dete

s de la

s juntas

ñala qu

rital Eje

la au

Ciudad 

bito geo

as, justifi

ón con e

gráfica a

validez ju

rdo gene

SUP

y la Sala

o reso

mática d

de los 

) y g), 1

e la Ley

párrafo 

ugnació

párrafo

os Electo

cuando 

rales de

neral, J

entras q

rminaci

a autor

s locale

ue el ac

ecutiva 

toridad

de Méx

ográfico

co mi v

este asu

autorizada

urídica de

eral de la

P-AG-19

a Superi

lución 

de los a

Estados

189, fra

y Orgán

1, de 

ón en M

o 1, de

orales, s

se imp

el INE (C

Junta G

que la

iones e

idad e

es y di

cto recl

del INE

 jurisdi

xico, po

o-electo

voto en

unto. 

a media

e conform

a sala sup

93/2020

15

ior es la

que se

artículos

s Unidos

cción I,

nica de

la Ley

Materia

e la Ley

se tiene

pugnen

Consejo

Genera

s salas

emitidas

lectora

istritales

amado

E en la

cciona

or ser la

oral. 

n contra

nte firma

midad con

perior de

0 

5 

a 

e 

s 

s 

, 

l 

y 

a 

y 

e 

n 

o 

l 

s 

s 

l 

s 

o 

a 

l 

a 

a 

a 

n 

el 



SUP-AG-193/2020 
 

16 

tribunal electoral del poder judicial de la federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del poder judicial de la federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 

turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 

 


