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1. Denuncia. El nueve de julio de dos mil veinte2, Irving Vargas 

Ramírez3 en su carácter de representante propietario del 

Partido Acción Nacional ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de Puebla4, presentó vía correo 

electrónico denuncia de hechos en contra de Edgar Guzmán 

Valdéz, Diputado Federal del Partido Encuentro Social en la 

LXIV Legislatura del Congreso de la Unión, en el que hace 

valer presuntos actos que según su dicho pueden constituir 

una violación al artículo 134, párrafo séptimo y octavo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos5. 

 
Por lo que se remitió a la Comisión Permanente de Quejas y 

Denuncias del Instituto local6 para su instrucción, y abrió el 

Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con la 

clave SE/ORD/PAN/019/2020. 

 
2. Resolución. El diecisiete de julio, la Comisión Permanente de 

Quejas, resolvió desechar la queja interpuesta por el PAN, al 

considerar que no era la autoridad competente para conocer 

de la denuncia y ordenó remitir el asunto a la Junta Local 

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral7 en el Estado de 

Puebla para su conocimiento8. 

 

3. Consulta competencial. El trece de agosto la Junta Local 

emitió acuerdo para tener por recibida vía correo electrónico 

escrito de denuncia del actor y la resolución del Instituto local 

                                                                                                                                

2 En lo subsecuente todas las fechas se refieren a dos mil veinte salvo indicación en 
contrario. 
3 En adelante parte actora, denunciado o actor. 
4 En lo subsecuente Instituto local.  
5 En adelante Constitución. 
6 En subsecuente Comisión Permanente de Quejas. 
7 En lo siguiente Junta Local. 
8 Visible de fojas veintinueve a cuarenta y tres del expediente en que se actúa. 
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RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA 

MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO 

DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”10. 

 

Lo anterior, toda vez que, se trata de establecer cuál es el 

órgano administrativo electoral competente para conocer y 

resolver, en el ámbito de sus atribuciones, el presente asunto, 

relativo a los actos denunciados por el PAN en contra de un 

diputado federal que entregó servicios en la comunidad de 

Chachapa, Puebla, lo que pudiera actualizar el uso de 

recursos públicos y promoción personalizada, vulnerando el 

artículo 134, párrafo octavo de la Constitución. 

 

En este orden de ideas, lo que al efecto se determine no 

constituye un acuerdo de mero trámite, razón por la cual se 

debe estar a la regla mencionada en la citada tesis de 

jurisprudencia. 

 

SEGUNDO. Precisión de los hechos denunciados. Se estima 

relevante establecer los hechos denunciados por el actor, 

para determinar la competencia del órgano administrativo 

electoral: 

 

• El cuatro de julio, Edgar Guzmán Valdéz, diputado 

federal por el Partido Encuentro Social por el distrito 7 

(Tepeaca, Puebla), acudió a Chachapa, Puebla, 

                                                                                                                                

10 Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF), 
Compilación 1997–2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, 
Volumen 1, México: TEPJF, pp. 447-449. 
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estado de Puebla, que puede constituir promoción 

personalizada y uso de recursos públicos, que impacta en el 

municipio, lo cual puede constituir posibles actos anticipados 

de precampaña en el próximo proceso electoral 2020-2021 en 

dicha entidad federativa, como a continuación se explica. 

 

I. Instituto local.  

 

La Comisión Permanente de Quejas, desechó el escrito de 

denuncia que presentó el PAN, aduciendo que no es la 

autoridad administrativa electoral competente para conocer 

de los hechos porque no advierte que tengan impacto 

únicamente en una elección local. 

 

• Ello, porque el denunciado ostenta el carácter de 

diputado federal. 

 

• De las pruebas aportadas no se advierte que los actos 

denunciados tengan injerencia directa en los próximos 

comicios locales. De ahí, que no se cumple con los 

extremos establecidos por la Sala Superior en la 

jurisprudencia 25/201511. 

 

• Tampoco se acredita que el hecho denunciado atiende 

a un criterio territorial, pues no se acredita que pueda 

tener un impacto encaminado a influir directamente en 

el proceso electoral local de Chachapa el próximo año, 

pues no se comprueba que la intención del diputado 

federal es postularse a algún cargo de elección popular 
                                                                                                                                

11 Jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. 
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De igual manera, el Código Electoral local contempla el 

procedimiento sancionador ordinario para atender este 

tipo de denuncias. 

 

• Impacta solo en la elección local, porque el acto se 

llevó en una localidad de Puebla, sin que se denuncie la 

misma actividad fuera de la localidad, de ahí que 

únicamente se circunscribe al proceso electoral local de 

Puebla. 

 

• El cargo de funcionario federal no determina la 

competencia, ello en atención al criterio que se sostuvo 

en el SUP-REP-67/2020. 

 

• El acto denunciado se acota a territorio de una entidad 

federativa, si bien la difusión se realizó en redes sociales, 

lo que podría rebasar los límites del estado, lo cierto es, 

que el servicio se prestó por un servidor público federal 

en una localidad específica de la entidad, por lo que se 

advierte que la intensión del denunciado es posicionarse 

frente a la comunidad de Chachapa. 

 

• La conducta ilícita no se vincula a un proceso electoral 

federal, por tanto, no debe conocerla la autoridad 

administrativa electoral federal, por no estar vinculada a 

un proceso electoral federal, o ver si lleva de manera 

simultánea procesos federal-local. 

 

III. Decisión. 
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es el caso de las quejas relacionadas con la difusión de 

propaganda en radio y televisión. 

 

Luego entonces, el régimen sancionador previsto en la 

legislación electoral otorga competencia para conocer de 

irregularidades e infracciones a la normativa electoral, tanto al 

INE, como a los Organismos Públicos Locales Electorales, 

dependiendo del tipo de infracción y de las circunstancias de 

comisión de los hechos motivo de la denuncia. 

 

El INE tiene facultades exclusivas para el conocimiento de las 

denuncias por violaciones en materia de: a) Contratación o 

adquisición de tiempos en radio y televisión; b) Infracción a 

pautas y tiempos de acceso a radio y televisión; c) Difusión en 

dichos medios de propaganda política o electoral que 

contenga expresiones calumniosas, y d) Difusión en radio y 

televisión de propaganda gubernamental14. 

 

Además, la propaganda que difundan los poderes públicos 

deberá tener carácter institucional y fines informativos, 

educativos o de orientación social15. 

 

En ese sentido, se prevén diferentes competencias para 

conocer de infracciones relacionadas con: 1) el régimen de 

propaganda política, 2) la propaganda gubernamental e 

institucional, 3) los informes de labores de los servidores 

públicos, 4) la promoción personalizada mediante la utilización 
                                                                                                                                

14 Conforme al artículo 41, base III, apartado D, de la Constitución. Véase jurisprudencia 
25/2010, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISIÓN. COMPETENCIA DE 
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES RESPECTIVOS. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 
2010, páginas 32 a 34. 
15 Véase el párrafo séptimo del artículo 134 constitucional. 
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imponer las sanciones que en su caso correspondan, locales o 

nacionales17. 

 

Para ello se deben analizar los elementos siguientes: 

 

a. Previsión de la infracción en la normativa electoral local. 

 

b. Impacta solo en la elección local, de manera que no se 

encuentre relacionada con los comicios federales.  

 

c. Esté acotada al territorio de una entidad federativa. 

 

d. No se trata de una conducta ilícita cuya competencia para 

conocer corresponda exclusivamente al INE y a la Sala 

Especializada de esta Tribunal Electoral. 

 

a. Se encuentra prevista como infracción en la normativa 

electoral local. Tal como lo refiere la Junta local la conducta sí 

se encuentre regulada por la normativa local y se circunscribe 

al ámbito territorial en el estado de Puebla. 

 

Lo anterior, queda demostrado en el artículo 392 bis, fracción 

tercera del Código Electoral local, que señala que la 

promoción personalizada de servidores públicos sean locales o  

de cualquier otro ente público, que vulnere el artículo 134 de 

la Constitución será objeto de infracción. 

 

b. Impacta solo en la elección local. Si bien, a la fecha en que 

se realizaron los actos -cuatro de julio- no han dado inicio los 
                                                                                                                                

17 Jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”. 
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campaña), se realizaron en una demarcación territorial 

determinada en el estado de Puebla.  

 

En lo particular, las conductas atribuidas tuvieron lugar en el 

municipio de Chachapa, que se ubica en el distrito séptimo, 

de donde obtuvo su diputación el denunciado, se dirigió a la 

ciudadanía de esa localidad, y fueron quienes obtuvieron el 

beneficio. 

 

Aunado a que del contenido de la denuncia no se advierte 

elemento alguno, ni siquiera de manera indiciaria, que vincule 

los hechos con el próximo proceso electoral federal, porque, 

como se precisó, la denuncia se presenta por la promoción 

personalizada del servidor público y el probable uso indebido 

de recursos públicos focalizado en un ayuntamiento. 

 

d. No se trata de una conducta ilícita cuya competencia para 

conocer corresponda exclusivamente al INE y a la Sala 

Especializada de esta Tribunal Electoral. Se cumple el 

elemento porque fuera de las hipótesis de competencia 

exclusiva del INE, relacionados con la contratación o 

adquisición de tiempos en radio y televisión; el uso indebido 

de las pautas o la difusión en radio y televisión de propaganda 

gubernamental, no existe una competencia única, y se debe 

atender al sistema de distribución de competencias entre el 

INE y los Institutos locales. 

 

Se debe atender a las particularidades del caso tratándose de 

promoción personalizada, uso indebido de recursos públicos y 

actos anticipados de precampaña y campaña, dependiendo 
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PRIMERO. El Instituto Electoral del Estado de Puebla es 

competente para conocer y resolver la denuncia del Partido 

Acción Nacional. 

SEGUNDO. Devuélvase el asunto al Instituto Electoral del 

Estado de Puebla, para que resuelva lo que conforme a 

Derecho corresponda. 

 

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda. 

 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como 

asunto concluido y, en su caso, hágase la devolución de la 

documentación exhibida. 

 

Así, por unanimidad de votos lo acordaron las Magistradas y 

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el voto 

razonado de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis, ante el 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, que la 

presente sentencia se firma de manera electrónica. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 

firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 

certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 
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Legislatura del Congreso de la Unión, por presunta promoción 

personalizada y uso de recursos públicos, en contra de lo 

dispuesto en el artículo 134, párrafo 7º y 8º de la Constitución. 

Lo anterior, a partir de la entrega de dos pipas de agua para 

desazolve en el municipio de Chachapa, Puebla, refiriendo 

que el Diputado Federal se adjudicó los recursos públicos a 

título personal y, posteriormente, los hechos se transmitieron en 

redes sociales (Twitter del denunciado y Facebook) 

promocionando la imagen, nombre y cargo del referido 

servidor público, logos del Congreso de la Unión y de los 

partidos MORENA y Encuentro Social, aduciendo que esto se 

traduce en posibles actos anticipados de precampaña, 

respecto del próximo proceso electoral 2020-2021 en Puebla.  

Del escrito de denuncia se advierte que al narrar el contexto 

en el que ocurren los hechos, el PAN refiere, por una parte, 

que acontecieron en un Municipio de Puebla y, por otra, si 

bien aduce que la intención del Diputado Federal es 

promoverse de forma anticipada con motivo del próximo 

proceso electoral en ese estado, no específica a cuál de los 

procesos, siendo que Puebla tendrá proceso electoral local 

concurrente con el proceso electoral federal 2020-2021, para 

la elección de cargos de Diputados locales y autoridades 

municipales. 

Aunado a lo anterior, de la denuncia no se advierte indicio 

alguno respecto de la intención del Diputado Federal de 

posicionarse para algún cargo de elección popular a nivel 

federal.  
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uno de los elementos por lo que he considerado que es ese 

Instituto quien debe conocer y resolver, a efecto de evitar la 

fragmentación de la investigación y el dictado de resoluciones 

contradictorias, y coadyuvar al análisis integral de las 

controversias, la certeza y seguridad jurídica a todas y todos 

los funcionarios implicados en ese tipo de acusaciones.  

En consecuencia, toda vez que en el presente caso no 

advierto vinculación con hechos que el INE ya está 

investigando, voto a favor de determinar que, en este 

momento, es el Instituto electoral local el competente para 

conocer y resolver respecto de los hechos denunciados, a 

partir de las particularidades del caso. 

Esto, porque de la denuncia únicamente se advierte que, en 

este momento, los hechos aparentemente solo se vinculan 

con el ámbito local, por lo que, en mi concepto, el OPLE debió 

asumir, prima facie, la competencia, con independencia de 

que como resultado de la sustanciación que realice y de las 

pruebas que aporten las partes o las que legalmente recabe 

dicha autoridad, pueda determinar en definitiva si: 1) se 

corrobora la competencia asumida, o 2) por causas 

sobrevenidas, se desvirtúa la competencia que inicialmente se 

había asumida, en términos de lo sostenido en la SUP-CDC-

5/2018. 

Por lo que si, una vez iniciada la investigación, el Instituto local 

determina su incompetencia por causa sobrevenida, deberá 

abstenerse de resolver el fondo de la queja correspondiente, 

para remitir lo actuado al órgano o autoridad que considere 

competente, para que ésta, en ejercicio de sus atribuciones, 

resuelva lo que legalmente estime pertinente. 
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