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México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-
136/2011, promovido por Gamaliel Ochoa Serrano y José
Antonio Solis Campos en contra del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por incumplir con la obligacion
prevista en el articulo 76, apartado 8, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
publicar los resultados de los monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas de radio y televisidon que difunden noticias, por lo
menos cada quince dias, a traveés de los tiempos destinados a
la comunicacion social de dicho instituto, y
RESULTANDO:
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|. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Expedicion del COFIPE. EIl catorce de enero de dos mil
ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por el
cual se expidio el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, que en su articulo 76,

apartado 8, determina lo siguiente:

“El Consejo General ordenard la realizacion de
monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas
y campafas electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias. Los resultados se haran
publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los
tiempos destinados a la comunicacién social del
Instituto Federal Electoral y en los demas medios
informativos que determine el propio Consejo.”

2. Recurso de apelacion. El 10 de enero de dos mil doce, en
contra del Consejo General del Instituto Federal Electoral, los
promoventes interpusieron recurso de apelacion a fin de

impugnar, el incumplimiento al articulo mencionado.

3. Recepcidn del expediente. El dieciséis de enero de dos mil
doce, se recibio en la oficialia de partes de esta Sala Superior,
el ocurso de demanda, el informe circunstanciado y demas
documentacion relacionada con el medio de impugnacion

referido.

4. Primer turno a la ponencia. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend

registrar, formar y turnar el expediente SUP-RAP-9/2012, a la

2



SUP-JDC-136/2012

ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para
el efecto de proponer al Pleno de esta Sala Superior el proyecto
de resolucion que en derecho corresponda. Ese proveido fue
cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-184/12 signado por

el Secretario General de Acuerdos.

5. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor

radicé la demanda en la Ponencia a su cargo.

6. Improcedencia y reencauzamiento a juicio ciudadano. El
veinticinco de enero siguiente, esta Sala Superior declar6
improcedente el recurso de apelacion promovido por los actores
y lo reencauz6 a juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano previsto en la normatividad
federal, y ordené a la Secretaria General de Acuerdos de este
tribunal que realizara las anotaciones pertinentes y devolviera
los autos al magistrado instructor para los efectos legales

correspondientes.

Il. Segundo turno a la ponencia. El veinticinco de enero de
dos mil doce el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, ordend registrar, formar y turnar el expediente SUP-
JDC-136/2012, a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, para el efecto de proponer al Pleno de esta
Sala Superior el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda. Proveido que se cumplimenté mediante oficio
TEPJF-SGA-39112 signado por el Secretario General de
Acuerdos.
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lll. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad el Magistrado instructor radico, admitio la demanda

y cerro la instruccion del juicio que se resuelve.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver del presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184;
186, fraccion lll, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 1; 80 y 83, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, en el cual, los
actores alegan la presunta violacion a su derecho de

informacion y de votar en las préximas elecciones federales.

SEGUNDO. Causa de improcedencia. La Directora Juridica
del Instituto Federal Electoral, en suplencia del Secretario
Ejecutivo y Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, hace valer como causa de improcedencia, la prevista
en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
consistente en que el acto impugnado no afecta el interés

juridico de los promoventes.
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Lo anterior, porque en concepto del 6rgano responsable, la falta
de cumplimiento a lo previsto en el articulo 76, parrafo 8, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
qgue reclaman los actores, no les causa ningun perjuicio, cierto,
real, directo y suficiente a su esfera juridica, pues su referencia
se realiza de manera generalizada y afectando a una
colectividad, por lo que soOlo los partidos politicos estan
facultados para ejercitar acciones tuitivas de intereses difusos

en la materia electoral.

Es infundada dicha causa de improcedencia.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafo segundo, fraccion lll, establece que, para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

“Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacion puablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.”

De lo anterior, es posible advertir, que por disposicion
constitucional toda persona, sin necesidad de que acredite
interés alguno, tiene el derecho a acceder gratuitamente a la

informacion publica, sin que tenga que justificar su utilizacion.
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Asimismo, el articulo 35 de la ley fundamental, dispone que son
prerrogativas del ciudadano: |. Votar en las elecciones

populares;

Ahora bien, la Sala Superior, ha sustentado el criterio,
consistente en que cuando se impugnen presuntas violaciones
al derecho de acceso a la informacidon en materia politica
electoral, a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, el interés juridico procesal se
surte cuando el actor exprese en la demanda que con el acto o
resolucién combatida se cometieron violaciones a ese derecho
y que lo vincule con el ejercicio de alguno de los derechos
politico electorales como el de votar, o cuando no exprese dicha

vinculacion, de la demanda pueda advertirse.

Lo anterior, puede consultarse en la jurisprudencia 7/2010,
aprobada por este 6rgano jurisdiccional y publicada en las
paginas 28 y 29 de la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en Materia

Electoral, Afio 3, Numero 6, 2010, cuyo rubro es el siguiente:

INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN
PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL.—

En el caso, los promoventes aducen la presunta violacion a su
derecho de informacion relacionada con su derecho a votar en
las préximas elecciones, previsto en el articulo 35, fraccion |, de
la ley fundamental, por lo que es claro, que el interés juridico

procesal se actualiza en presente asunto.
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Por otra parte, de una interpretacion sistematica de los articulos
constitucionales referidos, es posible concluir que no es
necesario que un ciudadano acredite interés alguno para tener
acceso a la informacion publica vinculado con su derecho
fundamental al sufragio activo y ejercerlo en forma razonada e

informada.

No obstante lo anterior, en el caso que se analiza si se
satisface el mencionado presupuesto procesal, dado que los
actores si tienen interés juridico directo para promover presente
medio de impugnacion, toda vez que también aducen violacion
a su derecho politico-electoral de votar, dado que la informacion
gue reclaman les permitira ejercer un voto consciente,
razonado, informado y libre, en las proximas relativa a
Presidente Constitucional de la Republica, asi como de
Diputados y Senadores, siendo que los monitoreos sobre
precampafias y campafas electorales, respecto de los
programas de radio y television que difundan noticias, es una
informacion que la propia autoridad debe hacer del

conocimiento publico.

Por ello, en realidad los actores no ejercieron una accion en
tutela de su derecho de acceso a la informacién publica, sino en
defensa de su derecho y el de la ciudadania a emitir un voto
consciente, razonado, informado y libre, en el actual proceso

electoral federal.
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De ahi que no le asista la razén a la autoridad responsable al

sefalar que el juicio es improcedente.

TERCERO. Agravios. Las inconformidades que hacen valer los

promoventes son sustancialmente las siguientes:

a) El Consejo General del Instituto Federal Electoral en
conformidad a lo previsto en el articulo 76, parrafo, 8 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene la
obligacion legal de ordenar a sus Organos técnicos
especializados, el monitoreo de las transmisiones de las
precampafas y camparfias electorales de los noticieros de radio
y television, asi como informar, por lo menos cada quince
dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion
social de dicho instituto, los resultados de dicho

monitoreo.

El Consejo General ha incumplido cabalmente dicha
disposicion, toda vez, que a pesar de que las precampafias
iniciaron el dieciocho de diciembre de dos mil once, hasta el dia
nueve de enero de dos mil doce, no ha difundido el resultado de
tales monitoreos en la radio y television tal como lo preve el
articulo invocado, ni a través de medios impresos de

comunicacion;

b) El internet no puede ser la Unica forma de difusion de los
resultados de los monitoreos, toda vez que no tiene la difusion y
penetracion en todos los segmentos de la sociedad, por lo que

dicho medio de comunicacion no puede ser contemplado como
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una forma de cumplir la obligacion encomendada a dicho
consejo, pues la ley es muy clara al establecer que el resultado
de los monitoreos se deben dar a conocer a través de la radio y

television;

c) El Consejo General vulnera los principios de maxima
publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica, que
rigen el nuevo modelo de comunicacién politica, toda vez que
su conducta, hace imposible que los promoventes se percaten

de la apertura e imparcialidad de los medios de comunicacion;

d) En virtud de lo anterior, es necesario calendarizar o pautar la
difusion de los resultados de lo monitoreos por lo menos cuatro

veces en la etapa de precampafias y seis en la de campafas, y

e) Dicho incumplimiento les causa perjuicio a su derecho como
ciudadanos, de ser informados de los resultados de los
monitoreos, derivado de la obligacion legal que tiene el instituto
de publicarlos y atenta en contra del debido desarrollo del
proceso electoral, puesto que les impide conocer los margenes
de apertura y pluralidad politica de los noticieros, lo cual es
necesario para que puedan realizar una evaluacion relacionada
con el tipo de contenidos politico — electorales que ofrecen los
diferentes sistemas noticiosos, lo cual les permita ejercer un
voto libre, consiente y razonado el dia de la jornada

electoral.

CUARTO. Estudio de fondo. La pretension de los

promoventes es que esta Sala Superior ordene al Consejo
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General del Instituto Federal Electoral que difunda, por lo
menos cada quince dias, los resultados de los monitoreos que
ordena dicho instituto a las transmisiones sobre las
precampafas y campafas electorales en los programas de
radio y television que difunden noticias, a través de dichos
medios de comunicacion social, con el fin de que puedan
conocer el tratamiento que se da en esos medios a las
precampanas Yy campafas electorales federales de los
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores vy
Diputados al Congreso de la Union de los Estados Unidos

Mexicanos.

Su causa de pedir, se basa en que es una obligacién legal de
dicho instituto difundir por radio y television los resultados de los
monitoreos referidos, en razon del principio de maxima
publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica que
rige el modelo de comunicacion en materia electoral, lo que en
Su concepto es necesario hacer para garantizar su derecho a
informarse respecto a la apertura e imparcialidad de los medios
de comunicacion, que a su vez les permita realizar una
evaluacion relacionada con el tipo de contenidos politico —
electorales que ofrecen los diferentes sistemas noticiosos, y asi
ejercer un voto libre, consciente y razonado el dia de la jornada

electoral atinente.
Esta Sala Superior considera fundados los argumentos

planteados por los promovente en atenciéon a las siguientes

consideraciones.
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El articulo 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado”.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el
propio numeral, establece los principios rectores que deben
observar las autoridades u organismos federales, estatales y

municipales, en el &mbito de sus competencias, a saber:

1. Que toda informacidn que posea cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal es publica y sélo puede
ser reservada por razones de interés publico en los términos

gue fijen las leyes.

2. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

3. La informacion que se refiere a los datos personales y la
intimidad, sera protegida en los términos y con las excepciones

que establezcan las leyes.

4. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién

publica

5. Deben establecerse mecanismos de acceso a la informacién
y procedimientos expeditos, que se sustancien ante érganos u
organismos especializados e imparciales, autbnomos en cuanto

a su gestion y decision.

11
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Ahora bien, es necesario destacar que el derecho de acceso a
la informacion es un derecho que complementa la libertad de
expresion, y en este sentido, es valido afirmar que las personas
estan facultadas para buscar y recibir todo tipo de informacién

con el proposito de tener una opinién mejor informada.

Lo anterior, incluso, se corrobora con lo previsto en los articulos
31.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
cuales establecen que toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion, lo cual comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion, derecho que sélo
puede ser restringido con el proposito de asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas; y la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o morales

publicas.

De lo anterior es posible advertir que el derecho de acceso a la
informacion publica es un elemento angular en el desarrollo de
los sistemas democraticos modernos, ya que garantiza a los
ciudadanos allegarse de la informacion oportuna y veraz para
contar con las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de
libre pensamiento y de la libertad de expresion, asi como el de
otros derechos fundamentales, relacionados con la participacion

ciudadana en la toma de decisiones publicas, tales como el

12
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derecho de votar y elegir a representantes de manera

informada y razonada.

En este sentido, el derecho de acceso a la informacion, puede
se puede entender de dos formas, la primera como la imperiosa
obligacion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal o municipal de publicitar todos sus actos, la cual
se agota en la difusién y acceso que dichos entes otorguen a
los ciudadanos de todos aquellos documentos que sustenten su
actuar, la segunda, con el derecho de libertad de expresion
relacionada con la facultad de recibir y de investigar

informacion.

De manera que el Estado Mexicano debe garantizar que sus
ciudadanos o gobernados puedan acceder al conocimiento de
la informaciéon que se encuentra en manos de todo tipo de
autoridad o ente publico, de ahi que el principio de maxima
publicidad incorporado al texto constitucional implica que todo
organo del Estado, centralizado, descentralizado o para-
estatatal, u organismo constitucional autbnomo como el Instituto
Federal Electoral, debe realizar el manejo de la informacion
bajo la premisa que toda ella es publica, y s6lo en los casos
previstos por la legislacion se podra considerar con alguna

calidad diversa.
Ademas, cabe destacar que la propia constitucion obliga al

Estado Mexicano a generar mecanismos de acceso expeditos a

la informacion

13
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En este sentido, todas las autoridades y entidades publicos
obligadas a transparentar su actuacion deben tener dérganos
encargados de dar atencién a las solicitudes de informacion

provenientes de la poblacion.

Sin embargo, también cabe la posibilidad de que tales entes la
deban proporcionar directamente a la ciudadania, a través de
los mecanismos que establezcan las leyes, sin necesidad de
gue la poblacion formule o plantee alguna solicitud de acceso la
informacion, cuando sean las propias normas las que obliguen
a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,

estatal o municipal a emitirla, sin que se exija tal requisito.

Ahora bien, uno de los principios rectores que rigen el derecho
de acceso a la informacion publica en México, implicitamente
contenido en el precepto constitucional referido, es el
consistente en que todos los 6rganos o entes del estado, en sus
niveles federal, estatal y municipal, deben de emitir la
informacion sin necesidad de que se los soliciten los

particulares.

De manera que, como el derecho de acceso a la informacion
es un derecho humano fundamental, que garantiza una opinion
publica libre e informada, sin la cual no puede existir una
verdadera democracia, tal derecho debe ser accesible al mayor

nimero de personas.

Ahora bien, el articulo 41, apartado A, de la Constitucion

Federal, establece que el Instituto Federal Electoral es la

14
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autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo a las reglas establecidas en dicho precepto y en

conformidad con lo que establezcan las leyes.

En este sentido, los incisos a), ¢) y g) del apartado referido,
establecen que a partir del inicio de las precampafas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios y que durante
las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo referido, ademas de que en ocasiones especiales el
instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se

justifique.

En relacion a lo anterior, el articulo 49, apartados 5y 7, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
disponen que dicho instituto esta facultado también, para
administrar los tiempos del Estado en radio y television destinados
a los fines de otras autoridades electorales y que el Consejo
General se reunira a mas tardar el veinte de septiembre del afio
anterior al de la eleccion con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, para
presentar las sugerencias de lineamientos generales aplicables a
los noticieros respecto de la informacion o difusion de las
actividades de precampafia y camparfa de los partidos politicos.
En su caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados por

las partes y se haran del conocimiento publico.
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Ademas, el articulo 50, apartado 1, del ordenamiento invocado,
precisa que el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales de las entidades federativas, para la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la
radio y television a través del tiempo de que el primero dispone

en dichos medios.

Asimismo, el articulo 57, apartado 1, de dicho cédigo, establece
gue desde el inicio de las precampafnas federales y hasta la
conclusion de las mismas, el instituto pondra a disposicién de
los partidos politicos nacionales, un conjunto de dieciocho

minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

También, el articulo 58, apartado 1, del mismo ordenamiento,
establece que durante las camparfas electorales federales, el
instituto destinara a los partidos politicos, en conjunto cuarenta

y un minutos diarios en cada estacion de radio y television.

Igualmente, el articulo 72, apartado 1, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el instituto al hacer uso de su tiempo en radio y
television dispondran de mensajes con duraciéon de veinte y

treinta segundos.
De igual modo, el articulo 71, apartado 1, del cédigo citado,

dispone que cuando, a juicio del instituto, el tiempo total en

radio y television fuese insuficiente para sus propios fines o de

16



SUP-JDC-136/2012

los de otras autoridades electorales, determinara lo conducente

para cubrir el tiempo faltante.

Asimismo, el articulo 76, apartado 1, establece que para
asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la
materia, se constituyé un Comité de Radio y Television de dicho
instituto, el cual es el responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmisidn correspondientes a programas Yy

mensajes de los partidos politicos.

Por ultimo, el articulo que se dice incumplido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dispone textualmente lo

siguiente:

8. ElI Consejo General ordenara la realizacién de
monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas
y campafas electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias. Los resultados se haran
publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los
tiempos destinados a la comunicacién social del
Instituto _Federal Electoral v en los demas medios
informativos gue determine el propio Consejo.

De los anteriores dispositivos es posible advertir que el Instituto
Federal Electoral puede hacer uso de los tiempos en radio y
television destinados a sus propios fines, tanto en el desarrollo de
las precampafias como campafas electorales, a traves de
mensajes cuya duracion puede ser de veinte a treinta segundos y
gue cuando estime que el tiempo del que dispone es insuficiente
para el cumplimiento de sus objetivos esta facultado determinar lo
gue estime conducente, e incluso, disponer de los mensajes

correspondientes a los partidos politicos..

17



SUP-JDC-136/2012

Se observa también, que el Consejo General, por disposicion del
articulo 76, apartado 8, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta obligado a publicar, por lo menos
cada quince dias, los resultados de los monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafias y campanas electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, a traves
de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto
Federal Electoral.

De manera que, de una interpretacion sistematica del citado
numeral, en relacion al articulo 72, parrafo 1, inciso b) del citado
codigo, que establece precisamente la facultad del Instituto de
hacer uso de tiempos en radio y television, es posible concluir,
gue dicha obligacion se cumple, cuando el Consejo General del
Instituto Federal Electoral ordena y publica el resultado de los
monitoreos, a través de los medios de comunicacion social
mencionados, y en los demas medios informativos que determine

el propio Consejo.

Dicha obligacion no requiere para su cumplimiento de alguna
solicitud de acceso a la informacién formulada por un particular,

toda vez que dicha exigencia deriva de la propia ley.

Es pertinente referir, que la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, considera que no le asiste la razon a los
promoventes, porque desde el once de octubre de dos mil once, a
través del acuerdo CG337/2011 ordeno la realizacion de
monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias y
campafias federales del Proceso Electoral Federal dos mil once —
dos mil doce, en los programas de radio y television que difundan

noticias.

18



SUP-JDC-136/2012

En el resolutivo cuarto de dicho acuerdo, el cual se transcribe en
el informe circunstanciado y obra en copia simple en autos, se
advierte que la autoridad responsable instruyd a la Secretaria
Ejecutiva a que realice, por lo menos cada quince dias, la difusion
de los resultados arrojados por el monitoreo de los tiempos de
transmision sobre las precampafas y campafias del Proceso
Electoral Federal de 2011-2012, a través de los tiempos en
radio y television destinados a la comunicacion social del
Instituto Federal Electoral asi como a su sitio web, a través de
una seccion especial que contenga los resultados del monitoreo
de la cobertura noticiosa, y en los medios informativos que

determine este Consejo General mediante Acuerdo”.

En razon de lo anterior, afirma la autoridad responsable que
celebrdé un convenio con la Universidad Nacional Autbnoma de
México, para establecer las bases en que se realizaria el
monitoreo y analisis de las transmisiones de programas de

radio y television que difundan noticias.

De manera que, en su concepto, ha realizado las gestiones
necesarias para cumplir con el informe que debe contener el
monitoreo y analisis de contenido de las transmisiones de los
programas de radio y television que difundan noticias

relacionadas con las precampafias y campafas electorales.

En este sentido, el Consejo General aduce que ha hecho
publico, a través de la liga

http://monitore02012.ife.org.mx/Inicio.html la publicacion de los

informes en cuestion, con lo cual ha dado cumplimiento a lo
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sefalado para tal efecto en el codigo comicial, contrariamente a

lo que aducen los actores.

Asi, afirma la responsable, que a la fecha se han presentado
tres informes para presidente de la republica y tres informes
para diputados y senadores, de los cuales el primero de ellos
corresponde al periodo comprendido del dieciocho de diciembre
al veinticinco de diciembre de dos mil once, el segundo al
periodo del veintiséis de diciembre de dos mil once al primero
de enero de dos mil doce y el ultimo del dos al ocho de enero
del presente afio, los cuales se encuentran disponibles para su
consulta en la pagina web referida ( mismos que remitio a este

organo jurisdiccional).

Con respaldo en lo hasta aqui referido, esta Sala Superior
considera que el Organo responsable a incumplido con lo
previsto en el articulo 76, apartado 8, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que ha sido
omisa en publicar los resultados obtenidos en la realizacion de
monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas y
camparfas electorales en los programas en radio y television
gue difundan noticias, por lo menos cada quince dias, a
través de tales medios de comunicacion social, tal como lo

dispone dicho precepto.

En efecto, la propia autoridad reconoce que instruyé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal
Electoral que realizara por lo menos cada quince dias, la difusién

de los resultados arrojados por el monitoreo de los tiempos de
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transmision sobre las precampafias y campafias del Proceso
Electoral Federal de 2011-2012, a través de los tiempos en
radio y television destinados a la comunicacién social del

Instituto Federal Electoral asi como a su sitio web.

Sin embargo, en autos no obra constancia alguna de que los
resultados arrojados a través de los monitoreos hayan sido
publicados a través de la radio y television tal como ordena el

articulo referido.

Por lo que, a pesar de que la propia autoridad responsable
informa que los resultados del monitoreo pueden consultarse en
su sitio web en una liga especial que creo para tal efecto, con ello
no puede considerarse cumplida su obligacion de publicarlos a
través de la radio y television, como lo establece el codigo de la

materia.

Lo anterior, porque en conformidad al principio de maxima
publicidad, previsto en el articulo 6 de la Constitucion Federal y
tomando en cuenta la obligacion que establece el articulo 76,
apartado 8, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es posible desprender que el legislador al crear
dichas normas tuvo como propdésito establecer un mecanismo
directo entre el Instituto Federal Electoral y la ciudadania, que le
permitiera a ésta, conocer de forma veraz, oportuna y expedita,
los resultados que arrojaran los monitoreos, sin necesidad de

solicitud alguna.

De ahi, que haya establecido que tales resultados se deberian de

mostrar a través de dos medios de comunicaciéon masivos como la
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radio y la television, al cual tienen acceso la mayoria de la
poblacion mexicana, y accesoriamente por medios de otros
medios informativos, como bien pudieran ser, los impresos o la

internet.

De manera que, como la finalidad de tales monitoreos es que la
informacion que arrojen sea util para que cada ciudadano conozca
el tratamiento que brindan los noticieros de radio y television a la
informacion relativa a las precampafias y campafas electorales
federales de los candidatos a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, con
el proposito de que cuenten con mayores elementos para ejercer
un voto razonado en las proximas elecciones federales, esta Sala
Superior considera que la forma de observar lo dispuesto en el
articulo que se aduce incumplido, es velar por que el mayor
numero de ciudadanos sepan y puedan conocer los resultados

gue arrojen los monitoreos.

Ahora bien, en autos obra tres informes que presenta la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en relacidon con los monitoreos de las transmisiones
sobre la precampafas electorales federales para presidente de la
republica, diputados y senadores del dieciocho de diciembre de

dos mil once al ocho de enero de dos mil doce.

De los mismos se observa, que contienen una amplia informacion,
agrupada en distintos temas, como los resultados generales, las
consideraciones metodolégicas, el tiempo de transmision, el

género periodistico, la valoracion de la informacion, los recursos
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técnicos utilizados para presentarla, su ubicacion y jerarquizacion,
asi como el reporte de los resultados de las encuestas

presentadas y las graficas atinentes.

Esta Sala Superior, estima que por el volumen de la informacion
gue contiene cada monitoreo, asi como la duraciéon de los
mensajes con los que cuenta el Instituto Federal Electoral para el
cumplimento de sus fines y los minutos con los que cuenta
durante la época de precampafias y campafas en radio y
television la forma de cumplir con el precepto del cual se aduce su
inobservancia, seria con informar de manera general los
resultados arrojados por los monitoreos por lo menos cada quince

dias, a través de los medios de comunicacion referidos.

Pero también, con el propdsito de que dicha informacion llegue a
la mayor poblacion posible, dicha autoridad, debera informar a la
ciudadania en donde pueden consultar y obtener mas detalles de
la misma, tal como lo seria la pagina de dicho instituto o su
publicacion en medios impresos, lo anterior, porque tal como lo
reconoce la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
opiniobn consultiva OC-5/85 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “una sociedad que no esta bien informada

no es plenamente libre.”

Por dltimo, toda vez que la propia autoridad responsable
reconoce que ha ordenado a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, que publique los resultados de los monitoreos
a través de la radio y television, se vincula a dicha autoridad

para que coadyuve al cumplimiento de la presente ejecutoria.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano promovido por
Gamaliel Ochoa Serrano y José Antonio Solis Campo en contra
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por incumplir
con la obligacion prevista en el articulo 76, apartado 8, del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal
Electoral y a la Secretaria Ejecutiva de dicho Instituto que
publiquen a través de la radio y television, los resultados de los
monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas y
campafas electorales en los programas en radio y television
gue difundan noticias, por lo menos cada quince dias, en los
términos precisados en el considerando cuarto de esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE por correo certificado, a los actores, en el
domicilio sefalado para tal efecto; a la autoridad responsable
en el correo electrénico sefialado en su informe justificado, y
por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo
en los articulos 26, apartado 3, 27 y 28 de la ley de medios

citada.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy

archivese este expediente como asunto concluido.
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los sefiores
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzélez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO DAZA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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