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DIAZ
Meéxico, Distrito Federal, a diez de julio de dos mil ocho.
VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro citado,
promovido por José Guadalupe Medrano Chaires y otros, contra
la negativa de veinticuatro de abril del presente afio, contenida
en el oficio 129/2008 emitido por el Presidente Municipal del
ayuntamiento de Zinapecuaro, Michoacan, de reconocer la
validez de la eleccion de Jefe de Tenencia, propietario y
suplente, realizada mediante plebiscito en la comunidad

indigena de San Bartolomé Coro de dicho municipio, y



SUP-JDC-422/2008
RESULTANDO'’

De la narracion de hechos que los actores hacen en su
demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierten lo siguiente:

|l. Antecedentes

a) El diecisiete de enero, la comunidad indigena de San
Bartolomé Coro, perteneciente al Municipio de Zinapecuaro,
Michoacan, realiz6 el cambio de autoridades de bienes
comunales, quedando como Presidente, Secretario y Tesorero,
los ciudadanos José Guadalupe Medrano Chaires, Miguel

Garcia Contreras y Belén Castro Pérez, respectivamente.

b) El siete de febrero, el Ayuntamiento de Zinapécuaro,
Michoacan, emitié convocatoria para elegir al Jefe de Tenencia,
propietario y suplente, de la comunidad de San Bartolomé Coro.
En dicha convocatoria se precisé que la eleccion se realizaria el
diecisiete de febrero siguiente, a través del voto directo y

secreto.

c) El catorce de febrero, se recibi6 en el Ayuntamiento de
Zinapecuaro, Michoacan, escrito signado por diversos
ciudadanos del poblado de San Bartolomé Coro, perteneciente
al referido municipio, a través del cual solicitaron, entre otros

puntos, que se giraran nuevas convocatorias para que se

" Todos los hechos expresados en el presente apartado, corresponden a eventos acontecidos en el
afo dos mil ocho, por lo que s6lo se precisara el dia y mes en que sucedieron.
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realice el cambio de Jefe de Tenencia, en razén de que en los
procedimientos no se han tomado en cuenta las costumbres de

la comunidad.

d) El seis de marzo, el Ayuntamiento de Zinapécuaro,
Michoacan, emiti6 segunda convocatoria para realizar la
eleccidn del citado cargo en San Bartolomé Coro. En dicha
convocatoria se ratificd el procedimiento de eleccidn establecido
en la convocatoria referida en el anterior inciso a) del presente
resultando, y se precisé que la fecha de realizacion de la misma

seria el dieciséis de marzo siguiente.

e) El cuatro de abril, el Presidente Municipal de Zinapecuaro,
Michoacan, a través del oficio 94, solicitd apoyo a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Michoacan, para el efecto
de que se llevaran a cabo las elecciones en la comunidad de
San Bartolomé Coro, misma que tendria verificativo el seis de

abril del presente ano.

f) El seis de abril, el Jefe de Tenencia suplente, de la
comunidad de San Bartolomé Coro levanté acta en la cual
informa que a las nueve con cuarenta minutos, no habia
presencia de representantes del Ayuntamiento de Zinapecuaro,
asi como de la Secretaria de Gobernacion, por lo que la

eleccion no se llevaria a cabo.

g) El dieciséis de abril, el Sindico Municipal del Ayuntamiento
de Zinapécuaro, a través del oficio 85/2008, dirigido al Jefe de

Tenencia, propietario y suplente, de la comunidad de San
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Bartolomé Coro, entre otros puntos, informé que en virtud de
que el periodo para el cual fueron electos habia fenecido y toda
vez que en tres ocasiones se han realizado los tramites
necesarios para llevar a cabo las votaciones, pero por causas
ajenas a su voluntad no se ha podido realizar el cambio legal,
les solicito que se abtuvieran de realizar acto alguno que

conllevara el ejercicio de funciones de Jefe de Tenencia.

h) El veinte de abril, el Jefe de Tenencia, propietario y suplente,
asi como la mesa directiva de la representacion de Bienes
Comunales de la comunidad indigena de San Bartolomé Coro,
del municipio de Zinapécuaro, Michoacan, emitieron
convocatoria para realizar la referida eleccion el veintitrés de
abril siguiente. El mecanismo de eleccion consistid en la
realizacion de un plebiscito, a través de una asamblea general,

de acuerdo a sus usos y costumbres.

i) El veintiuno de abril, diversos ciudadanos de la comunidad
indigena de San Bartolomé Coro presentaron escrito en la
presidencia municipal del ayuntamiento de Zinapécuaro,
Michoacan, a través del cual informaron de la convocatoria
precisada en el inciso anterior y solicitaron que comisionaran a
una persona, con el objeto de que presenciara la eleccion y, de

esta manera, dar una total transparencia a la misma.

j) El veinticuatro de abril, los representantes de los Bienes
Comunales de la comunidad indigena de San Bartolomé Coro
presentaron escrito en la presidencia municipal del

ayuntamiento de Zinapécuaro, Michoacan, en el cual informaron
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que, en cumplimiento a la convocatoria precisada en el inciso
h), el veintitrés de abril de dos mil ocho, se llevd a cabo la
eleccion de Jefe de Tenencia, propietario y suplente, sin la

presencia de algun representante de dicha autoridad.

En dicha eleccion, se eligio a Francisco Maravilla Martinez y
Miguel Sandoval Lopez, como Jefe de Tenencia, propietario y

suplente, respectivamente.

k) En la misma fecha, el Presidente Municipal de Zinapecuaro,
Michoacan, emitio el oficio 129/2008 dirigido a los integrantes
de la comunidad indigena de San Bartolomé Coro, a través del
cual informdé que la eleccion realizada el veintitrés de abril del
presente ano carecia de validez legal, por no observar diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano y cuaderno de antecedentes
50/2008.

a) El treinta de abril, José Guadalupe Medrano Chaires, Miguel
Garcia Contreras y Belén Castro Pérez, en su caracter de
representantes de los Bienes Comunales de la comunidad
indigena de San Bartolomé Coro, asi como Francisca Rincon
Arellano, Abelina Camacho Suarez, Martina Garcia Pérez,
Verdnica Lopez Garcia, Juan Colimote Ireta, Medardo Colimote
Valdez, Salvador Avalos Colimote, Juan José Colimote Lopez,

Elias Loépez Morquecho, Elena Constantino Sanchez, Efrain
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Lépez Constantino, Virginia Nieves Morales, Concepcidén Garcia
Lazaro, Francisca Ireta Garcia, Francisco Reyes Reyes, Ma. De
Jesus Reyes Reyes, Rosaura Reyes Sandoval, Georgina
Garcia Parra, Pedro Reyes Barrén, Martina Lazaro Ireta, Celia
Lopez Chavez, Petra Rincén Arellano, Rosa Colimote Valdez,
Avelino Avalos Hipdlito, Fernando Garcia Lopez, Juan Garcia
Lopez, Maria Celerina Martinez Carmen, Andrés Lazaro Reyes,
Norma Lazaro Martinez, Guadalupe Avalos Marin, Gabriela
Carrasco Valdez, Maria Guadalupe Lopez Reyes, Felipa
Sandoval Reyes, José Guadalupe Castro Garcia y Alejandra
Garcia Parra, en su calidad de miembros de la referida
comunidad, presentaron demanda de juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la
presidencia municipal de Zinapecuaro, Michoacan, en contra de
la determinacion precisada en el inciso k) del resultando

anterior.

b) El veintiuno de mayo, el Presidente Municipal de
Zinapécuaro, Michoacan, a través del oficio 174/2008 requirid a
los representantes de los Bienes Comunales de la comunidad
de San Bartolomé Coro, documentos con los cuales
acreditaran, por una parte, su calidad de comunidad indigena vy,

por el otro, la personeria con la que se ostentan.

c) El veintidés de mayo, José Guadalupe Medrano Chaires y
Miguel Garcia Contreras, presentaron escrito ante este érgano
jurisdiccional electoral federal, a través del cual informan de la

presentacion de la demanda de juicio para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano referido en el inciso

a) precedente.

d) En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acordo, entre otros puntos, formar el cuaderno de
antecedentes 50/2008, asi como requerir al Presidente
Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, previo tramite, remitir el
escrito de demanda y demas constancias, en conformidad con
lo dispuesto en los articulo 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

e) El treinta de mayo, Alberto Garcia Rodriguez, Francisco
Avalos Abrego, Pedro Camacho Lépez, Gabino Camacho
Lopez, José Garcia Rincon, J. Natividad Onofre Arellano, José
Santos Lépez Aguado, Valente Aguado Lopez, Bibaldo Aguado
Lopez, José Luis Lopez Avalos, Guillermo Ortiz Rincén, Maria
Socorro Rincon Lazaro, Eleazar Ortiz Guerrero, Maria De Los
Angeles Lopez Aguado, Angélica Garcia Garcia, Noé Guerrero
Lopez, Rodrigo Guerrero Lopez, Fabian Guerrero Lopez,
presentaron escrito a través del cual comparecen al presente

juicio con el caracter de terceros interesados.

lll. Tramite y Sustanciacién

a) El doce de junio, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, se recibid el oficio 179/2008, suscrito por el
Presidente Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, a través del

cual remitid, entre otros, el correspondiente escrito de
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demanda; el escrito de tercero interesado; el informe
circunstanciado, asi como la documentacion anexa que estimo

atinente.

b) En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordo integrar el expediente SUP-JDC-422/2008 y
turnarlo al Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar para los
efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho
acuerdo fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-
1817/08, de la misma fecha, emitido por el Secretario General

de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional federal.

c) El dieciocho y veintisiete de junio, el Magistrado Instructor
acordd requerir al Presidente Municipal de Zinapécuaro,
Michoacan, para que informara y remitiera diversa
documentacion necesaria para la resolucion del presente

asunto.

d) El diecinueve y treinta de junio, el Presidente Municipal de
Zinapécuaro, Michoacan, a través de los oficios 201/2008 y
215/2008, respectivamente, dio cumplimiento a los

requerimientos precisados en el inciso anterior.

e) El dos de julio, el Magistrado Instructor acordd dar vista a los
promoventes, a efecto de que manifestaran y aportaran lo que a

su derecho conviniera, respecto de la documentacion remitida
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por el Presidente Municipal, en cumplimiento al requerimiento

formulado el veintisiete de junio del presente afio.

f) El ocho de julio, José Guadalupe Medrano Chaires y Miguel
Garcia Contreras dieron cumplimiento a la vista referida en el

inciso anterior.

dg) El nueve de junio, el Magistrado instructor admitid la
demanda relativa al presente medio de impugnacion y, en vista
de no existir algun otro tramite por realizar, declaré cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Normativa organica y procesal aplicable.

Previo al estudio del juicbvio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, al rubro indicado, cabe
formular la precision respecto de la normativa organica y
procesal aplicable, para dictar resolucion en este juicio, toda
vez que, al primero de julio del afo que transcurre, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
cual “se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Material

Electoral”, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Por otra parte, se debe tener presente el texto del articulo

segundo de las “Disposiciones Transitorias de la Ley Organica
9
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del Poder Judicial de la Federacion” y de las “Disposiciones
Transitorias de la General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral” que, en su orden, son al

tenor siguiente:

Articulo segundo.- En tanto se realizan los actos y, en su caso,
se producen las autorizaciones que sefala el Articulo
Transitorio inmediato anterior, las facultades y atribuciones que
las leyes materia del presente Decreto confieren a a las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion seran ejercidas por la Sala Superior

Articulo segundo.- Los casos radicados en la Sala Superior
antes de la entrada en vigor de este Decreto seran
sustanciados y resueltos por la misma conforme a las normas
vigentes al momento de su interposicion.

Ahora bien, como los promoventes presentaron su demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, el
treinta de abril de dos mil ocho, la cual se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el doce de junio siguiente, lo
procedente es resolver conforme al texto de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de la
ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, vigentes a
partir de mil novecientos noventa y seis, hasta el primero de

julio en curso, con sus correspondientes reformas y adiciones.

SEGUNDO. Competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en los

articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
10
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fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |,
inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por diversos ciudadanos,
en forma individual, en el que alegan presuntas violaciones a su
derecho politico-electoral de votar en el marco de los usos y

tradiciones de la comunidad indigena a la que pertenecen.

TERCERO. Procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7°, parrafo 1; 8°, parrafo
1; 9°, parrafo 1; 79, parrafo 1, y 80, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

a) Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente, puesto
que de las constancias que obran en autos, no se desprende la
fecha en que los promoventes fueron notificados del contenido
del oficio 129/2008; situacién por la cual, la fecha en la que se
debe tener como conocimiento del acto impugnado, es la
misma en que fue presentada la demanda, esto es, el treinta de

abril del presente aro.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia emitida por este 6rgano jurisdiccional electoral

federal, cuyo rubro es CONOCIMIENTO DEL ACTO
11
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IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO?

b) Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
del actor y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el
referido ocurso también se identifican el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado
y los preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas, y
se hacen constar tanto los nombres como las firmas autégrafas

de los impetrantes.

c) Legitimacion. Se encuentra colmado el presente requisito,
ya que en autos no obra documento alguno que permita
desprender de manera fehaciente que el pueblo de San
Bartolomé Coro, en el Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, no

sea una comunidad indigena.

Este organo jurisdiccional federal ha sostenido que para poder
decretar el desechamiento de una demanda se hace
indispensable que las causas o motivos de improcedencia se
encuentren plenamente acreditados, ademas de ser
manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado

de que exista certidumbre y plena conviccion de que la causa

> Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Volumen Jurisprudencia, pagina
62, asi como en la pagina de internet: http://www.trife.org.mx.
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de improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razon por la cual, de existir alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de las mismas, no es dable a partir de
ellas desechar el escrito de demanda de mérito, lo cual
acontece en el caso bajo estudio, al no existir, a juicio de esta
Sala Superior, elementos que permitan desprender que la

comunidad de San Bartolomé Coro, no es de caracter indigena.

En efecto, no puede tenerse por valida la afirmacion rendida por
el Presidente del referido municipio, en el sentido de que los
actores no cumplieron con el requerimiento formulado a través
del oficio 174/2008, en el que se les solicitd la documentacion
que permita tener por acreditado, por un lado, al pueblo de San
Bartolomé Coro, como comunidad indigena y, por el otro, la
personeria de José Guadalupe Medrano Chaires, Miguel Garcia
Contreras y Belén Castro Pérez, para tener por actualizada la

causa de improcedencia.

Lo anterior es asi, ya que con independencia de los alcances de
dicho requerimiento, lo cierto es que, por lo que hace a la
acreditacion de la comunidad indigena, los promoventes
enderezan su accion sobre la base de afirmar ser residentes en
el aludido municipio y formar parte de la comunidad indigena
respectiva y exigen el respeto de sus tradiciones y normas
consuetudinarias para la eleccion de sus autoridades
municipales (Jefe de Tenencia, propietario y suplente), lo cual
es suficiente para considerarlos como ciudadanos integrantes
de dicha comunidad indigena, pues conforme el articulo 2,

tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
13
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Mexicanos, la conciencia de su identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican Ilas

disposiciones sobre pueblos indigenas.

En ese sentido, es insuficiente cuestionar ante este 6rgano
jurisdiccional electoral que la comunidad de San Bartolomé
Coro, sea una comunidad indigena, ya que, de acuerdo con el
articulo 15, segundo parrafo, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, quién afirme lo
anterior, le corresponde aportar los medios de prueba atinentes,
maxime si se considera que el propio presidente municipal tuvo
la posibilidad de verificar dicha situacién con los registros a que
hacen referencia el articulo 32, primer parrafo, inciso b),
fracciones XIV y XV, que obran en poder del ayuntamiento a fin

de poder determinar lo conducente.

Por otro lado, por lo que hace a la supuesta falta de personeria
de los representantes de los Bienes Comunales de la
comunidad indigena de San Bartolomé Coro, del municipio de
Zinapécuaro, Michoacan, este 6rgano jurisdiccional estima que
la misma deviene infundada, ya que si bien es cierto que del
analisis de las constancias que obran en autos, se encuentra
agregada la copia simple del acta a través del cual se realiz6 el
cambio de representantes de los Bienes Comunales de la
comunidad indigena de San Bartolomé Coro y en ella no se
aprecia el otorgamiento de facultades de representacion,
también lo es que en autos obran las copias de las credenciales
de elector de José Guadalupe Medrano Chaires, Miguel Garcia

Contreras y Belén Castro Pérez, de las que puede
14
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desprenderse que todos ellos tienen sefalado ante el Instituto
Federal Electoral, domicilios ubicados en la comunidad de San

Bartolomé Coro, en el Municipio de Zinapécuaro, Michoacan.

En ese sentido, con independencia de que se ostenten como
representantes de los Bienes Comunales de la comunidad
indigena de San Bartolomé Coro, ello no significa que no
concurran con la de ciudadanos en lo individual para ejercer su
derecho de accién, al aducir que fue violentado un derecho

politico-electoral.

Robustece a la conclusion arribada, el hecho de que los
comparecientes con el caracter de terceros interesados, en
momento alguno niegan el caracter de indigena que guarda la
comunidad de San Bartolomé Coro, ni niegan que los
promoventes sean residentes en la referida comunidad, a pesar
de que se ostentan como originarios y vecinos de la referida
comunidad, situacion por la cual, debe tenerse por acreditada

su legitimacion.

d) Definitividad. El presente requisito se encuentra colmado,
en razon de que contra el acto que ahora se combate no
procede algun otro medio de impugnacion que debiera agotarse
antes de acudir al presente juicio, por tanto, los actores estan

en aptitud juridica de promover este ultimo.

En virtud de que este 6rgano jurisdiccional no advierte la
actualizacion de causa de improcedencia alguna, ha lugar a

estudiar el fondo del asunto planteado.
15
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CUARTO. Estudio de Fondo

a) Consideraciones previas

Ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior que los
agravios aducidos por los enjuiciantes pueden encontrarse o
desprenderse de cualquier parte del escrito inicial de demanda
y no necesariamente del capitulo particular de agravios,
siempre y cuando en éstos se expresen con claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideran fueron
cometidas por la autoridad u érgano responsable. Lo anterior se
encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia publicada en
las paginas 22 y 23 de la Compilacion Oficial Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es: AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

Asimismo, en términos del articulo 23, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuando se resuelvan los medios impugnativos
electorales, entre los cuales se encuentra el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion estd compelida a suplir las deficiencias u omisiones
en los agravios, cuando los mismos puedan derivarse

claramente de los hechos expuestos en el escrito de demanda.

16
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El deber precisado esta intimamente vinculado con lo previsto
en el articulo 9, apartado 1, inciso e), del mismo cuerpo legal,
que impone a los demandantes la carga procesal de explicitar
en los escritos iniciales, de manera clara, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios ocasionados con el acto o
resolucion que se reclame y los preceptos presuntamente

violados.

De los preceptos invocados es posible concluir que la suplencia
de la queja establecida en la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Materia Electoral exige
concomitantemente, que, por un lado, en la demanda exista la
expresion de agravios, aunque la misma sea deficiente o
incompleta, y por otro, que igualmente se viertan hechos, de los
cuales sea posible deducir, en forma clara, algun o algunos

agravios.

En atencion a la finalidad tuitiva que reviste la instauracién de la
figura de la suplencia de la queja deficiente en el ordenamiento
adjetivo electoral, los hechos a partir de los cuales es factible
validamente deducir los agravios no se limitan a aquellos
tradicionalmente contenidos en el apartado de la demanda
identificado formalmente como tal, sino en general y con
independencia del lugar en el cual se encuentren, cualquier
expresion de acontecimientos facticos, el sefialamiento de actos
0, inclusive, la invocacion de preceptos normativos, pues, en
mayor o menor medida, todas estas locuciones conllevan o
refieren hechos, a partir de los cuales, y una vez adminiculados

con el resto de los hechos y conceptos de agravio, permiten al
17
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juzgador advertir con claridad, la causa generadora de efectos

perjudiciales en contra del promovente o recurrente.

Es criterio constante de esta Sala Superior el que, a fin de
impartir una recta administracion de justicia, el juzgador deba
analizar los escritos de demanda en forma integral, de tal suerte
que pueda determinar con toda puntualidad la exacta intencién
del promovente, mediante la correcta inteleccion de lo que
realmente se quiso decir y no de lo que aparentemente se dijo,
asi lo ha establecido en la tesis de jurisprudencia con el rubro
"MEDIOS DE IMPUGNACION. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.

Asimismo, ha sido criterio® de este 6rgano jurisdiccional
electoral federal, que la suplencia de la queja encuentra una
proyeccion mas amplia tratandose de comunidades indigenas,
como consecuencia del desconocimiento o infracciéon de las
prerrogativas ciudadanas tuteladas con este medio de control
constitucional, cuando alegan el menoscabo de la autonomia
politica con que cuentan dichos pueblos y comunidades para
elegir sus autoridades o representantes conforme sus propias

normas, procedimientos y practicas tradicionales.

® Publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
volumen de jurisprudencia, paginas 182-183.

4 Recogido en la tesis IX/2007, cuyo rubro es: "COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA TOTAL EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES”, aprobada en sesion publica de doce de septiembre de dos
mil siete.
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De ahi que si los promoventes plantean agravios contra un
determinado acto o, como en el caso, expresan hechos a partir
de los cuales es factible deducir claramente aquellos, debe
reputarse el acto de referencia como impugnado, al ser la
conclusion légica necesaria de expresar algun tipo de disenso
contra el actuar de una autoridad, que presuntamente ocasiona

algun tipo de perjuicio contra la parte actora.

b) Resumen de agravios

Del analisis integral del escrito de demanda por el que se
promueve el presente medio de impugnacion, se advierte que
los promoventes manifiestan que le genera perjuicio la
determinacidon del Presidente Municipal de Zinapécuaro.

Michoacan, por lo siguiente:

a) Sostiene que la autoridad responsable vulnera lo dispuesto
en los articulos 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 90 y 91 de la ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, en virtud de que al
desconocer la eleccion de Jefe de Tenencia de la Comunidad
de San Bartolomé Coro, efectuada de conformidad con los usos
y costumbres de la propia comunidad, se violé el derecho
constitucional de los pueblos indigenas de elegir a sus

autoridades a través de dicho procedimiento.

En ese sentido, agregan los impetrantes, el Presidente
Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, pretende, de forma

arbitraria e ilegal, desarrollar una nueva eleccion en la
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comunidad de San Bartolomé Coro, alejada de los usos y

costumbres que la rigen.

b) Por otro lado, aducen que carece de fundamentacion vy
motivacion el oficio del Presidente Municipal de Zinapecuaro,
Michoacan, a través del cual no reconoce la validez de la
eleccién de Jefe de Tenencia, propietario y suplente, de la
comunidad indigena de San Bartolomé Coro. Lo anterior es asi,
sostienen los impetrantes, ya que contrariamente a lo sostenido
por el Presidente Municipal, por un lado, el articulo 119, fraccién
Il, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, otorga atribuciones al pueblo de la comunidad para
que convoque a plebiscito y, por el otro, la ausencia de la
autoridad Municipal el dia de la celebracién de la asamblea
para elegir al Jefe de Tenencia, no es atribuible a la comunidad,
ya que el Presidente Municipal fue informado en tiempo

respecto de la celebracion de la misma.

c) Contestacion de los agravios.

Por cuestion de meétodo, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal, se avocara al estudio relativo a la falta de
fundamentacion y motivacién del oficio 129/2008, en razén de
que, de asistirle la razén a los promoventes, resultaria
innecesario el analisis de los restantes motivos de

inconformidad.

En primer lugar, si bien los impetrantes expresamente aducen

la falta de fundamentacion y motivacion del acto impugnado, lo
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cierto es que de la lectura integral del escrito de demanda, se
advierte que la verdadera pretensiéon de los actores consiste en
establecer la indebida fundamentacién y motivacion, ya que
esgrimen argumentos tendentes a controvertir las razones que
sustentan la determinacion del Presidente Municipal, pues
afirman que ésta no se encuentra ajustada a lo establecido en

la Ley Organica Municipal de Michoacan de Ocampo.

Este 6rgano jurisdiccional electoral federal, estima que el motivo
de inconformidad, deviene fundado y es suficiente para revocar
el oficio impugnado, en atencibn a las siguientes

consideraciones.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacion de que todo acto emitido por
autoridad competente, debe encontrarse fundado y motivado,
es decir, se traduce en el deber, por parte de la autoridad
emisora, de expresar con claridad y precision, los preceptos
legales aplicables al caso concreto, es decir, citar las

disposiciones normativas que rigen la medida adoptadas.

A su vez, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto,
indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para la emisiéon de un acto, con lo cual se tiende a demostrar
racionalmente que determinada situacion de hecho produce la

actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos
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invocados en ese acto de autoridad. Es necesaria la debida

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que todo acto de

autoridad debe encontrarse cefiido a lo siguiente:

1. Que la autoridad emisora del acto sea competente para
emitirlo.

2. Que establezca los fundamentos legales aplicables al
caso en concreto y,

3. Que emita las razones que sustentan la emisién del acto.

En ese sentido, previamente a verificar si el oficio 129/2008,
emitido por el Presidente Municipal de Zinapécuaro, Michoacan,
en el que se niega la validez de la eleccion de Jefe de
Tenencia, propietario y suplente, realizada mediante plebiscito
en la comunidad indigena de San Bartolomé Coro de dicho
municipio, se encuentra debidamente fundado y motivado, es
imperativo establecer si dicha autoridad es competente para

declarar invalida la eleccion de mérito.

Al efecto, resulta orientador la tesis de jurisprudencia, emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y

texto es:

No. Registro: 170,827

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVI, Diciembre de 2007
Tesis: 2a./J. 218/2007
Pagina: 154

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

El articulo 238, penultimo parrafo, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion y su correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser
de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucion impugnada. Al respecto debe decirse que ese
estudio implica todo lo relacionado con la competencia de la
autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacion de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al
tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier
modo entraran al examen de las facultades de la autoridad para
emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que
exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen
que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello
constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada; sin
embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no
quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente
deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el
no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que
estimé que la autoridad demandada si tenia competencia para
emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.

Contradiccion de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y
los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de
2007. Cinco votos; el Ministro Genaro David Géngora Pimentel
votd con salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de
noviembre de dos mil siete.
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Ahora bien, conviene tener presente la normativa aplicable que

rige las atribuciones del referido Presidente Municipal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

Articulo 115.- Los presidentes, los sindicos y los regidores de
los ayuntamientos, seran electos por el pueblo; sus facultades
y obligaciones, seran las determinadas por esta Constitucion y
por la Ley de la materia.

Si alguno de los miembros de los ayuntamientos dejare de
desempefiar su cargo sera sustituido por su suplente o se
procedera segun lo dispuesto en la fraccion XX del articulo 44
de esta Constitucion y en la Ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO

Articulo 49. EI Presidente Municipal tendra a su cargo la
representacion del Ayuntamiento y la ejecucidn de las
resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar y
evaluar el desempefio de las dependencias, entidades y
unidades administrativas del Gobierno Municipal;

[I. Cumplir y hacer cumplir en el municipio, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado, las leyes que de estas emanen, esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones del orden municipal;

lll. Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes
del Estado y de la Federacion, asi como con otros
Ayuntamientos;

IV. Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento y ejecutar
sus acuerdos y decisiones;

V. Ordenar la promulgacion y publicacién de los reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones administrativas del
Ayuntamiento que deban regir en el municipio y disponer, en su
caso, la aplicaciéon de las sanciones que corresponda;

VI. Informar anualmente a la poblacién, en sesion publica y
solemne del Ayuntamiento, durante la primera quincena del
mes de diciembre, sobre el estado general que guarde la
administracion publica municipal, del avance del plan municipal
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de desarrollo y sus programas operativos; después de leido el
informe podra hacer uso de la palabra un regidor representante
de cada una de las fracciones de los partidos politicos
representados en el Ayuntamiento, a efecto de comentar sobre
el informe de labores;

VII. Ejercer el mando de la policia preventiva municipal en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones del orden municipal;

VIII. Proponer al Ayuntamiento las comisiones que deban
integrarse y sus miembros;

IX. Presentar a consideracion del Ayuntamiento para su
aprobacion, en su caso, las propuestas de nombramientos vy
remociones del Secretario y Tesorero Municipales;

X. Conducir la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y de
sus programas operativos, asi como vigilar el cumplimiento de
las acciones que le correspondan a cada una de las
dependencias, entidades y unidades administrativas
municipales;

Xl. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los
programas de desarrollo Municipal y en las actividades de
beneficio social que realice el Ayuntamiento;

XII. Celebrar convenios, contratos y en general los instrumentos
juridicos necesarios, para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencion de los servicios publicos
municipales;

XIII. Informar, durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento,
sobre el estado de la administracion y del avance del Plan
Municipal de Desarrollo y los programas operativos;

XIV. Presidir el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal;

XV. Vigilar la correcta administracion del patrimonio municipal;

XVI. Nombrar y remover libremente a los funcionarios
municipales que le corresponda; v,

XVIl. Las demas que le senale la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado,
las leyes que de estas emanen, esta Ley, sus reglamentos vy
otras disposiciones del orden municipal.

25



SUP-JDC-422/2008

Bando Municipal del Ayuntamiento de Zinapécuaro

ARTICULO 43. El Presidente Municipal tendra a su cargo la
representacion del Ayuntamiento y la ejecucion de las
resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:

1. Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar vy
evaluar el desempefio de las dependencias, entidades y
unidades administrativas del Gobierno Municipal.

2. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado (sic), las leyes que de éstas emanen, este
bando, sus reglamentos y demas disposiciones del orden
municipal.

3. Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes del
Estado y de la Federacion, asi como con otros ayuntamientos.

4. Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento y ejecutar
sus acuerdos y decisiones.

5. Ordenar la promulgaciéon y publicacién de los reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones administrativas del
Ayuntamiento y disponer, en su caso, la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

6. Informar anualmente a la poblacién, en sesion publica y
solemne del Ayuntamiento, durante la primera quincena del
mes de diciembre, sobre el estado general que guarde la
Administracion Publica Municipal, del avance del Plan Municipal
de Desarrollo y sus programas operativos; después de leido el
informe podra hacer uso de la palabra un Regidor representante
de cada una de las fracciones de los partidos politicos
representados en el Ayuntamiento, a efecto de comentar sobre
el informe de labores.

7. Ejercer el mando de la Policia Preventiva Municipal en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado (sic), la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, sus
reglamentos y demas disposiciones del orden municipal.

8. Proponer al Ayuntamiento las comisiones que deban
integrarse y sus miembros.

9. Presentar a consideracion del Ayuntamiento para su

aprobacion, en su caso, las propuestas de nombramientos y
remociones del Secretario, Tesorero y Contralor municipales.
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10. Conducir la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y
de sus programas operativos, asi como vigilar el cumplimiento
de las acciones que le correspondan a cada una de las
dependencias, entidades y unidades administrativas
municipales.

11. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los
programas de desarrollo municipal y en las actividades de
beneficio social que realice el Ayuntamiento.

12. Celebrar convenios, contratos y en general los instrumentos
juridicos necesarios, para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencion de los servicios publicos
municipales.

13. Informar, durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento,
sobre el estado de la administracion y del avance del Plan
Municipal de Desarrollo y los programas operativos.

14. Presidir el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal.

15. Vigilar la correcta administracion del patrimonio municipal.

16. Nombrar y remover libremente a los funcionarios
municipales que le corresponda.

17. Las demas que le sefale la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
(sic), las leyes que de éstas emanen, la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, sus reglamentos y otras
disposiciones del orden municipal.

De los anteriores preceptos, se desprende lo siguiente:

1. Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal
solamente seran aquellas que establezca la ley aplicable.
2. Dentro de las atribuciones y facultades del referido
funcionario publico se encuentran las siguientes:
a. Facultades politicas,
b. Facultades de vigilancia,
c. Facultades de mando, y
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d. Facultades de representacion.

Del analisis de las atribuciones establecidas en los preceptos
transcritos, asi como de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo, en su integridad, en momento
alguno este organo jurisdiccional electoral federal advierte que
el Presidente Municipal de Zinapécuaro se encuentre facultado
para declarar la invalidez de una eleccion, como acontecio en el

presente caso.

En ese sentido, si la autoridad responsable, esto es, el
Presidente Municipal de Zinapécuaro, Michoacan, carece de
facultades para declarar la invalidez de una eleccién, resulta
evidente que el acto impugnado en el presente juicio, se aparta
de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que el acto de
autoridad fue emitido por una autoridad carente de competencia
para realizarlo en el sentido en que lo hizo y, en consecuencia,

carece de la debida fundamentacion y motivacion.

Al resultar evidente la falta de competencia del Presidente
Municipal, lo procedente es revocar el oficio impugnado y, en
consecuencia, debe quedar firme la Asamblea y el resultado de
la eleccidon celebrada el veintitrés de abril del presente afio, en

la comunidad indigena de San Bartolomé Coro.

Por lo expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

UNICO. Se revoca el oficio 129/2008 de veinticuatro de abril de
dos mil ocho, emitido por el Presidente Municipal del
ayuntamiento de Zinapecuaro, Michoacan. En consecuencia,
queda firme la Asamblea y el resultado de la eleccién de Jefe
de Tenencia, propietario y suplente, realizada el veintitrés de
abril del presente afio, en la comunidad indigena de San

Bartolomé Coro, del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan.

NOTIFIQUESE por correo certificado a los actores a través
de José Guadalupe Medrano Chaires, con el caracter que se
ostenta en el domicilio ubicado en la calle Felix Irieta, numero
123, Localidad San Bartolomé Coro, codigo postal 58941, en el
municipio de Zinapécuaro, Michoacan, el cual resulta cierto
conforme con notificaciones anteriores; por oficio, con copia
certificada anexa de la presente sentencia, a la autoridad
responsable; y por estrados a los terceros por asi sefalarlo en
su escrito de comparecencia, asi como a los demas

interesados.

Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron los Magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federaciéon, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN
DAZA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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