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ELEICOES 2008. Recursos especiais. Registros de
candidatura aos cargos de prefeito e vice-prefeito indeferidos.
Ex-prefeito.

1. Contas rejeitadas pela Camara Municipal em decorréncia
de n&o aplicacado do minimo constitucional em educagao.
Irregularidade insanavel.

1.1 -A educacao ¢ direito fundamental (Constituicdo Federal,
art. 6° e se insere no ¢campo dos direitos sociais da quarta
geragdo, os quais, segundo Paulo Bonavides, ‘ndo se
interpretam, concretizam-se”. Além disso, esse direito esta
inserido no rol dos chamados principios constitucionais
sensiveis (arts. 34, VI, alinea e, 35, lll, da Constituicao
Federal) cujo desrespeito suscita processo de intervengdo na
unidade federada que desconsiderou o mandamento
constitucional.
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1.2 -A Carta Magna e a legislagdo atribuem aos municipios o
atendimento prioritario a educagao infantli e ao ensmo
fundamental, direito indisponivel {cf. RE-AgR n°® 410.715").

13-A evolucdo das pesquisas cientificas sobre o
desenvolvimento infantil aponta a importancia dos primeiros
anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e
social dos seres humanos. Nessa fase, dizem os resultados
dos esfudos, a freqiéncia escofar é significativo meio de
inclusdo social de alunos de baixa renda, os quais, por razées
obvias, séo a clientela da escola publica.

2. Rejeicao de contas pelo TCU. Subsungéo dos fatos a
norma de regéncia. Incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 12, |, g, da Lei Complementar n® 64/90
porquanto presentes todas as condigdes exngldas pelo
mencionado dispositivo.

2.1 -No que se refere as contas de convénio com a Unido,
afiimou ¢ TRE que: o TCU é o 6rgac competente para
aprecia-las, as irregularidades s&o insanaveis, a decisdo é
irrecorrivel @ os efeitos desta também nao estao suspensos.
Por esses motivos, manteve indeferido o pedido de registro do
pré-candidato a prefeito.

2.2-Quanto a essas irregularidades, importante repetir o
seguinte trecho do acérddo impugnado {fl. 2.390): 7..] percebi
que ndo é apenas a isso que se referem as prestacbes de
contas rejeitadas do Senhor Dalton Borges de Mendonga. Ha
conira ele uma condenagdo do Tribunal de Contas da Unido
pela ndo-execucédo, inclusive com condenagéo a devolugdo de
verbas, por n&do-execucdo de parte do servico objefo do
contrato [...]". Por conseguinte, as irregularidades apontadas
pelo TCU sao insanaveis, haja vista que a conduta do
recorrente foi ofensiva 3 moralidade administrativa e imporiou,
de um lado, em enriquecimento sem causa do contratado ¢, de
outro, em decréscimo do patrimdnio da Administra¢éo, ou seja,
em prejuizo para o erario.

3. Multa eleitoral nao recolhida ou supostamente recolhida
por terceiro sem relagéao com o devedor. Auséncia de condicao
de elegibilidade. Reexame. Impossibilidade (Sumulas 279 e 07
do STJ). Inviavel o recurso especial que busca demonstrar
ofensa a direito com base em reexame do acervo
fatico-probatério.

Nega-se provimento a agravo regimental que nao infirma os
fundamentos da decisao agravada.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

1 Julgamento realizado em 22.11.2005, rel. min. Celso de Mello.
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unanimidade, em desprover os agravos regimentais, nes termos das notas
taquigraficas.

Brasilia, 19°de dezembro de 2008.

=

CARLOS AYRES BRITTO — PRESIDENTE

RICARDO L DOWSKI - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor
Presidente, assinalo inicialmente que, em observancia ao art. 36, § 2° da
Res-TSE n° 22.717/2008, acolhi sugestdo da Secretaria Judiciaria e
determinei o apensamento dos recursos especiais inferpostos pelo
pré-candidato a vice-prefeitc (REspes n* 34.455 e 34.456) ac do pretenso
candidatc ao cargo de prefeito (REspe n® 33.639), pois, a luz do principic da
indivisibilidade da chapa tnica majoritaria, o registro da chapa majoritaria
somente pode ser deferido se ambos os candidatos estiverem aptos a disputar

as eleigdes.
Passo, ent3o, ao relatério dos casos.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido de registro de
candidatura de Dalton Borges de Mendonga, ex-prefeito, ao cargo de prefeito
do municipio de Saquarema/RJ, com fundamento no art. 1% 1, g, da Lei
Complementar n® 64/90 — frés contas de gestao do ex-prefeito rejeitadas pela
Camara Municipal, que teria acoclhido pareceres do TCE —, e por entender que
a vida pregressa do primeiro atenta contra a moral administrativa (REspe
n® 33.839, fls. 15-33).

O Cartorio informou faltar quitagcAo eleitoral a José Carlos
Martins, devido a existéncia de multa eleitoral em execugéo na Justiga Federal.
Além disso, deu ciéncia ao juiz eleitoral de que o pré-candidato teria alegado
que “José Carlos Cabral, principal responsavel pela multa, parcelou a multa em
gquestdo” (REspe n° 34.455, fl. 25). Esclareceu-0 ainda do fato de existir
homonimia entre o nome escolhido pelo vice-prefeito para figurar na urna ¢ o

da preferéncia de outro candidato anteriormente manifestada.

A Coligagac Saquarema Vai Crescer Muito Mais também
opds-se ao pedido registro do candidato a prefeito (REspe n° 33.639,
fls. 946-979). Alegou que este teria prestado contas de sua gestdo e contas
relativas a convénios federais desaprovadas. Incluiu no pélo passivo da
demanda os candidatos e a coligacdo pela qual eles disputaram o pleito,
Saquarema em Suas M#os.
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O juiz eleitoral, sob o fundamento de que era manifestamente
intempestiva, rejeifou a excegdo de suspeicdo ofertada pela coligagao
impugnada contra o juiz e o promotor que oficiavam no feito, julgou
parcialmente procedentes as impugnagdes e indeferiu os registros
(fls. 2.281-2.288). Rejeitou o pedido do pretenso candidato a prefeito, por
incidéncia do art. 1°, ], g, da L.C n°® 64/90, e o do aspirante a vice-prefeito, por
falta de quitacéo eleitoral.

Os impugnados interpuseram, entdo, trés recursos em
separado, que, como ja dito, resuitaram, posteriormente, no REspe n® 33.639,
atinente ao candidato a prefeito, e nos REspe n® 34.455 e REspe n® 34.456,

relativos ao candidato a vice-prefeito.
O TRE/RJ apreciou 0s recursos separadamente.

Proveu o agrave de instrumento interposto de decisédo
interlocutdria do juiz eleitoral e devolveu o prazo recursal para o pré-candidato
a vice-prefeito (REspe n® 34.456).

Na seqiéncia, primeiramente proveu o recurso do vice-prefeito
(REspe n° 34.455), por entender nao caracterizada a inelegibilidade prevista no
art. 1°, |, g, Lei Complementar n°® 64/80 (fl. 90) e negou provimento ao agravo
regimental interposto pelo Ministério Pablico (fls. 98). Mas, depois, proveu o
agravo regimental interposto pela coligagao impugnante e indeferiu o pedido
de registro de José Carlos Martins, candidato a vice-prefeito, por falta de
quitacdo eleitoral {fls. 107-110), € nac conheceu dos embargos de declara¢ao
opostos por ele, por falta de ‘quaisquer dos requisitos autorizadores dos

mesmos” (fl. 129).

| O juiz Marcio André Mendes Costa, relator dos feitos, proferiu
decisdo monocratica de uma lauda, na qual proveu o recurso interposto pelo
pré-candidato a prefeito (REspe n° 33.639) para, reformando a sentenca do
juiz eleitoral, deferir ¢ registro de candidatura. A deciséo tem o seguinte
fundamento: "Em que pese a existéncia de contas tidas como rejeitadas pelo
TCE-RJ infere-se que as aludidas condenagdes ndo importam em improbidade
administrativa, no mesmo sentido do julgado do E. TSE em RESPE n° 13.203
da lavra do Ministro Francisco Rezek” (fl. 2.362).



AgR-REspe n® 33.639 e 34.455/RJ. 6

O agravo regimental dessa decisao foi submetido pelo relator ao
Colegiado Regional, nos termos seguintes: Senhor Presidente, Egrégia Corte,
estou votando no sentido do desprovimento do agravo manejado pelo Ministério
Pablico Eleitora!, tendo em vista que as contas em questao n&o importaram em
improbidade administrativa (fl. 2.370). Conforme a certiddo de juigamento,

desproveu-se o agravo, por unanimidade, de acordo com o voto do relator.

Consta as fls. 2.375-2.380 do REspe n° 33.639 que a
Coligagao Saquarema Vai Crescer Muito Mais, impugnante, também agravou a

mencionada decisdo monocratica.

No julgamento desse regimental, esclareceu o relator que esse
recurso acrescentava outras razdes as deduzidas pelo Ministério Pdblico, por
isso dava a ele provimento, nos moldes do Acérdao n® 35.929, fls. 2.385-2.391,

do qual transcrevo o seguinte;

[...] ac comparar um processo [sic] com © outro, vi as decisdes
conflitantes e percebi que nao é apenas a isso [ndo-aplicagdo de
25% da arrecadagao em desenvolvimento do ensino] que se referem
as prestacfes de conmtas rejeitadas do Senhor Dalton Borges de
Mendoncga. Ha contra ele uma condenagao do Tribunal de Contas da
Unido pela nac-execugéo, inclusive com condenacdo & devolugao de
verbas, por nao-execuc¢io de parte do servigo objeto do contrato. No
Tribunal de Contas do Estado possui condenagdao em virtude de
irreguiaridade no pagamento da construgdo de uma quadra
poliesportiva. Ressalte-se que, nesse caso, expressamente como
ordenador de despesa, matéria que ja enfrentamos diversas vezes
nesta Corte, ou seja, do prefeito como ordenador de despesa, e ndo
apenas aquela prestacéo de contas anual, gue precisa ser aprovada
pelo TCE e referendada pela Camara Municipal.

Tendo em vista este ponto, que jA era o fundamento por mim
esposado no Recurso Eleitoral n® 5830 [REspe n°® 34.456], e
verificando que as rejeigdes de contas ndo se deveram tao-somente
a naoc-aplicagdo do percentual de 25% dos recursos do or¢amento
em educagao, que fora minha razdo de decidir monocraticamente,
estou votando pelo conhecimento e pelo provimento do agrave
interposto pela Coligagdo Saquarema Vai Crescer Muito Mais, para
desprover o recurso interposto por Dalton Borges de Mendonga e
Coligagdo Saquarema Em Suas M230s contra decisio de primeiro
grau, mantendo, assim, o indeferimento do registro de candidatura
do primeiro agravado.

Sendo assim, estou dando provimento ao agrave regimental para
modificar minha prépria decisdo monocratica, restaurando, pois, a
decisdo de primeira instancia.

[...] {fl. 2.390).
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Os impugnados opuseram embargos declaratdrios com efeitos
modificativos (fl. 2.397). Alegaram, em sintese, que o aresto embargado:
a) acolheu fundamento preclusc — suposta condenagédo pelo TCU - néo
analisado pelo juiz eleitoral; b) ndo enfrentou a preliminar de nulidade da
sentenga por violagdo do art. 265, lll, do CPC (suspei¢cao do juiz e do
promotor); e ¢) afrontando o art. 31, § 1°, da Constituigdo Federal, declarou o
primeiro impugnado inelegivel. Tais embargos foram rejeitados (fl. 2.408).

No recurso especial, Dalton Borges de Mendongca e a
Coligagdo Saquarema em Suas Maos (REspe n® 33639, fls. 2414 e
seguinies), depois de fazerem resumo do caso, alegaram:

a) violagado aos arts. 265, lll, e 306 do CPC, uma vez que a
sentenga de primeiro grau foi prolatada antes do julgamento
das excecbes de suspeicdo opostas contra 0 juiz @ o promotor

que oficiavam na causa;

b) negativa de vigéncia aos arts. 5°, XXXV, 93, 1X, da
Constituicao Federal, bem como aoc art. 275 do CE e art. 131
do CPC, sob os argumentos de que a comparagdo entre os
temas suscitados nos embargbs e 0 acérdao que os julgou
revela que “nenhum dos vicios fundadamente suscitados foi ao
menos tangenciado pela colenda Corfe Regional” (fl. 2.419),
pois o livre convencimento do juiz nao pressupde o arbitrio na
apreciagao das provas, ndo autoriza a falta de fundamentagio
da sentenca nem a deliberada recusa em suprir 0s vicios;

¢) ofensa aos arts. 512 e 515 do CPC, porquanto, apesar de a
sentenca nao ter considerado a decisdo do TCU para
reconhecer a inelegibilidade, ¢ TRE aceitou-a como

fundamento;

d) desrespeito ao art. 31, § 1° e ao art. 71, ll, ambos da
Constituicao Federal bem como ao art. 1°, |, g, da LC 64/90,
na medida em que: compete a Camara Municipal julgar contas
de prefeito; falta comprova¢do do transito em julgado da
decisdo do TCE; ndo & o primeiro reconenle o responsavel
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pelas contas julgadas irregulares, conforme relatério extraido
do sitio do Tribunal de Contas;

e) divergéncia entre a decisao recorrida e o Acérddo n°® 1.053,

da relatoria do ministro Gerardo Grossi.

Contra-razées da Procuradoria Regional Eleitoral e da
Coligacdo Saquarema Vai Crescer Muito Mais foram, respectivamente,
juntadas as fls. 2.446 e 2.456.

Ja o candidato a vice-prefeito interpds dois recursos especiais.
Alegou no REspe n? 34.455 (fi. 133 e seguintes): a) nulidade do julgamento de
primeiro grau, porque a sentenca teria sido proferida antes de ser apreciada a
excecao de suspeicdo contra o juiz e promotor da causa, b) exisiéncia de
prova de quitagdo eleitoral, porquanto houve pagamento da multa por Josée
Carlos Cabral, candidato ao cargo de vereador, fatos estes que seriam do
conhecimento do juiz eleitoral, uma vez que juntados ao pedido de registro do
pré-candidato que assumiu a sangdo. Reiterou, no REspe n® 34.456, as

mesmas razées expendidas no recurso anteriormente mencionado.

Contra-razées da coligagdo impugnante e da Procuradoria
Regional Eleitoral foram, respectivamente, juntadas as fls. 148 e 162 do
REspe n® 34.455.

A PGE opinou pelo desprovimento do REspe n® 33.639
(. 2.500) e do REspe n°® 34455 (fl. 182), ratificando os pareceres da
Procuradoria Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, e pela perda de objeto do
REspe n° 34.456, porquanto as questdes nele suscitadas foram apreciadas no
REspe n® 34.455.

Na decisdo monocratica que proferi em 18.11.2008, declarei a
perda de objeto do REspe n° 34.456 e neguei seguimento aos outros recursos

especiais.
Nao houve recurso no REspe n°® 34.456.

O pré-candidato a vice-prefeito interpde agravo regimental
(fi. 198 do REspe n°® 34.455), em que reilera as mesmas razdes deduzidas no

recurso especial. Argumenta que o fumulto processual confundiu a defesa e
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que nio Ihe foi dada a oportunidade para fazer prova de que a multa seria de
responsabilidade de tferceiro, dai por que tem por vioclado o art. 5° LIV, da
Constituicao Federal, ‘na medida que o registro foi indeferido por falta de
quifacdo eleitoral malgrado a prova de sua existéncia, recusada somente

porque feita posteriormente a sentenga” (sic; fls. 202-203).

Dalton Borges de Mendonga também ingressa com agravo
regimental (fls. 2.523-2.534 do REspe n® 33.639). Alega que: a) por haver o
acordado do TRE declarado a inelegibilidade apenas em decorréncia da
rejeicao de contas pelo TCU, ndo poderia a decisao agravada apreciar também
a inelegibilidade por rejeigao de contas com base nos decretos legislativos que
desaprovaram as contas do agravante por falta de aplicagdo do minimo
constitucional em educagao; b) as irregularidades por falta de emprego integral
das verbas com 0 ensino constitui irregularidades sanaveis; ¢) a decisao do
TCU seria recorrivel e que a Corte Regional omitiu essa informac¢ao, embora
instada a se pronunciar sobre esse ponto em embargos de déclarag:éo; d) teria
sido considerada decisao do TCE ofensiva ao art. 31, § 1°, da Constituigdo
Federal. Procura demonstrar desarmonia enfre a decisdo agravada e o
Acordao n° 13.203.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator):
Senhor Presidente, sem razio os agravantes.

Aprecio, em primeiro lugar, o agravo regimental interposto por

José Carlos Martins.

Alega o agravante violagao ao direito de ampla defesa por nao
terem as instancias ordinarias supostamente considerado a prova de sua
quitacdo eleitoral pelo simples fato de ter sido ela juntada apds a sentenga.

Nac procede tal alegagédo. O juiz eleitoral expediu notificagdo para que ele
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apresentasse documentos {fis. 15-16 do REspe n° 34.455). Os documentos
foram apresentados, e sobre eles foi consighado o seguinte na sentenca
(fl. 39):

Quanto ao requerimento de Registro de Candidatura do Sr. José
Carlos Marting, candidato a vice-prefeito pela coligagio
“SAQUAREMA EM SUAS MAOS", oconstata-se, como bem
mencionado pelo parquet, que nos presentes autos ndo ha prova
efetiva do parcelamento ou pagamento da muita eleitoral imposta,
havendo tao-somente informagdo de que o débito teria sido
parcelado por terceiro. '

O TRE afirmou que o candidato efetivamente nao apresentou
quitacao eleitoral (fl. 109). Logo, rejeito a preliminar € mantenho a decisao

agravada pelos seus proprios fundamentos.

Também ndo devem ser acolhidas as razbes apresentadas por
Dalton Borges Mendong¢a, pré-candidato a prefeito na mesma chapa (REspe
n® 33.639).

O ministro Joaquim Barbosa negou seguimento ac recurso
especial por dois fundamentos suficientes: 1°) considerou que, a falta de
aplicagdo do minimo em educagao durante todo o periodo em que o agravante
foi prefeito, constitui irreguiaridade insanavel; 2°) ratificou a decisdo do TRE
que declarou-o inelegivel, em decorréncia de contas de convénio com a Uni&o,
rejeitadas por decisao irrecorrivel do TCU, cujos efeitos ndo foram suspensos

pelo Poder Judiciario.

Assim, diversamente do alegado pelo agravante, entendo que
a decisao por ele proferida nao abordou a questao relativa a rejeicao de contas
pelo TCE/RJ, nac submetida a Camara Municipal. Por esse motivo, deixo de
analisar tal alegac¢éao.

Afasto, também, a sustentada recorribilidade da decisao do
TCU. O agravante n&o se desincumbiu de provar o equivoco do TRE e dos
impugnantes quanto concluiram em sentido contrario. Segundo ele mesmo
afirma, sua ciéncia do acordao ocorreu em 29.05.2008 e seu prazo para
recorrer teve inicio 0 10.07.2008, quando lhe teria sido franqueada a vista dos

autos.
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Mas, segundo o art. 33?% da Lei Orgéanica do TCU, o prazo para
recorrer € de 15 dias. Uma vez nao tendo ele feito prova de que o TCU admitiu
a tempestividade do recurso de reconsideragao sé protocolado em 17.07.2008,
€ razoavel ratificar o entendimento do TRE no sentido de que a decisdo

adquiriu status de coisa juigada administrativa.

Entendo que o Tribunal Superior Eleitoral nao sé podé como
deve analisar a questao relativa a descaracterizagdo, pelo TRE, da falta de

aplicagao do minimo em educacgao como irregularidade insanavel.

A inelegibilidade por inobservancia das normas constitucionais
que disciplinam a aplicagao de recursos na educagdo € matéria de ordem .
publica e a Justica Eleitoral pode conhecé-la de oficio em qualquer instancia.
Ademais, foi devolvida a Corte nas contra-razdes de fls. 2.446-2.452 e
2.456-2.492, apresentadas pelo Ministério Publico e pela coligagao
impugnante. (cf. Acordacs n® 13.875, de 04.09.97, relator designado
min. Eduardo Ribeiro e 237, de 17.09.98, também da relatoria do min. Eduardo
Ribeiro).

Analisadas e afastadas as questdes prejudiciais a0 exame do
meérito, submeto a decisdo agravada ao Tribunal (fls. 2.514-2.520):

2. Registro, inicialmente, que sdo evidentes os etros materiais
ocorridos na instancia ordinaria, mas que tais equivocos ndo
causaram prejuizos aos recorrentes, porquanto foram corrigidos
ainda no Tribunal a quo.

2.1 - Declaro a perda de objeto do REspe n® 34.456, uma vez que
nele se buscava o reconhecimento da tempestividade do recurso
inominado autuado nesta Corte como REspe n® 34.455.

2.2 - Julgo improcedentes as alega¢des deduzidas por Jose Carlos
Martins, pré-candidato a vice-prefeito no REspe n° 34.455, pois
delas naoc se extraem quaisquer dos requisitos permissivos do
ingresso na via especial com base no art. 121, § 4° |, da
Constituicdo Federal e no art. 276, |, alinea a, do Céodige Eleitoral.

Mesmo se assim nao fosse, o recursc nao prosperaria. Apenas a
titulo de obiter dicium & em respeito ans bans juridicos em litigio — a
capacidade elsitoral passiva do recorrente cuja chapa se sagrou
vencedora no pleito de 2008 e a estrita observancia da ordem
juridica quanto aos requisitos objetivos que se devem fazer

2 Art. 33. O recursa de reconsideragio, que tera efeito suspensiva, serd apreciado por quem hauver proferido a
decisdo recorrida, na forma estabefecida no regimento interno, e podera ser formulado por escrito uma sé vez, pelo
responsével ou interessado, ou pelg Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no art. 30 desta lei.
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presentes para que o pedido de registro seja deferido ~ examino o
recurso especial,

Rejeito a preliminar de nulidade da senten¢a do Juizo de Primeiro
Grau. Consoante a sentenga de fls. 112-113 do apenso do REspe
n® 33.839 (Protocolo n° 30782/2008), a excegdo, por ser
intempestiva, foi liminarmente rejeitada pelo juiz contra o qual foi
arglida a exceg¢do. Verifico que o excipiente tomou ciéncia do
decisum em 26.06.2008 (fl. 114v) e nao interpds recurso. Razéo pela
qual a matéria nem sequer foi ventilada pelo TRE e, obviamente, nao
pode ser discutida nesta Corte.

No mérito, mantenho a decisdo do Juizo a quo, pois, segundo a
instancia ordinaria, realmente falta o requisito da quitagéo eleitoral a
José Carlos Martins, em decorréncia de multa eleitoral nio recolhida.
A andlise do acerio ou desacerto dessa conclusdo envolveria o
revolvimento de materia de prova, inviavel em sede especial (Sumula
279 do STF e 07 do STJ).

2.3 - Melhor sorte ndo tem Dalton Borges de Mendonga,
pré-candidato a prefeito, nas razbes de seu inconformismo
expressas no REspe n° 33.639.

Afasto a preliminar de nulidade da sentenga de primeiro grau, néao sé
pelas mesmas razbes expostas acima, mas também por falta de
prequestionamento da alegada violagio aos arts. 265 e 306 do
Cédigo de Processo Civil.

Nao procedem as alegacdes de negativa de vigéncia aos
arts. 5% XXXV, e 93, IX, da Constituicdo Federal, bem como ao art.
275 do CE e ao art. 131 do CPC. No ponto, argumenta ¢ recorrente
gque a comparagdo entre 0s temas suscitados nos embargos e o
acordao gue os julgou revela que “nenhum dos vicios fundadamente
suscitados foi ao menos tangenciado pela colenda Corte Regional
{fl. 2.618), pois o livre convencimente do juiz nao pressupde o
arbitrio na apreciagdo das provas e nao autoriza a falta de
fundamentagdo da sentenca nem a deliberada recusa em suprir os
vicios.

Assiste-lhe razdo quanto aos argumentos, mas nao quanto as
condutas que imputa aos Juizos de Primeiroc e Segundo Graus. Isto
porque os fatos utilizados para caracterizar a inelegibilidade por
rejeicdo de contas sdo provas documentais pré-constituidas e, por
obvio, 0 acolhimento dos embargos de declaragdo e a analise de
todas as questdes submetidas ao TRE pelo embargante nao
alterariam o quadro delineado pelos documentos. Assim, diante do
nitido propésito do embargante de provocar a reapreciagio da
causa, considero correta a rejeicdo dos embargos declaratérios.

Julgo improcedentes as alegadas ofensas aos arts. 31, § 1°,
e 71, Il, ambos da Constituicio Federal, e ac art. 1° |, g, da
LC 64/90. A jurisprudéncia desta Corte, em sintonia com as
manifesta¢des do Supremo Tribunal Federal, ja consignou:

RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2008. INDEFERIMENTO.
REJEICAO DE CONTAS DE PREFEITO. REPASSE DE
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" VERBAS FEDERAIS MEDIANTE CONVENIO. ORGAO
COMPETENTE PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS. TCU.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. INTEMPESTIVIDADE,
EFEITO SUSPENSIVO NAO CONCEDIDO. ACAOQ
ANULATORIA. JULGAMENTO. CONFIGURAGAO DA CAUSA

DE INELEGIBILIDADE (LC N° 64/90).

I- O Tribunal de Contas da Unido é o drgdo competente para
julgar contas relativas & aplicagdc de recursos federais
recebidos por prefeituras municipais em razao de convénios,

[...] (Acordao n® 1.172, de 28.11.2008, rel. min, Cesar Asfor
Rocha);

[.]

1. A competéncia para julgamento das contas de prefeito € da
Camara Municipal, consistindo o parecer do Tribunal de Contas
em pega meramente opinativa.

2. No tocante as contas relativas a convénios, o julgamento da
Corte de Contas assume carater definitivo.

[...] (Acérdao n® 1.132, de 31.10.2006, rel. min. Caputo
Bastos).

Também nao procedem as alegagbes de desrespeito aos
arts. 512° e 515" do Cédigo de Processo Civil, visto que, conforme
expressamente disciplinam mencionados dispositivos,
subsidiariamente utilizados na Justica Eleitoral: a) o julgamento
proferido pelo tribunal substituira a sentenga ou a decisao recorrida
no que tiver sido objeto de recurso; b) a apelacgido devolvera ao
tribunal o conhecimento da matéria impugnada; ¢) serao, porém,
objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questfes
suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as
tenha julgado por inteiro; e d) quando o pedido ou a defesa tiver
mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a
apelagdo devolvera ao tribunal 0 conhecimento dos demais. Sendo
assim, & irretocavel, no ponto, a conclusido do Tribunal Regional
Eleitoral.

Analiso, por fim, se incidente a inelegibilidade por rejeicdo das
contas de Dalton Borges de Mendonga.

® Al $12. O julgamento proferido pelo tribunal substituira a sentenca ou a deciséo recomida ne que tiver sido objeto
de recurso.

4 Art. 515. A apsiagio devolvera ao tribunal 0 conhesimento da maléria impughada.

§ 1" Serfio, porém, objeto da apreclagho @ Julgamento pelo tribunal todas as questdes suscltadas e discutidas no
processo, ainda que a sentenga nao as tenba julgado por inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a detesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a apelagho
develvera ao tribunal o conhecimento dos demais.

& 3° Nos casos de extingio do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide,
se a causa versar questo exclusivamente de direito e estiver em condigbes de imediato julgamento. (Incleido pela Lei
n® 10,352, de 2001

§ 4° Constatando a ocorréncia de nulidade sandvel, o tribunal podara determinar & realizagho ou renovagdo do ato
processual, intimadas as parles; cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagéo.
{Incluide pela Lei n® 11.276, de 2006)
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Consoante tenho afimado de forma bem didatica, a declaragao de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g° da LC 64/90 depende da
presenca simultinea de trés requisitos: contas rejeitadas por
irregularidade insanavel, decisio irrecorrivel do érgdo competente
que rejeita as contas; decisao de rejeicao das contas ndo deve estar
submetida ao crivo do Judiciario, mas se estiver, é imperioso que 0s
seus efeitos ndo tenham sido suspensos mediante a concessao de
fiminar ou de tutela antecipada (RO n°® 812, de 24.08.2006). Esses
trés requisitos estao presentes neste caso. Confira-se.

E incontroverso que as contas do Poder Executivo relativas a 1998,
1999 e 2000 foram rejeitadas entre 2002 e 2004 pelo drgdo
competente, no caso, o Poder Legislativo municipal, que baixou
decretos acolhendo os pareceres do TCE/RJ. Alem disso, segundo
as instancias ordinarias, tais decretos produziam seus efeitos até o
término do prazo para o pedido de registro, ja4 que n&o havia
provimento judicial suspensivo.

No voto proferido no julgamento do agravo regimental interposto pela
coligagdo impugnante, o relator entendeu que as irregularidades
constatadas pelo TCE seriam sanaveis. As razfes de seu
convencimento foram expressas nestes termos (fi. 2.389).

[-..] no recurso interposto contra a decisao de primeiro grau
que indeferiu o registro ha, expressamente, a manifestagdo em
relagao a rejeigdo de contas pelo fato de néo ter sido aplicado o
percentual anual destinado a educacgdo. Assim, digo aos meus
Pares que me filio aqueles que entendem que a rejeigao
fundada por esta ndo-aplicagdo dos 25% em educagdo nao
importa em ato de improbidade e, por conseguinte, ndo importa
em caso de inelegibilidade.

Nao desconhego a jurisprudéncia desta Corte que ratifica essa
conclusdo (Acordios n® 12.560, 12.571, 12.584, 12.768, 13.101,
13.203 e 16.433). Porém, em vista da relevancia do tema, concluo
ser indispensavel registrar agui meu entendimento.

Antes que o TSE assim decidisse, ja afirmava a jurisprudéncia gue
as irregularidades sdo insanaveis quando importam em improbidade
administrativa ou em atos de gestdo abusivos causadores de
prejuizo ao erario. Dai o porqué de o Tribunal no Acordao n® 12.660,
de 17.09.92, haver acompanhado a divergéncia inaugurada pelo
ministro Sepullveda Pertence, que asseverou:

[...] nos termos dos precedentes do Tribunal, entendo que esse
déficit de aplicagdo do minimo consfitucional em determinada
dlividade governamental, naoc denofa, em nenhumn dos seus
caracteres, nem nos mais largos critérios do Tribunal, ©
conceito de improbidade ou de abuso do exercicio do cargo
publico que esta a base da inelegibilidade

[-]

® At 1° So inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) as que tiverem suas contas relativas ao exercicic de cargos ou fungdes piblicas rejeitadas por imegularidade
insanavel & por decisio irrecorrivel do drgdo competente, safvo se a questio houver sido ou estiver sendo submetida
4 apreciagio do Poder Judicidrio, para as eleigSes que se realizarem nos 5 (cinco} anos seguintes, contados a partic
da data da declsio;
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Do mesmo modo nao vislumbro improbidade administrativa na
conduta do agente publico que nao aplica o minimo constitucional
em desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).
Contudo, antevejo, com clareza solar, que a falta de aplicagdo do tal
minimo constitucional em educacio é tema de transcendental
importancia para o Brasil, que pretende sair da periferia no que
tange ao sistema internacional de ensino.

Ora, a educagdo é direito fundamental (Constituicdo Federal, art. 6°)
€ se insere no campo dos direitos sociais da quarta geragao, os
quais, segundo Paulo Bonavides, “ndo se interpretam, concretizam-se™.
Além disso, esse direito esta inserido no rol dos chamados principios
constitucionais sensiveis (arts. 34, VI, alinea e, 35, W, da
Constituicdo Federal) cujo desrespeito suscita processo de
interven¢éo na unidade federada que desconsiderou o mandamento
constitucional. :

Dezesseis anos se passaram desde a primeira manifestagéo do TSE
sobre o tema’. Nesse contexto e tendo em conta que “na aplicaggo
da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum” (LICC, art. 59), sinto-me a vontade para
afirmar que a questao pede uma nova leitura.

Conforme ja afirmei no Supremo Tribunal Federal (AD) 1.864/PR® ):

[...} a norma-programa de garantia da educagio, traduzida no
direito de acesso ao sistema educacional instituido pelo
Estado, somente & passivel de efetividade mediante o©
provimento de fundos suficientes para a implementagdo dos
equipamentos indispensaveis para a tarefa: ndo se garante
educacio sem que se contratem professores ou se construam

escolas.

E € justamente em virtude do enorme custe demandado, da
essencialidade e imprescindibilidade da atividade para o
desenvolvimento e aprimoramento da cidadania, que se atribui
ao Estado o dever de garantir o direito a educagdo [...].

Demais disso, a Carta Magna e a legisla¢éo atribuem aos municipios
o atendimento prioritario a educagdo infanti e ao ensino
fundamental, direito indisponivel {cf. RE-AgR n® 410.71 5%.

Fixadas essas premissas, lembro que a evolugdo das pesquisas
cientificas sobre ¢ desenvolvimento infantil aponta a importancia dos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo,
afetivo e social dos seres humanos. Nessa fase, dizem os resultados
dos estudos, a freqiéncia escolar € significativo meio de inclusdo
social de alunos de baixa renda, os quais, por razdes Obvias, 830 a
clientela da escola piblica.

Assim, a ndo-aplicacdo, nessa area, do minimo de recursos
previstos pela Constituicdo Federal tem relagac direta com a falta de
qualidade da escola publica ou até mesmo com a indisponibilidade

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 525.
7 AcordEo n° 12,560, citado no corpo dessa decisio.
® Acordao de 08.08.2007.
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de vagas nessas instiluicbes de ensino para todas as criangas e
jovens em idade escolar.

Entendo, assim, que a faita de aplicagdo do minimo constitucional na
manutengao e desenvolvimento do ensino caracteriza irregularidades
insanaveis repetidas em todas as prestagdes de contas do
impugnado.

No que se refere as contas de convénio com a Unido, afirmou o TRE
que: o TCU é o 6drgdo competente para aprecid-las, as
irregularidades sio insanaveis, a decisdo é irrecorrivel e os efeitos
desta também nao estdo suspensos. Por esses motivos, manteve
indeferido o pedido de registro do pré-candidato a prefeito.

Quanto a essas irregularidades, importante repetir o seguinte trecho
do acérddo impugnado (fl. 2.390):

[...] percebi que nao & apenas a iss0 que se referem as
prestagbes de contas rejeitadas do Senhor Dalton Borges de
Mendonga. Ha contra ele uma condenagédo do Tribunal de
Contas da Unido pela nado-execugdo, inclusive com
condenacdo a devolugcdo de verbas, por nao-execucdo de
parte do servi¢o objeto do contrato [...].

Por conseguinte, as irregulandades apontadas pelo TCU sio
insanaveis, haja vista que a conduta do recorrente foi ofensiva a
moralidade administrativa e importou, de um lado, em
enriquecimento sem causa do contratado e, de outro, em decréscimo
do patriménio da Administragao, ou seja, em prejuizo para o erario,

Dai, & inafastavel a conclusdo do TRE no sentido da incidéncia da
inelegibilidade por rejeicio de contas, pois, segundo a jurisprudéncia
desta Corte: *{..] A regra posta no art. 1° inciso i, g, da LC n° 64, de
18.05.90, ndo merece interpretagdo literal, de modo a ser aplicada
sem vinculagdo aos propositos da protecdo a probidade
administrativa e & moralidade pablica [...]” (Acordao n°® 26.394, de
20.09.2006, rel. min. José Delgado).

3. Do exposto, declaro a perda de objeto do REspe n°® 34.456
nego seguimento aos REspes n®™ 33.639 e 34.455 para manter os
acérddos do TRE que indeferiram os pedidos de registro de Dalton
Borges de Mendonga e José Carlos Martins, pré-candidatos
respectivamente a prefeito e a vice-prefeito pela Coligacéo
Saquarema Em Suas Maos (RITSE, art. 36, § 6°). Publique-se.

Do exposto, nego provimento aos agravos regimentais.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANIE; Senhor
Presidente, o pnimeiro fundamento nao acompanharei, mas acredito que haja
outros suficientes para manter a conclusao de se negar provimento ac agravo;
a menos que haja reaimente debate em relagao a esses outros fundamentos

também.

O primeiro ponto trata da questdao de aplicacao de 25% no
ensino basico, e é da jurisprudéncia deste Tribunal que isso nao constitui vicio
insanavel, alias, sequer constitui irregularidade. Mas ha outros fundamentos,
- pelo menos um, se ndo me engano, que é o de uma multa aplicada, mas nio
ha comprovagéo de que foi paga, e, quanto a isso, nao ha ddvida.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO

(presidente): E fundamento, por si s6, suficiente.
O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Exato.

Acompanho pela conclusdo, mas divirfjo quanto ao primeiro

fundamento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator):
Mas os demais sao suficientes, na opiniao de Vossa Exceléncia. '

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhor
Presidente, também acompanho o Ministro Arnaldo Versiani, fazendo ressalva
em relagdo ac primeiro ponto, a respeito da questdo da sanabilidade da

aplicagdo dos 25% na educagao.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 33.639/RJ. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Agravante: Dalton Borges de Mendonga (Advogados: José
Eduardo Rangel de Alckmin e outros). Agravante: Coligagdo Saquarema em
Suas Maos (PRB/PSL/PC do B/PRP/PT do B/PTN/DEM) (Advogados: José
Eduardo Rangel de Alckmin e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.
Agravada: Coligacdo Saquarema Vai Crescer Muito Mais (PMDB/PP/PT/PPS/
PR/PTC/PSDB/PSDC/PRTB/PMN/PTB/PSB/PHS/PV) (Advogados: Daniane

Mangia Furtado e outros).

AgR-REspe n® 34.455/RJ. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Agravantes: José Carlos Martins e outra (Advogados: Antbnio
César Bueno Marra e outros). Agravado: Min'istério Publico Eleitoral. Agravada:
Coligacao Saquarema Vai Crescer Muito Mais (PMDB/PP/PT/PPS/ PR/IPTC/
PSDB/PRTB/PMN/PTB/PSB/PHS/PV) (Advogados: Daniane Mangia Furtado e
outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu os agravos
regimentais, nos termos do voto do relator, com as ressalvas dos Ministros
Arnaldo Versiani e Henrique Neves. |

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os
Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernande Gongalves,
Arnaldo Versiani, Henrique Neves ¢ o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio. Ausente, sem substituto, ©

Ministro Joaquim Barbosa.

SESSAO DE 19.12.2008".

CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Certifico a publicagao deste Acordao jario da Justica
“eletronico de {3 102 14009 |, pag .

Enimar Mo --frﬂa
Eu, Chefedaﬁ dsProbedmenios , lavrel a presente certidao.

* Notas taquigraficas sem revisdo dos Ministros Carlos Ayres Britto e Ricardo Lewandowski.



