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Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil diecisiete.

SENTENCIA por la que se determina, por un lado, la existencia de
las infracciones objeto del procedimiento especial sancionador
iniciado en contra del Partido Accion Nacional', consistentes en
calumnia e uso indebido de la pauta, ésta ultima infraccién derivado
del incumplimiento de los parametros establecidos para
salvaguardar el interés superior de la nifiez en la propaganda
electoral del referido partido politico; y, por el otro, la inexistencia de
la infraccion consistente en el uso indebido de la pauta, por la
difusion de propaganda con elementos que configuran violencia
politica de género. Lo anterior, derivado de la difusién en radio y
television del promocional denominado “3 de 3", en el contexto de la
etapa de campafas del proceso electoral que se celebra

actualmente en el Estado de México.

ANTECEDENTES

|. Proceso electoral en el Estado de México

1 En lo sucesivo: PAN.
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Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos
mil dieciséis, inicié el proceso electoral en el Estado de México?

para renovar, el cargo de Gobernador.

Precampafia, campafa y jornada electoral. Asimismo, la etapa
de precampafia en dicha eleccion se desarroll6 en el periodo
comprendido del veinticuatro de enero al tres de marzo de dos mil

diecisiete.®

Por su parte, el periodo de campafia tiene verificativo del tres de
abril al treinta y uno de mayo; en tanto que la jornada electoral se

celebraré el cuatro de junio.*

. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El pasado dos de mayo, MORENA, presenté escrito de
denuncia en contra del PAN, por la difusion del promocional
denominado “3 de 37, en su version de radio y television
identificados con los folios RA00517-17 y RV00526-17,
respectivamente, ya que a su consideracion, dicho promocional
contiene expresiones que calumnian a su candidata a
Gobernadora en el Estado de México Delfina Gomez Alvarez.
Asimismo, el partido politico denunciante alega que el
promocional contiene elementos que configuran violencia politica

de género en perjuicio de la candidata.

2

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-

ProcesosElectorales/Calendario-Docs/Mapa_PEL_2017.pdf

® Las fechas que se refieren mas adelante corresponden al afio dos mil diecisiete, salvo
que se sefiale lo contrario.

*http://www.ieem.org.mx/2017/pdf/calendario2016_2017.pdf
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Radicacion, admision e investigacion preliminar. Mediante
acuerdos de fecha dos de mayo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral® de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral® radicé la citada denuncia con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/107/2017, admitié a tramite la misma y
ordenod a la Oficialia Electoral del INE verificar el contenido de
diversas paginas de internet solicitadas por el partido politico

denunciante.

Medidas cautelares. Posteriormente, mediante acuerdo ACQyD-
INE-74/2017 de fecha tres de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE declaré improcedentes las medidas cautelares
solicitadas por el partido politico denunciante, al considerar que
bajo la apariencia del buen derecho y bajo una éptica preliminar,
el promocional tiende a realizar una critica dura a la candidata
Delfina Gomez Alvarez, relacionada con su desempefio en
diversos cargos publicos, tal y como otrora Directora de un plantel
estudiantil, Alcaldesa del Municipio de Texcoco y Diputada
Federal, que se basa en datos estadisticos aparentemente

respaldados por diversas fuentes informativas.

Por otra parte, la Comisiébn de Quejas y Denuncias del INE
declar6 la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
en relaciobn a la supuesta violencia politica de género, al
considerar que bajo la apariencia del buen derecho, en el

promocional no se aprecia que la critica que se emite en los

® En adelante, autoridad instructora.
® Enseguida denominado INE.
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mensajes denunciados tengan como base la calidad de mujer de

la candidata aludida.

Recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador.
Inconforme con la determinacion de las medidas cautelares,
MORENA interpuso recurso de revision, el cual quedd registrado
en la Sala Superior con el numero de expediente SUP-REP-

89/2017, misma que confirmé el acuerdo impugnado.

Actuacion de oficio por parte de la autoridad instructora. El
once de mayo, la Autoridad Instructora determiné oficiosamente
realizar diligencias de investigacion relacionadas con la probable
participacién de menores de edad en el promocional denunciado,

mismas que se desahogaron en su oportunidad.

Emplazamiento y audiencia de ley. El dieciocho de mayo, la
autoridad instructora determiné emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que

tuvo verificativo el veintidds de mayo siguiente.

Remision del expediente a la Sala Especializada. El veintidos
de mayo, mediante oficio INE-UT/4446/2017, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE remiti6 a este oOrgano jurisdiccional las
constancias del expediente, asi como el informe circunstanciado

respectivo.

En su oportunidad, el sumario fue enviado a la Unidad

Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
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Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala

Especializada, a efecto de que verificara su debida integracion.’

Turno a ponencia. El veintitrés de mayo, el Magistrado
Presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-69/2017 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.
Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radico el

expediente al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto

de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

15.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, porque se trata de un procedimiento especial sancionador
en el que se denuncia la difusion de un promocional en radio y
television pautado por el PAN, cuyo contenido y expresiones, a
juicio del partido politico denunciante, actualiza las infracciones
de calumnia, uso indebido de la pauta y violencia politica de
género®, las cuales constituyen infracciones de competencia

exclusiva del &mbito federal.®

" Conforme a lo dispuesto por el Acuerdo General 4/2014 emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

® En este asunto se plantea como agravio una supuesta situacién de violencia politica
contra las mujeres a través del tiempo pautado, por lo cual debe tomarse en cuenta el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién
y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, el cual exige que todos los 6rganos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, por lo que compete
a esta Sala Especializada conocer de tal infraccién, conforme a este método de
verificacion. Asi se sostiene en la tesis con rubro y datos de identificacion: IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
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16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base |II,
Apartado D y 99 parrafo cuarto fraccion IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®; 192 y 195 fraccién
XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 470, parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.™
SEGUNDA. CUESTIONES PREVIAS.

e Legitimacion de MORENA para denunciar la posible

calumnia hacia su candidata.

17. Cabe precisar, que el partido politico denunciante en su escrito
de queja aduce que el promocional denunciado contiene frases
calumniosas en contra de la Candidata a Gobernadora para el

Estado de México Delfina Gémez Alvarez

18. Al respecto, la Sala Superior ha determinado, por una parte, que

no sélo las personas fisicas pueden ser objeto de calumnia sino

CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. P. XX/2015 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 22, Septiembre de
2015, Tomo I, p. 235.

° Al respecto resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 25/2010, de rubro
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS” y en la jurisprudencia 10/2008, de rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”. Los criterios jurisprudenciales electorales
citados en la presente sentencia pueden consultarse en la portal de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién http://www.trife.gob.mx/

1% Constitucién Federal.

! Ley General.
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también los partidos politicos, pues conforme a lo previsto en el
articulo 25 fraccion VI del Cédigo Civil Federal y 3, parrafo 1 de la
Ley de Partidos, son personas juridicas de interés publico y, por
ende, tienen legitimacion activa para denunciar hechos que

estimen calumniosos en su perjuicio.

Por otro lado, en el SUP-REP-92/2015, sostuvo que los partidos
politicos se encuentran legitimados para denunciar que existe
calumnia en su contra y en contra de servidores publicos
emanados de sus filas, al existir un vinculo indisoluble entre los

partidos politicos y dichos sujetos.*?

De ahi que en estos casos, el partido politico esté legitimado para
presentar una denuncia de calumnia no soOlo por su propio
derecho, sino también en relacion a servidores publicos, que dice
emanan de sus filas, porque de comprobarse la imputacién de
hechos o delitos falsos (calumnia) en contra de éstos, le
generaria una afectacion a la imagen del instituto politico en
mencion de frente a un proceso electoral, lo cual no prejuzga
sobre el fondo del asunto, sino sélo se refiere a la posibilidad de

denunciar a nombre de otros sujetos.

Lo anterior, debe entenderse sélo para aquellos supuestos en los
gue el partido politico pudiera resentir una afectacion con impacto
en algun proceso electoral.

12 Criterio que también ha sustentado esta Sala Especializada en el SRE-PSD-458/2015 y
SRE-PSC-89/2016.
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Bajo esa perspectiva, se analizaran las frases que sefala el
denunciante como calumniosas, en lo que podria incidir en la

imagen del citado instituto politico®.

e Legitimacion de MORENA para denunciar actos de

violencia politica en contra de su candidata.

MORENA sefala que los promocionales denunciados generan
violencia politica en perjuicio de Delfina Gomez Alvarez por su
condiciébn de género, al mencionar la frase “para resolver los
problemas del Estado de México se necesita a alguien que si

pueda y Delfina no puede”.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que MORENA con
motivo de su naturaleza de entidad de interés publico, esta
legitimado para denunciar hechos que aparentemente puedan
constituir discriminacion por cuestiones de género, asi como la
posible violencia politica en contra de las mujeres como grupo en
situacion de vulnerabilidad, respecto a su participacion en la vida
politica del pais, y en concreto, respecto a su candidata, al

existir un vinculo indisoluble entre ambos.

Por otra parte, si bien como lo refiere el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, la via mas adecuada para
impugnar la violencia politica en contra de las mujeres es el juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales, ésta

13 Criterio sostenido en los expedientes SRE-PSC-47/2016, SRE-PSC-56/2016 y SRE-
PSC-12/2017.

4 Similar criterio se asumi6 en la resolucién de los expedientes SRE-PSC-43/2016, SRE-
PSC-57/2016, SRE-PSC-62/2016, SRE-PSC-63/2016 y SRE-PSC-67/2016.
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puede presentarse en asuntos que se ventilan en diferentes

procesos, y como acontece en el caso, en el procedimiento

especial sancionador los partidos politicos estan legitimados para

denunciar conductas que vulneran la normativa electoral, y en

tanto entes de interés publico pueden deducir acciones tuitivas™.

TERCERA. CONTROVERSIA A RESOLVER

26. Esta Sala Especializada considera que los aspectos a dilucidar

ante la jurisdiccioén electoral federal son:

La presunta infraccién a lo previsto en los articulos 41 base lll,
Apartado C, primer parrafo de la Constitucion Federal, en
relacion al 247, péarrafos 1y 2; 443, parrafo 1, incisos a), j) y
n), de la Ley General; y 25, parrafo 1, incisos a), 0) y u), de la
Ley General de Partidos Politicos, atribuible al PAN, por la
difusion del promocional denominado “3 de 3” en radio y
television, identificado con los folios RA00517-17 y RV00526-
17, respectivamente, en el contexto de la etapa de campafas
del proceso electoral que se celebra actualmente en el Estado
de México, lo cual, desde la perspectiva del partido politico
denunciante, constituye calumnia en perjuicio de la candidata
de MORENA a la Gubernatura del Estado de México, Delfina

Gomez Alvarez.

La presunta vulneracion a lo dispuesto en los articulos 443,

parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General y 25, parrafo 1,

> Asimismo, sirve de apoyo el criterio sostenido por Sala Superior en la Jurisprudencia
10/2015, de rubros “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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incisos a) y u), de la Ley de Partidos, asi como del Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, en
perjuicio de Delfina Gomez Alvarez, atribuible al PAN por uso
indebido de la pauta, al haber difundido el promocional
referido, con elementos que aparentemente constituyen
violencia politica de género en perjuicio de la candidata de
MORENA a la Gubernatura del Estado de México, Delfina

Gomez Alvarez.

La presunta vulneraciéon a lo previsto en los articulos 4, 6,
parrafo 1, 41, Base lll de la Constitucion Federal; 247, parrafo
1, 443, incisos a), b) y n) y 470, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General; 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de
Partidos Politicos; numerales 76 y 77 de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes; 19, parrafo 3,
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 3,
parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; asi
como numerales 7 al 14 de los lineamientos expedidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
con la clave “INE/CG20/2017", atribuible al PAN, por el
presunto uso indebido de la pauta, derivado de la aparicién
de infantes en el promocional de television “3 de 37,
identificado con la clave “RV00526-17", que pudiera configurar

una afectacion al interés superior de la nifiez.

CUARTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

VALORACION PROBATORIA

10
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A continuacién se describen y valoran las probanzas relacionadas

con los hechos materia de la Litis que obran en el expediente:

A. Difusion del promocional denunciado

Mediante acta circunstanciada del dos de mayo, la Oficialia
Electoral del INE certifico el portal de pautas del INE a efecto de
corroborar la existencia y contenido del promocional denominado
“3 de 3", identificado con los folios RA00517-17 y RV00526-17,

para radio y television, respectivamente.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos'® del INE, mediante comunicacién nimero DEPPP-
2017-3181, de fecha nueve de mayo, informo6 que el PAN durante
la etapa de campafas del proceso electoral 2016-2017 para la
eleccibn de Gobernador en el Estado de México, pautd el
promocional denunciado en el periodo comprendido del treinta de

abril al tres de mayo.

Asimismo, indic6 que el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo generd un reporte de detecciones respecto de dichos

promocionales de conformidad con la siguiente tabla:

16 En adelante, DEPPP.

11
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Reporte de detecciones por fecha y material

3de3 Total
FECHA INICIO
RA00517-17 | RV00526-17 general
30/04/2017 30 60 90
01/05/2017 95 88 183
02/05/2017 65 74 139
03/05/2017 101 74 175
Total general 291 296 587

Cabe destacar que el sistema integral de gestion de
requerimientos, constituye un programa electronico de
comunicacion institucional entre las diversas areas del INE, que
en el presente caso, fue utilizado por la DEPPP para responder a

los requerimientos efectuados por la autoridad instructora.*’

En este sentido, con base en las pruebas antes descritas se tiene
acreditada la difusién y contenido de los promocionales en los
términos referidos, dado que los informes de la DEPPP vy las
certificaciones realizadas por la Oficialia Electoral del INE,
constituyen documentales publicas con valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 462, parrafo 2, de la Ley General, al
ser emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichos por elemento de prueba

alguno.

7 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el veintidés de agosto, por el que SE
MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA
SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION, a través del cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién electrénica o satelital de las érdenes
de transmisién y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

12
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Por economia procesal su contenido sera materia de estudio en

el andlisis de fondo de la presente resolucion.

B. Pruebas aportadas por el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de

Gobernacioén

Mediante escrito de cuatro de mayo, el Director de lo Contencioso
Adscrito a la Direccion General de Asuntos Juridicos, en
sustitucion del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacion, informé lo

siguiente:

a) Que de conformidad con el articulo 12, fraccion Xl del
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, corresponde al Centro Nacional de
Informacion establecer los mecanismos necesarios de acopio
de datos que permitan analizar la incidencia criminologica en
el pais.

b) Que de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la informacién relativa a la incidencia
delictiva en el pais es recopilada, depurada y actualizada con
la informaciébn que consta en Averiguaciones Previas o
Carpetas de Investigacion; y que corresponde a la
Procuraduria General de la Republica, a las Procuradurias
Generales de Justicia o Fiscalias Generales de los Estados,
proporcionar los datos relacionados con los delitos del fuero

federal o comun, respectivamente.

13
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c) En ese sentido, adjunté en disco magnético y copias
certificadas la informacién relacionada con el indice de
secuestros en los municipios que comprenden el Estado de
México; el ranking por nimero de secuestros a nivel Estatal y
Nacional; y, el indice de secuestros por cada 100,000 mil
habitantes en los municipios que comprenden el Estado de

México.

El oficio remitido por el Director de lo Contencioso Adscrito a la
Direccion General de Asuntos Juridicos y sus anexos, deben
considerarse una documental publica con valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 462, parrafo 2, de la Ley
General, al ser emitida por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones y no estar contradichos por elemento de prueba

alguno.

Por economia procesal el contenido del material aportado sera
materia de estudio en el andlisis de fondo de la presente

resolucion.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 461, parrafo
primero de la Ley General, se acredita como un hecho notorio
que Delfina Gémez Alvarez fungié como Alcaldesa del Municipio
de Texcoco, Estado de México, durante el periodo comprendido

de enero dos mil trece a febrero de dos mil quince.

C. Pruebas aportadas por el Secretario de Educacion del

Estado de México

14
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Mediante oficio de once de mayo, el representante legal de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México en
conjunto con la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional
Docente y la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal,

informo lo siguiente:

a) Que la ciudadana Delfina Gomez Alvarez obtuvo el primero de
marzo de dos mil dos, promocion a Director Escolar
Preescolar y Primaria en la CCT 15EPRO0562F, turno Matutino,
gue corresponde a la Escuela Primaria “Nezahualcéyotl” en el
Municipio de Texcoco.

b) Que desde el primero de febrero y abril de dos mil doce, se
encuentra con licencia sin goce de sueldo, a sus funciones de
Subdirectora Escolar y Directora Escolar, respectivamente, las
cuales han sido prorrogadas continuamente hasta la fecha.

c) Que los resultados de la Evaluacion Nacional de Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE)'® desde su
aplicacion en 2006 hasta el afio 2012 en la Escuela Primara
“Nezahualcoyotl” y su comparativo con la media nacional y del
Estado de México, se adjuntan en copias certificadas como

anexos.

El oficio remitido por el representante legal de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de México y sus anexos,
deben considerarse una documental publica con valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 462, parrafo 2,

de la Ley General, al ser emitida por una autoridad competente

'8 En lo sucesivo, Prueba ENLACE.

15



40.

41.

SRE-PSC-69/2017

en ejercicio de sus funciones y no estar contradicho por elemento

de prueba alguno.

Por economia procesal el contenido del material aportado sera
materia de estudio en el analisis de fondo de la presente

resolucion.

D. Pruebas aportadas por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Camara de Diputados de la LXIl

Legislatura

Mediante oficio de cinco de mayo, el Director General de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Camara de

Diputados LXIII Legislatura, informé lo siguiente:

a) Que la ciudadana Delfina Gomez Alvarez es Diputada
Federal Propietaria en el Estado de México para el periodo
comprendido del 2015 al 2018, haciendo la precision que a
partir del dia quince de enero del afio dos mil diecisiete,
solicité licencia por tiempo indefinido.

b) Que en su labor como diputada federal, la ciudadana Delfina
Gomez Alvarez presento cinco iniciativas como proponente, y
en setenta y un iniciativas aparece como adherente, es decir
gue no siendo ella la autora o promovente principal, registré
posteriormente su apoyo a las mismas.

c) Que la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
declara el quince de octubre de cada afio como “Dia Nacional
del Amaranto”, fue presentada originalmente el dieciocho de

octubre de dos mil dieciséis, por los legisladores federales

16
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Blanca Margarita Cuata Dominguez, Norma Xochitl
Hernandez Colin y Rodrigo Abdala Dartigues, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, haciendo la precision de
que la ciudadana Delfina Gomez Alvarez, posteriormente se

unié como adherente a la misma.

El oficio remitido por el Director General de la Direcciéon General
de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados debe
considerarse una documental publica con valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 462, parrafo 2, de la Ley
General, al ser emitida por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones y no estar contradichos por elemento de prueba

alguno.

E. Certificaciones realizadas por la autoridad instructora
Mediante actas circunstanciadas de dos, cuatro y catorce de
mayo la autoridad instructora certifico la existencia y el contenido

de los siguientes portales de internet:

Portales referidos al indice de secuestros registrados en el

Municipio de Texcoco, aportado por MORENA:

o http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-

delictiva-fuero-comun.php

o http://www.conapo.gob.mx/es/ICONAPO/Proyecciones Datos

Portal referido al listado de iniciativas de ley presentadas por

la entonces Diputada Federal Delfina Gémez Alvarez, aportado por
MORENA:
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o http://sitl.diputados.gob.mx/LXIll leg/iniciativas por pernplxiii.php?iddipt=
163&pert=3

o Portal referido a los resultados de la Prueba ENLACE en los
planteles estudiantiles pertenecientes al Estado de México, aportado
por MORENA:

o http://www.enlace.sep.gob.mx/ba/resultados anteriores/

4a. Por otro lado, en relacion a las notas periodisticas cuya
certificacion solicitd6 MORENA, el dos de mayo la autoridad

instructora certificé la existencia y contenido de las mismas, cuyo

resultado arrojo en suma lo siguiente:

MEDIO INFORMATIVO
http://edomex.quadratin.com mx/Denuncian-
desaparicion-de-familia-de-Texcoco-que-viajo-
Oaxaca/

22 de Septiembre de 2014
Pagina de internet del periddico “QUADRATIN
Estado de México”

CONTENIDO DE LA NOTA
ENCABEZADO: Denuncian desaparicion
de familia de Texcoco que viajo a Qaxaca.

CONTENIDO: Tras una semana de la
desaparicion de una familia que se dirigia
al santuario religioso de Juquila en el
Estado de Oaxaca, familiares los buscan
por todos los medios, acudiendo hasta con
la presidente municipal de Texcoco para
agilizar la busqueda.

http://www.milenio.com/estados/Localizan-mueria-
familia-Texcoco 0 378562270.html

24 de Septiembre de 2014
Pagina de internet del periodico “MILENIO"

ENCABEZADO: Localizan muerta a
familia de Texcoco.

CONTENIDO: La Procuraduria General de
Justicia de Oaxaca, confirmo hallazgo de
los cadaveres de peregrinos originarios de
Texcoco desaparecidos cuando acudian a
pagar una manda al santuario religioso de
la Virgen de Juquilla.

http://fedomex. quadratin.com.mx/Extorsionadores-
intimidan-a-sacerdotes-de-la-diocesis-de-Texcoco/

24 de Marzo de 2014
Pagina de internet * QUADRATIN Estado de
México "

ENCABEZADO: Extorsionadores
intimidan a sacerdotes de la diécesis de
Texcoco.

CONTENIDO: Intimidan extorsionadores a
sacerdotes de la diocesis de Texcoco, ya
que entre el 40 y 50 por ciento de los
clérigos, han sufrido este tipo de
amenazas. Esto fue dado a conocer por el
vicario de Chicoloapan Efrén Velazquez
Ceron.
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investigacion, la autoridad instructora a fin de contar con mas
elementos para resolver sobre el fondo de la controversia certifico
el contenido y existencia de los dos encabezados de notas
periodisticas que se despliegan en el promocional denunciado,

cuyos resultados fueron los siguientes:

MEDIO INFORMATIVO CONTENIDO DE LA NOTA
26 de Marzo de 2014 ENCABEZADO: Tupen extorsiones a
Péagina de internet del periddico “GRAFICO” curas de Texcoco.

CONTENIDO: El 40% de los sacerdotes
de la diocesis de Texcoco han sido
victima de extorsibn de presuntos
miembros  del crimen organizado,
denuncio el vicario episcopal, Efrén
Velazquez Cerdén.

24 de Septiembre de 2014 ENCABEZADO: BLOQUEAN
Pagina de internet del periédico “MILENIO” CARRETERA En Texcoco denuncian
desaparicion de familia.

CONTENIDO: Hace una semana tres
adultos y tres nifios salieron rumbo a
Oaxaca para cumplir una manda en el
templo de la Virgen de Juquila.

46.

47.

En este sentido, las pruebas antes descritas constituyen
documentales publicas con valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 462, parrafo 2, de la Ley General, al
ser emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichos por elemento de prueba

alguno.

Con la precision de que en el caso de la certificacion de notas
periodisticas, su alcance probatorio es Unicamente en relacion a
gue la certificacion acontecié en sus términos, mas no sobre la

veracidad de lo ahi contenido; por ende, su alcance probatorio es
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meramente indiciario, pues se trata de la opinién y perspectiva de

los periodistas sobre los sucesos que se relatan™.

[I. ESTUDIO DE LAS INFRACCIONES

48.

49.

50.

1) CALUMNIA

= Marco Normativo

El articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion Federal
establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, pero que en la propaganda politica o electoral que
difundan, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a

las personas.

En igual sentido, los articulos 247, parrafo 2, 443, parrafo 1, inciso
), y 445, parrafo 1, inciso f), de la Ley General; asi como el articulo
25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos,
disponen que la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos y candidatos, debera abstenerse de expresiones

calumniosas a las personas o a los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General establece
que debe entenderse por calumnia la imputacién de hechos o

delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

19

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 38/2002, de rubro: “NOTAS

PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.”
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Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido que el concepto de calumnia en el contexto electoral,
se circunscribe a la imputacion de hechos o delitos falsos con
impacto en la materia electoral, sefialando que tal concepto debe
representar la guia esencial para los operadores juridicos, a efecto
de establecer si un determinado mensaje es efectivamente

constitutivo de calumnia®.

La prohibicion normativa precisada, de conformidad con su objeto
y fin constitucional, se enmarca en lo dispuesto por los articulos 6°
y 7° de la propia Constitucion Federal, que establecen entre otras
cuestiones, que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Asimismo, se establecié como limite a la propaganda politica y
electoral el uso de expresiones que calumnien a las personas, ya
sea en el contexto de una opinion, informacién o debate, en
concordancia con la obligacion de respeto a los derechos de

terceros.

En esa sintonia el articulo 443, apartado 1 de la Ley General,
tipifica como infracciones de los partidos a la ley, la calumnia con
motivo de la propaganda politica o electoral en el inciso j) y, en

general, la comision de otras faltas a la ley en el inciso n), dentro

%0 SUP-REP-40/2015 y SUP-REP-568/2015.
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de las cuales estan previstas las expresiones no amparadas por

el articulo 6° de la Constitucion Federal.

s5. Por otra parte, es dable precisar que el debate en temas de
interés publico debe ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo
incluir atagues causticos y desagradablemente mordaces, en
general, ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente por
sus destinatarios y la opinién publica, de modo que no sdlo se
encuentran  protegidas las ideas que son recibidas
favorablemente o las que son vistas como inofensivas o
indiferentes. Estas son las demandas de una sociedad plural,
tolerante y abierta, sin la cual no existe una verdadera

democracia.*

s6. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®
determiné que la prohibicion de la censura no implica que la
libertad de expresion no tenga limites o que el legislador no esté
legitimado para emitir normas sobre el modo de su ejercicio,
ademas, el articulo 7° Constitucional evidencia con claridad la
intencibn de contener dentro de parametros estrictos las
limitaciones a la libertad de expresion y difusion al establecer que
ésta no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la

moral y a la paz publica.

! Tesis 1a./J. 32/2013 (10a.), de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL
HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta libro XIX, abril de 2013, tomo 1, pagina: 540.

2 Tesis P./JJ. 26/2007, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES".
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXV, mayo de

2007, pagina: 1523.
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Asi, la critica aceptable debe ampliarse sin considerar como
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre,
la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una

auténtica cultura democréatica.

En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en

una sociedad democratica.?

Por ende, se ha privilegiado una interpretacion favorecedora de la
libertad de expresion, para evitar restringir indebidamente ese
derecho fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos
politicos y de la sociedad en general. Ello no significa que la
persona o institucion objeto de una manifestacion que no coincida
con la opinién del emisor deba tolerarla de manera absoluta, ya
gue precisamente en ejercicio de su libertad de expresion puede
debatirla, siendo precisamente el modelo de comunicacion que se
busca en un Estado  democratico 'y  reconocido
constitucionalmente, el permitir la libre emisién y circulacion de

ideas.

= (Caso concreto

% Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."
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e0. En el escrito de denuncia MORENA sustancialmente aduce que
el promocional denunciado constituye calumnia en contra de su
candidata a la Gubernatura del Estado de México, Delfina GOmez
Alvarez, en virtud de que se presentan hechos falsos a la
ciudadania en relacion a su desempefio como otrora Directora de
un plantel estudiantil, Alcaldesa del Municipio de Texcoco y

Diputada Federal, respectivamente. En particular sefala que:

» Constituye un hecho falso el sefialamiento relativo a que “6 de
cada 10 de sus alumnos reprobaron la prueba ENLACE”, dado
que el promedio de resultados “suficientes” de la prueba
ENLACE, fue del 84% en el periodo que va del 2006 al 2012,
cuando Delfina Gomez Alvarez era Directora de la Escuela
Primaria  “Nezahualcéyotl”, de conformidad con la
informacion desplegada en el portal de internet de Ia
Secretaria de Educacion Publica.

» Constituye un hecho falso el sefialamiento relativo a que “dejé
a Texcoco como el ler lugar en secuestros en el Estado”, ya
qgue en el periodo que va del 2013 al 2015, cuando Delfina
Gomez Alvarez fue Alcaldesa en Texcoco, dicha municipalidad
ocupd el noveno (2013), sexto (2014) y cuarto (primer
trimestre de 2015) lugar, en nimero de secuestros registrados
por municipio en el Estado de México, de conformidad con la
informacion desplegada en el portal de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica de la Secretaria de Gobernacion.

24 Conforme a la informacién remitida por la Secretaria de Educacion Publica del Estado
de México, la ciudadana Delfina Gomez Alvarez fue Directora de la Escuela Primaria
“Nezahualcoyotl”, desde 2002 hasta el 2012.
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» Constituye un hecho falso el sefalamiento relativo a que “la
inicitiva mas importante que presentd fue conmemorar el dia
del amaranto”, en virtud de que Delfina Gémez Alvarez, en su
momento como Diputada Federal, nunca presentdé una
iniciativa en ese sentido, de conformidad con la informacion
desplegada en el portal de internet de la Camara de Diputados

del Congreso de la Union.

Por dltimo, aducen que constituye calumnia en perjuicio de la
candidata Delfina Gomez Alvarez, la circunstancia de que el
promocional despliegue de manera manipulada dos encabezados
de notas periodisticas, puesto que: 1) la nota titulada “En
Texcoco denuncian desaparicion de familia” estd sacada de
contexto y no representan la realidad de los hechos; vy, 2) los
hechos a que se refiere la nota titulada “Tupen extorsiones a
curas en Texcoco” acontecieron en un municipio distinto al de
Texcoco, por ende no se encontraban dentro del ambito
geogréfico de responsabilidad de la otrora Presidenta Municipal

de Texcoco, Delfina Gémez Alvarez.

Lo anterior, de conformidad con tres notas periodisticas
aportadas por MORENA, en donde a su consideracién, se narran
los hechos que efectivamente sucedieron y, por ende, acreditan
la falsedad de la informacion presentada por el PAN en el

promocional denunciado.
Establecido lo anterior, a fin de dilucidar la controversia en el

presente asunto, resulta indispensable analizar el promocional de

radio y television en conjunto, sin que se advierta la necesidad de
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realizar un andlisis independiente, en razon de que el contenido

es sustancialmente el mismo:

IMAGEN VOZ EN OFF

Voz de Mujer: Ella
es Delfina Gémez y
desperdicio tres
veces la
oportunidad de

hacer un cambio.

Voz de Mujer: No

pudo como
directora de
escuela, sesis de
cada diez de sus
alumnos

reprobaron la

prueba Enlace.

Se despliega el texto:
“Fuente: SEP”

Voz de Mujer:
Tampoco pudo
como  alcaldesa,
Dejo a Texcoco

como el ler lugar

en secuestros del
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Estado.

Se despliega el texto:

“Fuente: Secretariado

del Sistema de

Seguridad Publica”

Voz de Mujer:
Menos pudo como

diputada, la
inicitiva mas
importante que
presenté fue

conmemorar el dia.
del amaranto. No

manches!

Se despliega el texto:

Para m‘. Blverio PEde) i / - “Fuente: Cémara de

56 nel:e_[lg'_a alguien qUe'si pl i .
[|[% - Diputados

Voz de Mujer:

Para resolver los
problemas del
Estado de México
se necesita a
alguien que si
pueda y Delfina no

puede.

Partido Acclép Nacional

Se despliega el texto:
“Partido Accién

Nacional”

64. Ahora bien, del analisis integral y contextual del promocional
referido, este organo jurisdiccional considera que se actualiza el
ilicto de calumnia electoral, pues el contenido del mismo
representa la imputacion directa de hechos falsos a la candidata

de MORENA Delfina Gomez Alvarez, con impacto en el proceso
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electoral que actualmente se celebra en el Estado de México para

renovar la Gubernatura.

Lo anterior, ya que se considera que resulta contrario a derecho
gue el PAN en su propaganda electoral de campafa difunda de
manera falsa, informacion y datos estadisticos, relacionados con
el desempefio de diversos cargos publicos ocupados en el
pasado por la candidata Delfina Gémez Alvarez, como Directora
de un plantel estudiantil y Alcaldesa del Municipio de Texcoco,
con la finalidad de disminuir la percepcion que tiene la ciudadania
sobre su capacidad en el servicio publico y consecuentemente,

restarle adeptos a su candidatura.

Por un lado, el sefialamiento relativo a que “no pudo como
Directora de escuela, 6 de cada 10 de sus alumnos reprobaron la
prueba ENLACE”, se estima que resulta falso, no obstante que
en el promocional se cite expresamente “Fuente: SEP”, como
fuente informativa de la estadistica referida, ya que de
conformidad con las constancias que obran en autos, la propia
Secretaria de Educacion del Estado de México, desvirtué esa

informacion.

A fin de contextualizar lo anterior, conviene precisar que la
Prueba ENLACE?® constituye una evaluacién anual que a nivel
Educacion Béasica (Primaria y Secundaria), mide los
conocimientos y las habilidades de los estudiantes en las
asignaturas de Mateméaticas y Espafol, en los ultimos cuatro

grados de Primaria (4to a 6to grado) y en todos los grados de

%% De conformidad con informacién alojada en el portal: http://www.enlace.sep.gob.mx/

28



68.

69.

SRE-PSC-69/2017

Secundaria, la cual se aplica en todas las escuelas primarias y
secundarias del pais, tanto publicas como privadas, desde el afio

2006 cuando inicidé su implementacion.

Los resultados de la Prueba ENLACE expresan el porcentaje de
alumnos evaluados por nivel de logro, que describe el tipo de
conocimientos y habilidades alcanzados por los alumnos en las
areas evaluadas. Los referidos niveles se clasifican de la

siguiente forma:

INSUFICIENTE: Los conocimientos y habilidades
evaluados no son los necesarios para seguir aprendiendo
satisfactoriamente los contenidos de espafol y
matematicas.

e ELEMENTAL: Posee una pequeia parte de los
conocimientos 'y habilidades evaluados que son
suficientes para continuar aprendiendo satisfactoriamente
los contenidos de espafiol y matematicas.

e BUENO: Domina la mayoria de los conocimientos y
habilidades evaluadas; v,

e EXCELENTE: Tiene la totalidad de los conocimientos y

habilidades evaluadas.

Por tanto, de conformidad con lo afirmado por la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de México, podria interpretarse

gue guienes obtuvieron resultado insuficiente no aprobaron

la prueba.?

26

Lo anterior, ante la falta de un indicativo que sefale oportunamente quienes aprueban

o reprueban la evaluacion; es decir, de conformidad con el disefio y configuracién de la
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prueba ENLACE, los resultados de la evaluacion pueden ser 4: insuficiente-elemental-
bueno-excelente; y no 2: aprobado-reprobado.
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70. Precisado lo anterior, conviene traer a colacion la informacion
proporcionada por la institucion educativa referida, en relacion a
los resultados de la prueba ENLACE en los alumnos de la
Escuela Primaria “Nezahualcoyotl” durante el periodo 2006-2012,
el cual concuerda con la temporalidad en la que Delfina GOmez
Alvarez fungié como Directora de dicho plantel (2002-2012), y
gue refleja el porcentaje de alumnos en cada nivel de logro

(Insuficiente, Elemental, Bueno y Excelente) por grado escolar,
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asi como el comparativo con la media nacional y en relacion con

la totalidad de planteles del Estado de México.

EEHENA Bk BEENT

koMo B G B B GV P ok oM R
m U LN AN B N NN G OO LN

m 0% BN AN A BN BK 1K I LN
P $% UN 4R BN BB XK O % UM
s DM MR Ok B B B B AR S
18 oMOA% WK BN UX BK K K A

m WKORN AN KA AN IX K % 1N
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Porcentaje de Alumnos de la Escuela General PrimariiCentro Escolar Nezahualctyot] en cada nivel de logro por grado en la prueba ENLACE Educacion Bisica 2006-2012

MATEMATICAS
ELEMENTAL BUENO EXCELENTE
Esuela  EdoMéx  Pais  Eccwela  EdoMéx  Pes  Escuela  EdoMéx Pl
490 4LN% N% BIK M0k X% 0k 193% 21K
SLI0% 4Nk 3BE0K B BM% NHK 30K 0K BXK
VA 4% 0% B/BH 0% AW 90K &M% 1LAK
O 8% 4% Wk RI% Bk &k 6% 3%

g

w2

% OL% MBx N X BH 9% & 6R
8F  BH Nk XK 2x% 2% 6R 8% N
6% NS %% K% Dk % L& % L%
AR00%  45A0% 433 O WM X% 100K 1350% 1580k
GLICK  SLION M9 6B 8% BOR 2108 6 &%
G006 S0 ARGK  ZMOK 20 MK A% AWK 70K
SL%  R¥ MM Am  N% BB A 2% 3%
% 4% D% B/ N A% I% 2% W
B3  6G¥F 6% A% 166k UK 2 L% L%
P T T T - O S v T . 13%

30 490 466% 05 BB KMk Bk BI% 184K
630% 603  S240%  2690%  2LEK 2% LK 360k
SLé0%  SLI0k  4BN0%  2950%  BAK KM% 410K 410 6K
s | s sd s sd o L] sd
S & L% Bk 0% AX 1B 2K 3%
0% K4  N% B& m 1BK 248 1% 2%
B3% 68 B 0% 0%  B% 2 0% 15%
SRk 960% 46T M6 WA BRI 3% 10106 1210k
S020%  606e S5 AR 106K R4k A9k Al 60K
6L00%  6420%  SBA  MS0% AW B AN% 280K 54K
d ORI R o B4R MK o 3K 4K
GX BH B AN KX N % 1 A
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B T Rl 9% MK LXK 0 0% 0%
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7. Del andlisis de la informacion prevista, se advierte que en ambas
materias, el porcentaje mas alto de los estudiantes de la Escuela
Primaria “Nezahualcéyotl”, que se ubicaron en el nivel de logro
INSUFICIENTE, es del 20.1% en Espafiol y, 19.50%°" en
Mateméticas, lo cual representa de manera proporcional a 2 de

cada 10 alumnos evaluados.

" En ambos casos, dicho porcentaje corresponde a los alumnos de 4° afio de primaria en
el afio 2010
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72. En otras palabras, la cifra de alumnos que, conforme a la prueba
ENLACE, no tuvieron los conocimientos y habilidades necesarias
para seguir aprendiendo satisfactoriamente los contenidos de
Espafiol y Matematicas, y que por ende no aprobaron dicha
evaluacion, es en promedio del 20%, y en ningun momento
sobrepasa el 60%, lo cual representaria efectivamente a 6 de
cada 10 alumnos evaluados, como categéricamente lo refiere el

PAN en el promocional denunciado.

73. En ese sentido, es que se considera que el PAN calumnié a
Delfina Gomez Alvarez, en su calidad de otrora Directora de la
Escuela Primaria “Nezahualcoyotl’, al mencionar en su
propaganda que: “6 de cada 10 de sus alumnos reprobaron la
prueba  ENLACE”, pues dicha  estadistica  resulta
indiscutiblemente falsa de conformidad con la informacién
proporcionada por la Secretaria de Educacion del Estado de
México, organismo facultado legalmente para proveer los
resultados de la prueba ENLACE respecto de los planteles

ubicados en dicha entidad federativa®.

7a. Hay que recordar que el derecho fundamental a la libertad de

expresion, conforme a los previsto en el articulo 6° de la

8 Lo anterior, de conformidad con lo manifestado por el representante legal de la
Secretaria de Educacion Publica (Federal), en su oficio de 8 de mayo, y que se basa en
el Decreto para la celebracibn de convenios en el marco del Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacién Basica, publicado en el DOF el 19 de mayo de 1992, y su
correspondiente Convenio celebrado con el Estado Libre y Soberano de México,
publicado en el DOF el 27 de mayo de 1992, en donde sefiala que “la informacion
requerida es de una escuela de nivel béasico del Estado de México, por lo que es
competencia de esa dependencia estatal (Secretaria de Educacion del Estado de
México)”

De igual forma, dicha institucion educativa federal informé que por sus propios medios se
allegd de la informacién requerida, la cual se advierte que coincide con la analizada y
tomada en consideracién en la presente resolucion.
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Constitucion Federal y 13° de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, no es un derecho absoluto, sino que
admite ciertas restricciones cuando entra en conflicto con otros
derechos, las cuales deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o la
reputacion de los demas, la seguridad nacional, el orden

publico, etc.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han
sustentado de manera reiterada que la difusién de opiniones o
juicios de valor sobre hechos, dada sus naturaleza subjetiva, no
estan sujetas a un andlisis o canon de veracidad, pues son
producto del convencimiento interior del sujeto que las expresa;

sin embargo tal calidad si es exigible, en todo caso, cuando

simplemente se afirmen_ hechos, con la precision de que

cuando exista una union de hechos y opiniones, en donde los
primeros sirvan de marco referencial para los segundos y no
exista la posibilidad de establecer un limite claro entre ellos, no

ser& exigido el canon respectivo.

En la especie, el promocional claramente distingue entre las
opiniones del emisor: “Para resolver los problemas del Estado de
México se necesita a alguien que si pueda y Delfina no puede”; vy,
“Ella es Delfina Gomez y desperdicio tres veces la oportunidad de
hacer un cambio” y las manifestaciones que se realizan sobre
hechos y datos estadisticas concretos: “6 de cada 10 de sus
alumnos reprobaron la prueba ENLACE”, en donde ademas se

cita expresamente una supuesta fuente informativa “Fuente:
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SEP”, lo cual constituye un elemento fundamental para catalogar
dicha manifestacion como un hecho y distinguirlo de una opinién,
tomando en consideracion que dada la naturaleza de las

opiniones, éstas no admiten fuentes informativas.

Por tanto, si los hechos estadisticos difundidos por el PAN en
relacion al desempefio de Delfina Gémez Alvarez como Directora
de un plantel estudiantil, fueron difundidos de manera falsa y
con la firme intencién de disminuir la percepcién que tiene la
ciudadania sobre sus capacidades en el servicio publico y, por
ende, restarle votos a su candidatura, es que se concluye que el
promocional denunciado rebaso los limites establecidos a la
libertad de expresion en el articulo 6° de la Constitucion Federal,
pues vulnero el derecho a la honra y reputacion de la candidata
sin justificacion alguna, y consecuentemente, vicio la voluntad del
electorado en perjuicio de los principios de libertad y autenticidad

del sufragio, lo cual redunda en la equidad en la contienda.

Si bien el tema que se plantea en el promocional pudiera ser de
interés publico, tomando en consideracion que Delfina GOmez
Alvarez es una figura pablica por ser actualmente candidata de
MORENA a la Gubernatura del Estado de México y otrora
Alcaldesa de Texcoco y Diputada Federal y, por tanto, su umbral
de tolerancia frente a la critica debe ampliarse, ello no justifica
la descalificacion o minimizacién de su derecho a la honray

reputaciéon, mediante la difusion de informacion falsa.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 14/2007 de rubro:
“HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
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DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE
JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.”

Lo anterior, privilegia que la dimension social de la libertad de
expresion, esto es, el derecho de la sociedad a recibir
informacién de interés general y relevancia publica, sea ejercida
sobre informacion veraz y no manipulada, soportada en hechos
reales susceptibles de comprobacion y no apoyados en ficciones
mal intencionadas®, lo que ocasioné que el electorado no pueda

ejercer su voto de manera libre e informada.

Maxime que de conformidad con los resultados de la Prueba
ENLACE en la temporalidad que nos ocupa, los alumnos de la
Escuela Primaria “Nezahualcoyotl” que no aprobaron la misma,
se ubicaron, en el mayor de los casos, por debajo de la media
Estatal y Nacional, lo cual, robustece el criterio adoptado en la
presente resolucion, en el sentido de que el PAN tergiverso la
informacién con la finalidad de restarle adeptos a la candidata en
el proceso electoral que se celebra actualmente en el Estado de

Meéxico.

Con la precisiéon de que este érgano jurisdiccional estima que en
el contexto de la etapa de campafas de un proceso electoral,
resulta importante que la ciudadania obtenga insumos
informativos fehacientes y confiables, a fin de propiciar un voto

libre e informado, sobre todo cuando los partidos politicos citen

29 Criterio sostenido en el SRE-PSC-88/2016.
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expresamente fuentes informativas al momento de confeccionar

su propaganda electoral.

Por otro lado, también constituye un hecho falso el sefialamiento
relativo a que “tampoco pudo como Alcaldesa, dejo a Texcoco
como el ler lugar en secuestros en el Estado”, no obstante que
en el promocional se cite expresamente “Fuente: Secretariado del
Sistema de Seguridad Publica” como fuente informativa de la
estadistica referida, ya que de conformidad con las constancias
gue obran en autos, el propio Secretariado Ejecutivo de del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de

Gobernacion, desvirtud esa informacion.

A fin de contextualizar lo anterior, conviene precisar que
conforme al articulo 21 de la Constitucion Federal, el Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres oOrdenes de
gobierno en el pais deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que entre otras cosas, tiene las

siguientes facultades:

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

Asimismo, de conformidad con los articulos 109 y 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo constitucional referido, la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal (CDMX) y los municipios,

suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
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analizaran y actualizaran, la informaciébn que diariamente
se genere sobre seguridad publica mediante los sistemas e

instrumentos tecnoldgicos respectivos.

Ademas, dichos integrantes estan obligados a compartir la
informacion sobre seguridad publica que obre en sus bases de
datos, con el Centro Nacional de Informacion, unidad
administrativa perteneciente al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que entre sus funciones

estan las siguientes®:

X. Vigilar que las instancias del Sistema cumplan con el suministro,
intercambio, sistematizacién y actualizacion permanente de las bases
de datos del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica vy,
ejecutar, y en su caso verificar, que las instancias del Sistema cumplan
con los acuerdos, resoluciones y politicas que en estas materias emita
el Consejo Nacional, asi como realizar las acciones necesarias para la
adopcion de medidas de seguridad de las bases de datos; [...]

XIl. Establecer los mecanismos necesarios de acopio de datos, que
permitan analizar la incidencia criminol6gica® y, en general, la
probleméatica de seguridad publica en los ambitos federal y local;

Precisado lo anterior, conviene traer a cuenta la informacion
proporcionada por la instancia gubernamental referida, en
relacion a los indices del delito de secuestro por municipio en el
Estado de México y, el ranking a nivel Estatal y Nacional, en el

periodo comprendido del 2013 al primer trimestre de 2015%, cuya

% De conformidad con el articulo 12 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

' De conformidad con lo manifestado por la autoridad gubernamental referida, la

informacion relativa a la incidencia delictiva en el pais es recopilada, depurada y
actualizada con la informacion que consta en Averiguaciones Previas o Carpetas de
Investigacion; y que corresponde a la Procuraduria General de la Republica, a las
Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales de los Estados, proporcionar
los datos relacionados con los delitos del fuero federal o comun, respectivamente.

%2 Derivado de que Delfina Gémez Alvarez, solicit6 licencia a su cargo de Alcaldesa de

Texcoco en febrero de 2015.
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temporalidad coincide con el mandato de Delfina Gémez Alvarez,

como Presidenta Municipal de Texcoco.

NUMERO DE PRESUNTOS SECUESTROS EN 2013

(eI MUNICIPIO NUMERO RANKING

INEGI ESTATAL| NACIONAL
15033 |ECATEPEC DE MORELOS 27 1 8
15106 |TOLUCA 20 2 13
15121 |CUAUTITLAN IZCALLI 11 3 26
15031 |CHIMALHUACAN 10 4 33
15058 |NEZAHUALCOYOTL B 5 36
15025 |CHALCO 735 7 6 48
15109 |TULTITLAN ' 7 7 49
15054 |METEPEC 6 8 59
15070 |LA PAZ 5 9 68
15081 |TECAMAC 5 10 69
15122 |VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 5 11 70
15039 |IXTAPALUCA : 4 12 85
15099 |TEXCOCO N LA 4 13 86
15002 |ACOLMAN 3 14 104

NUMERO DE PRESUNTOS SECUESTROS EN 2014

CLAVE MUNICIPIO NUMERO RANKING

INEGI ESTATAL| NACIONAL
15033 |ECATEPEC DE MORELOS 21 1 11
15031 |CHIMALHUACAN 12 2 17
15106 |[TOLUCA 12 3 18
15104 |TLALNEPANTLA DE BAZ 9 4 28
15109 |TULTITLAN B 5 29|
15025 |CHALCO 8 6 35
15057 |[NAUCALPAN DE JUAREZ 8 7 36
15058 |NEZAHUALCOYOTL 6 8 47
15108 |TULTEPEC : 6 9 48
15045 |[JILOTEPEC 2 5 10 58
15070 |LA PAZ 1 5 1 59
15099 [TEXCOCO Bl 5 12 60
15110 |[VALLE DE BRAVO ;) ' 5 13 61
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NUMERO DE PRESUNTOS SECUESTROS EN 2015 (1ER TRIMESTRE)

CLavE MUNICIPIO NUMERO RANKING

INEGI ESTATAL| NACIONAL
15033 |ECATEPEC DE MORELOS 8 1 4
15025 |CHALCO 4 2 10
15106 |TOLUCA 3 3 14
15013 |ATIZAPAN DE ZARAGOZA 2 4 29
15035 |HUEHUETOCA 2 5 30
15057 |NAUCALPAN DE JUAREZ 2 6 31
15099 |TEXCOCO B % 2 7 32
15108 |TULTEPEC : 2 8 33

88.

89.

Del andlisis de la informacion prevista, se advierte que el
Municipio de Texcoco, durante el periodo en que Delfina Gomez
Alvarez fue Alcaldesa (2013-2015), ocup6 el décimo tercer lugar,
con cuatro secuestros registrados en 2013; el décimo segundo
lugar, con cinco secuestros registrados en 2014; y, el séptimo
lugar, con dos secuestros registrados en 2015 (primer trimestre),
en relacibn con las demas municipalidades que integran el

Estado de México.

En ese sentido es que se considera que el PAN calumnié a
Delfina Gémez Alvarez, en su calidad de Alcaldesa del Municipio
de Texcoco, Estado de México al mencionar categéricamente en
su propaganda que “dej6 a Texcoco como el ler lugar en
secuestros”, pues dicha estadistica resulta evidentemente falsa
de conformidad con la informacion proporcionada por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pldblica y el Centro Nacional de Informacion, organismos

facultados legalmente para recopilar, sistematizar vy
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suministrar los indices delictivos y criminolégicos en el pais,

incluido el secuestro.

Como ya se menciond con anterioridad, hay que recordar que el
derecho fundamental a la libertad de expresion, conforme a los
previsto en el articulo 6° de la Constitucion Federal y 13° de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, no es un
derecho absoluto, sino que admite ciertas restricciones, las
cuales deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o la
reputacion de los demas, la seguridad nacional, el orden

publico, etc.

También ya se mencion0, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién han sustentado de manera reiterada que la difusion
de opiniones o juicios de valor sobre hechos, dada sus naturaleza
subjetiva, no estan sujetas a un analisis o canon de veracidad;

sin embarqgo tal calidad si es exiqgible, en todo caso, cuando

simplemente se afirmen hechos.

En la especie, el promocional claramente distingue entre las
opiniones del emisor y las manifestaciones que se realizan sobre
hechos y estadisticas concretas: “dejo a Texcoco como el ler
lugar en secuestros”, en donde ademas se cita expresamente
una fuente informativa “Fuente: Secretariado del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”, lo cual constituye un elemento

fundamental para catalogar dicha manifestacion como un hecho y
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distinguirlo de una opinién, maxime que conforme a la naturaleza

de las opiniones, éstas no admiten fuentes informativas.

Por tanto, si los datos estadisticos difundidos por el PAN, en
relacion al indice de secuestros reportados durante el mandato
de Delfina Gémez Alvarez como Alcaldesa de Texcoco,
resultaron falsos y por ende, fueron difundidos con la intencién
de disminuir la percepcion que tiene la ciudadania sobre sus
capacidades en el servicio publico, se concluye que el
promocional rebasd los limites establecidos a la libertad de
expresion en el articulo 6° de la Constitucion Federal, al haber
vulnerado el derecho a la honra y reputacion de la candidata sin
justificacion alguna, lo cual trascendié a la equidad en la
contienda, pues vicio la voluntad del electorado para ejercer su

sufragio liboremente y de manera informada.

Si bien el tema que se plantea en el promocional pudiera ser de
interés publico, tomando en consideracion que los datos se
refieren a Delfina Gémez Alvarez en su calidad de servidora
publica, aunado a que actualmente es candidata de MORENA a
la Gubernatura del Estado de México, y que por ende, su umbral
de tolerancia frente a la critica debe ampliarse, ello no justifica
la descalificacion o minimizacién de su derecho a la honray

reputacion mediante la difusién de informacion falsa.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 14/2007 de rubro:
“HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE
JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
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FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.”

Lo anterior, privilegia que la dimension social de la libertad de
expresion, esto es, el derecho de la sociedad a recibir
informacién, siempre y cuando se trate de informacion veraz y no
manipulada, soportada en hechos reales susceptibles de

comprobacién y no apoyados en ficciones mal intencionadas.*®

Maxime que de conformidad con la informacion relativa a los
indices de secuestros por municipio en el Estado de México, en la
temporalidad que nos ocupa, Texcoco nunca se ubico en los
primeros cinco lugares, lo cual, robustece el criterio adoptado en
la presente resolucion, en el sentido de que el PAN falseo la
informacién con la finalidad de restarle adeptos a la candidata en
el proceso electoral que se celebra actualmente en el Estado de
México, lo que pudiera ocasionar que el electorado no pueda

ejercer su voto de manera libre e informada.®*

Con la precision de que este 6rgano jurisdiccional estima que en
el contexto de la etapa de campafas de un proceso electoral,
resulta importante que la ciudadania obtenga insumos

informativos fehacientes y confiables, a fin de propiciar un voto

%3 Criterio sostenido en el SUP-PSC-88/2016.

* Ppor dltimo, MORENA aporté como prueba técnica un video de quien dicen es la
ciudadana Viriidiana Rojas Portuguez y la candidata del PAN a la Gubernatura del Estado
de México, Josefina Vazquez Mota, en donde se discute la inseguridad en el Municipio de
Texcoco, especificamente los indices de secuestro, con la intencion de acreditar la
falsedad de lo difundido en el promocional que nos ocupa. No obstante lo anterior, el
analisis de la calumnia en la presente resolucién se realizara a partir de las fuentes
informativas citadas por el PAN en el promocional y no respecto de lo sefialado
aparentemente por su candidata.
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libre e informado, sobre todo cuando los partidos politicos citen
expresamente fuentes informativas al momento de confeccionar

su propaganda electoral.

Una vez determinada la responsabilidad del PAN por haber
incurrido en calumnia en perjuicio de la candidata de MORENA a
la Gubernatura del Estado de México, en el apartado

correspondiente se individualizara la sancidon correspondiente.

Por otro lado, este 6rgano jurisdiccional estima que no constituye
calumnia en perjuicio de Delfina Gémez Alvarez la manifestacion
del promocional que sefiala: “la inicitiva mas importante que
presento fue conmemorar el Dia del Amaranto”, en virtud de que,
contrario a lo establecido en los dos apartados anteriores, dicha
manifestacién Unicamente puede considerarse como una critica
sobre su desempeiio como otrora Diputada Federal en el
Congreso de la Union, lo cual se encuentra amparado por la

libertad de expresion.

Es decir, dicha manifestacion en modo alguno representa la
imputacion de hechos falsos a Delfina Gémez Alvarez con
impacto en el proceso electoral para renovar la Gubernatura del
Estado de México, puesto que se trata de una postura critica e
ironica del PAN, relacionada con la labor legislativa de la
entonces Diputada Federal, especificamente con la presentacion
de iniciativas de ley, al mencionar que, desde su perspectiva, la
iniciativa relacionada con la conmemoracion del “Dia del

Amaranto” fue la mas importante de todas las que presento.
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Por tanto, no le asiste la razén al partido politico denunciante
cuando aduce que el promocional es calumnioso en virtud de que
Delfina Gomez Alvarez nunca presentd una iniciativa, por su
propio derecho, para conmemorar el “Dia del Amaranto”; pues la
manifestacion bajo analisis se trata de una critica emanada de un
juicio de valor, que dada sus naturaleza subjetiva, no admite un
canon de veracidad, al ser producto del convencimiento interior

del sujeto que la expreso.

Méxime que de conformidad con la informacion rendida por el
Director General de la Direccion General de Asuntos Juridicos de
la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, se acreditdé que la otrora legisladora federal Delfina
Gomez Alvarez fue adherente de la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se declara el quince de octubre de cada afo
como “Dia Nacional del Amaranto”, presentada originalmente por
los legisladores federales Blanca Margarita Cuata Dominguez,
Norma Xochitl Herndndez Colin y Rodrigo Abdala Dartigues,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, lo cual implica
que suscribid dicha iniciativa de ley en sus términos, de ahi que

no se trate de un hecho falso.

4. Por ultimo, MORENA aduce que constituye calumnia en
perjuicio de la candidata Delfina Gomez Alvarez, la circunstancia
de que el promocional despliegue de manera manipulada dos
encabezados de notas periodisticas, puesto que: 1) la nota “En
Texcoco denuncian desaparicion de familia” estd sacada de
contexto y no representan la realidad de los hechos; vy, 2) los

hechos a que se refiere la nota “Tupen extorsiones a curas en
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Texcoco” acontecieron en un municipio distinto al de Texcoco,
por ende se encontraban fuera de su ambito geogréfico de

responsabilidad cuando ocupaba el cargo de Alcaldesa.

10s. L0 anterior, de conformidad con otras notas periodisticas
aportadas por MORENA, en donde a su consideracion, se narran
los hechos que efectivamente sucedieron y, por ende,
supuestamente acreditan la falsedad de la informacion
presentada por el PAN en el promocional denunciado, como se

detalla a continuacion:

Notas periodisticas que aparecen en el Notas periodisticas aportadas por

promocional del PAN: MORENA, en donde a su consideracién
se relata la verdad de los hechos:

“En Texcoco denuncian desaparicion de o http://edomex.quadratin.com.mx/D

familia” enuncian-desaparicion-de-familia-

Milenio Diario. de-Texcoco-que-viajo-Oaxaca/

o http://www.milenio.com/estados/L
ocalizan-muerta-familia-
Texcoco 0 378562270.html

“Tupen extorsiones a curas de Texcoco”
El Grafico. o http://edomex.quadratin.com.mx/E
xtorsionadores-intimidan-a-
sacerdotes-de-la-diocesis-de-
Texcoco/

106. Al respecto, este organo jurisdiccional estima que no se actualiza
el ilicito de calumnia electoral pues el partido politico denunciante
parte de la premisa incorrecta consistente en que este érgano
jurisdiccional debera dilucidar la veracidad del contenido de las
dos notas periodisticas utilizadas en el promocional, relacionadas
con diversos hechos sucedidos aparentemente en el Estado de

México, y la viabilidad de ser utilizadas a partir de su contenido.

47



107.

108.

109.

110.

SRE-PSC-69/2017

Es decir, la pretension de MORENA consiste en que esta Sala
Especializada determine cuales notas periodisticas reflejan la
realidad de los hechos, si las utilizadas por el PAN en el
promocional o las aportadas por dicho partido politico
denunciante, y a partir de dicho ejercicio, establecer si se
actualiza la calumnia electoral, por la difusién de hechos falsos a

través de informacién noticiosa.

Al respecto, debe precisarse que en el ejercicio del periodismo y
la labor informativa, no es exigible un canon de veracidad a los
juicios de valor que se realizan sobre hechos noticiosos, pues se
trata de la opinidon y perspectiva de los periodistas, aunado a que
precisamente el género periodistico es lo que alimenta de
informacién a la opinidbn publica y mantiene a la sociedad
informada, sobre todo cuando se trata de hechos y opiniones de

interés general para la ciudadania.

Por tanto, determinar cuales notas periodisticas relatan la
veracidad de lo sucedido, como lo pretende MORENA, es una
cuestion que escapa de las facultades de éste o6rgano
jurisdiccional, pues se llegaria al extremo de realizar un escrutinio
estricto sobre el sustento factico de toda la informacion
periodistica, lo cual vulneraria el libre ejercicio de la funcién
informativa de los medios de comunicacion social, y por
consecuencia, también se trasgrediria la libertad de expresion

gue conlleva dicha actividad.

Lo anterior, aunado a que las aseveraciones del denunciante en

el sentido de que se trata de equivocadas interpretaciones de los
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hechos que lesionan la imagen de la candidata de MORENA a la
Gubernatura del Estado de México y la posible manipulacién de
las noticias, resultan ser apreciaciones subjetivas que no
encuentran sustento en ningun medio de prueba allegado por el

denunciante.

2) Violencia politica de género en contra de Delfina Gomez

Alvarez

e Marco normativo

El articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucion Federal exige a
todas las autoridades la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; lo que ciertamente

incluye a las candidatas a cargos de eleccion popular.

En este sentido, el parrafo quinto de dicho precepto constitucional
prohibe toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Asi, el articulo 4°, parrafo primero de la Constitucion Federal
prevé la igualdad legal entre hombres y mujeres. Reconocimiento
gue en materia politica se armoniza con los articulos 34 y 35 del
citado texto constitucional, al disponer que todas y todos como

ciudadanas y ciudadanos tengan el derecho de votar y ser votado
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a cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos

politicos del pais.

114. Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres dispone, en su articulo 1°, que su objeto es regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres; proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
gue orienten a la Nacidén hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promover el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

115. Asi, la Ley General en cita, establece en su articulo 5, conceptos
relativos a igualdad sustantiva, igualdad de género,

discriminacion entre otros:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de
caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

II. Discriminacion. Toda distincién, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religiébn, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas;

ll. DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. Toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o0 por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera;

IV. IGUALDAD DE GENERO. Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades vy
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oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural
y familiar;

V. IGUALDAD SUSTANTIVA. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales;

VI. PERSPECTIVA DE GENERO. Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género;

[..]

116. EN consonancia con lo anterior, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 5,
fracciones 1V, VIII, IX y X especifica los conceptos legales de
violencia contra las mujeres, perspectiva de género,
empoderamiento de las mujeres; conceptos que deben tenerse
presentes al analizar posibles conductas violatorias de los

derechos humanos de las mujeres:

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

[...]

IV. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: Cualquier accion
u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico; [...]
VIlIl. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES: Refiere a
los derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
sobre los Derechos de la Nifez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas
instrumentos internacionales en la materia;

IX. PERSPECTIVA DE GENERO: Es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
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propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones;

X. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES: Es un proceso
por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad, discriminaciéon, explotacién o
exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminaciéon y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades, y [...]

Sobre el tema de violencia contra las mujeres, el articulo 6 de la
Ley General de referencia dispone que puede ser cualquier
accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el

publico.

En este ejercicio de definicion del marco normativo aplicable, el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, también nos proporciona dos

conceptos adicionales:

Las categorias sospechosas o focos rojos y los estereotipos de

género:

Las CATEGORIAS SOSPECHOSAS —conocidas también como
rubros prohibidos de discriminacion- hacen las veces de focos
rojos para las autoridades, especificamente para quienes juzgan.

Entre ellas, se encuentran el sexo, género,
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preferencias/orientaciones sexuales, edad; por tanto, en estas

categorias también puede aludirse a la politica.

Al respecto, dicho Protocolo establece que los operadores
juridicos, como la Sala Especializada, tienen el deber de aplicar,
revisar y actualizar éstas categorias tomando en cuenta la
sofisticacion de los medios por los cuales se puede discriminar, y

por tanto, negar derechos a las personas.

En ese orden de ideas, los ESTEREOTIPOS DE GENERO estan
relacionados con las caracteristicas social y culturalmente
asignadas a hombres y mujeres a partir de las diferencias fisicas
basadas principalmente en su sexo. Si bien los estereotipos
afectan tanto a hombres como a mujeres, tienen un mayor efecto
negativo en las segundas, pues historicamente la sociedad les ha
asignado roles invisibilizados, en cuanto a su relevancia y
aportacion, y jerarquicamente considerados inferiores a los de los
hombres.

Los conceptos en torno al tema de violencia contra las mujeres,
en opinion de esta Sala Especializada y de acuerdo con los
lineamientos generales del Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, permiten exponer un panorama general sobre la violencia
contra las mujeres. Por tales razones, adquieren relevancia para
la proteccion de estos derechos humanos, y combatir los factores

estructurales que impiden su goce efectivo.
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.Cabe destacar que el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, orienta el actuar de las y los juzgadores para juzgar
con perspectiva de género; pero sobre todo, hace efectiva la
proteccion sustancial de estos derechos de igualdad formal,
expresada en normas generales y abstractas; es decir, los
derechos de las mujeres reconocidos formalmente, deben
dotarse de contenidos materiales, para lograr una democracia
sustancial; por ello, en las decisiones jurisdiccionales se debe
atender el principio de progresividad y tener en cuenta que los
derechos de las mujeres estdan en constante evolucibn como
resultado de diversos movimientos sociales y culturales; y cuya
interpretacion tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y

las condiciones de vida actuales.

Bajo estas premisas legales y orientadoras, para analizar el
asunto y resolver, debe invocarse la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis
12./J 22/2016 (102.), cuyo rubro y texto informan:

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO®. Del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por
razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual, debe implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar
si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en
cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta

35

Las tesis y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son

consultables en la pagina electrénica www.scjn.gob.mx
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de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii)
cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
sexo 0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse
la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resoluciéon justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; v,
vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.”

126. Importa poner en perspectiva, como un instrumento Gtil para
orientar el estudio del asunto, en relacion a esta necesidad de
proteccion sustancial de los derechos de las mujeres a un goce
efectivo de sus derechos y libertades, en materia de derechos
politicos y electorales, que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de comun acuerdo con la
Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional Electoral, la
Fiscalia para la Atencion de Delitos Electorales, la Comision de
Atencién a Victimas del Delito y el Instituto Nacional de las
Mujeres, emitieron el Protocolo para Atender la Violencia

Politica contra las Mujeres.

127. Dicho documento, se enmarca dentro de las acciones derivadas

de los instrumentos internacionales suscritos por Meéxico, que
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tienen por objeto eliminar la violencia contra las mujeres en

cualquiera de sus &mbitos®.

Al respecto, cabe precisar que este Protocolo es un documento
gue se emitié en el contexto de la falta de una ley especifica en
México; los resultados del proceso electoral 2015-2016 y, sobre
todo, por las obligaciones constitucionales y convencionales de
las autoridades mexicanas para hacer realidad los derechos

politicos de las mujeres.

Los lineamientos del Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres, sefialan que este tipo de violencia comprende
todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

Como se observa, el documento en cuestion retoma los
conceptos de violencia psicologica, fisica, patrimonial, econdmica
y sexual de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

La pretension del Protocolo es orientar a las instituciones —entre
ellas indiscutiblemente se encuentra esta Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion—, a

implementar mecanismos de identificacion y actuacion ante

% Consultable en http:/sitios.te.gob.mx/protocolo_muijeres/.

56



132.

133.

134.

135.

SRE-PSC-69/2017

situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar la
ejecucion de las obligaciones internacionales, asi como dar
estricto cumplimiento al deber de debida diligencia, cuando ello

se acredite.

De esa forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®” en sus articulos 3 y 26 dispone que los Estados Partes
se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en
el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

Pacto.

En materia politica sefala que todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
asi como a tener acceso, en condiciones generales de igualdad a

las funciones publicas de cada pais.

Dentro del sistema universal de derechos humanos, los articulos
Il 'y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer,
reconocen el derecho de la mujer para participar en las
elecciones, asi como, ocupar los cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en igualdad de condiciones con los

hombres y sin discriminacion.

Sobre esta misma logica de proteccién del derecho de igualdad
de las mujeres, enfocadas a la libre participacion y la no

discriminacion, en el Sistema Interamericano de Proteccion de

37 México se adhirié al Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos el 23 de marzo
de 1981.
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estos derechos, la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, reconoce el derecho a la igualdad entre hombres y
mujeres en su articulo 24, bajo este reconocimiento, su articulo

23, dispone los derechos que gozaran los ciudadanos:

e Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

e Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y

e Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

136. En sincronia, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés); en su preambulo sefiala que la maxima participacion
de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos
los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo

de un pais.

137. En el articulo 1 precisa una concepcion de discriminacién contra

la mujer asi:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER” denotara toda
distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

138. Bajo este llamado, el articulo 7, inciso a), de la CEDAW, dispone
gue los Estados Partes: tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizar, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a votar en todas las
elecciones, referéndums (consultas) publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

139. Asi, en esta armonia normativa interamericana de proteccién de
los derechos de la mujer, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Convencién Belém Do Para); afirma que la violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el

reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.
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140. En el articulo 1, de la Convencién Belém Do Para, nos indica qué

debe entenderse como violencia contra las mujeres:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.

141. Al respecto, el articulo 2 de la aludida Convencién, sefiala que la
violencia contra la mujer incluye violencia fisica, sexual y

psicolbgica.

142. La propia Convencion Belém Do Para en su articulo 4, inciso j),

dispone que los derechos protegidos son:

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral,

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal,

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
personay que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.
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e Caso particular

MORENA sustancialmente aduce que el promocional denunciado
promueve la discriminacion en contra de su candidata a la
Gubernatura del Estado de México, Delfina Gomez Alvarez, al
incluir la frase “para resolver los problemas del Estado de México
se necesita a alguien que si pueda y Delfina no puede”, pues
dicha manifestacién genera violencia politica de género en contra
de la candidata, por su condicibn de mujer, que representa un
obstaculo que impide su pleno desarrollo en la vida politica del

Estado de México.

144. Al respecto, esta Sala Regional Especializada considera que no se

145.

acredita la infraccion atribuible al PAN consistente en el uso
indebido de la pauta, por supuestamente incluir elementos en su
propaganda que constituyen violencia politica de género en
perjuicio de Delfina Gomez Alvarez, pues del andlisis integral y
contextual del promocional se advierte que su finalidad es
cuestionar objetivamente el desempefio de la candidata como
otrora Directora de un plantel estudiantil, Alcaldesa de Texcoco y
Diputada Federal y no menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de Delfina

Gomez Alvarez, por su condicion de muijer.

Es decir, el promocional que nos ocupa Unicamente se orienta a
controvertir objetivamente la aptitud en el servicio publico de la
candidata Delfina Gomez Alvarez, concluyendo que “para resolver
los problemas del Estado de México se necesita a alguien que Si

pueda y Delfina no puede”; sin embargo, dicha alusion a la

61



146.

147.

148.

SRE-PSC-69/2017

imposibilidad para solucionar los problemas de la entidad federativa
en caso de resultar electa, se da en virtud de lo que, a juicio del
PAN, deriva de su experiencia en el servicio publico, y no en virtud
de una incapacidad basada en elementos de género o por su sola

condicion de muijer.

En ese sentido, el contexto del promocional debe estimarse como
una forma de generar debate publico en el contexto de la etapa
de campaia del proceso electoral que se celebra actualmente en
el Estado de México para renovar la Gubernatura, sin que para
ello se haya utilizado alguna referencia o expresioén peyorativa o
denigrante, de manera formal o coloquial, dirigida a la candidata a
partir de su calidad de mujer o en términos generales, al género
femenino, que efectivamente pueda ser considerada como
tendente a menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

sus derechos politico electorales.

Por tanto, si los cuestionamientos relativos no obedecen a una
cuestion de género, sino a su calidad de servidora publica y
directora de un plantel estudiantil, se concluye que no existe
afectacion al derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacién, que podria traducirse en infraccion a los
protocolos y tratados en la materia de género, de ahi que no se
actualice por este motivo, una utilizacion indebida de las

prerrogativas de radio y televisién otorgadas al PAN.
Similar criterio sostuvo la Sala Superior en la resolucion de los

recursos de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-119/2016, SUP-REP-81/2016 y SUP-REP-88/2016, asi
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como este organo jurisdiccional al resolver los procedimientos
SRE-PSC-63/2016, SRE-PSC-67/2016 y SRE-PSC-75/2016.

149. Asimismo, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-89/2017,
sobre las medidas cautelares respecto al mismo promocional

materia de estudio, en esencia determinoé:

“Por su parte, la Comisién consider6 que los spots denominados "3 de 3", en sus
versiones para radio y television, no contienen elementos de género que
pudieran violar la normativa aplicable o los derechos de la candidata Delfina
Gbmez, pues la critica que contienen no guarda "alguna relacién con el tema de
género, dado que el tema central de los mimos es el realizar una critica respecto
de su gestién como diputada, alcaldesa y directora de una escuela.

Morena afirma que contrario a lo considerado por la Comision las criticas
contenidas en el promocional contra Delfina Gémez Alvarez estan vinculadas a
su condicién de mujer, pues la expresion "para resolver los problemas del Estado
de México se necesita" a alguien que si puede y Delfina no puede", puede
entenderse como "una mujer como Delfina" no puede.

No asiste razon al partido actor, pues de los promocionales denunciados no se
advierte la actualizacion de violencia politica dé género.

Esta Sala Superior ha considerado que de lo dispuesto en los articulos 10, 40, 35
Y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 11y 111 de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer;
y 7, inciso a), dé la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar 0 anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo

Asimismo en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las ,Mujeres,
se precis6 que para identificar la violencia politica en contra de las mujeres con
base en el género, es necesario verificar que se den cinco elementos del acto u
omision respectiva:
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a) Se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o
afecta desproporcionadamente a las mujeres

b) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

c) Se da en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier
relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

d) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico.
e) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

colegas de' trabajo, partidos politicos' o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

En el caso que nos ocupa, es esencial el elemento identificado en primer término,
no solo porque esta presente tanto en los factores descritos, como en la
jurisprudencia de esta Sala Superior, sino porque es justamente la cuestion
central en la que discrepan la Comision y el partido recurrente.

En consideracion de esta Sala Superior, el contenido del promocional en analisis
no se dirige a la candidata Delfina Gédmez por ser mujer. Es decir, no se advierte
elemento alguno que suponga una critica o menoscabo de sus derechos por el
hecho de ser mujer.

Particularmente, Morena afirma que la expresiéon “para resolver los problemas del
Estado de México se necesita a alguien que si puede y Delfina no puede", puede
entenderse como "una mujer como Delfina no puede”.

No se comparte la afirmacion del actor, pues de la oracion transcrita no se deriva
directa ni indirectamente que la critica derive de su condicién de mujer. Por el
contrario, solamente se hace referencia a su nombre y, contraposicion, se indica
gue "alguien si puede", sin hacer mencion a género alguno.

En efecto, como se ha precisado, el promocional en cuestion contiene una critica
al desemperio de la candidata Delfina Gémez" como diputada, como directora y
como presidenta municipal, pero no contienen expresién alguna de la que
pudiera derivarse discriminacion en contra del género femenino.

En otras palabras, lo cuestionado en el promocional es la gestion que ha
realizado la hoy candidata en los diversos cargos que ha desempefiado pero no a
partir de su condicion de mujer, sino de presuntas circunstancias que estiman
atribuibles a su desempeiio.
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Adicionalmente, es pertinente sefalar que el promocional en cuestién se emitié

en

el contexto del proceso electoral para la renovacion de la gubernatura del

Estado México, por lo que con independencia de la valoracion que en su
momento se realice sobre la licitud de su contenido, la critica forma parte
esencial de los procesos democraticos.”

150.

151.

3) Interés superior de la nifiez

= Marco normativo

El interés superior de la nifiez. Al respecto, se tiene en cuenta
gue el contenido de la propaganda difundida por los partidos
politicos esta amparado por la libertad de expresion, que incluso
debe maximizarse en el contexto del debate politico, pero ello no
implica que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites
vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los
derechos de terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los

articulos 4° y 6° parrafo primero, de la Constitucion Federal.*®

En esa tesitura, de manera patrticular, el articulo 3, parrafo 1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que en todas
las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, se debera
atender como consideracion primordial el interés superior de la

ninez.

% Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESIC)N E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO".
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152. A este respecto, es trascendental la interpretacién que en torno a
dicho precepto realiz6 el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacion
General 14 de 2013%*, en el que sostuvo que el concepto del

interés superior de la nifiez implica tres vertientes:

e Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su
interés superior sea valorado y tomado como de fundamental proteccion
cuando diversos intereses estén involucrados, con el objeto de alcanzar
una decision sobre la cuestion en juego. En un derecho de aplicacién
inmediata.

e Un principio fundamental de interpretacion legal: Que significa que si
una prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe optarse
por aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés superior de
la nifiez.

e Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria afectar a
un nifio especifico o en general a un grupo identificable o no identificable
de nifios, el proceso para la toma de decision debe incluir una evaluacion
del posible impacto (positivo o negativo) de la decisién sobre el nifio
involucrado.

153. Asimismo, en dicha observacion se sefiala al interés superior de
la nifiez como un concepto dindmico® que debe evaluarse
adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencion de los Derechos del Nifio y su desarrollo
holistico*, por lo que “ningtin derecho deberia verse perjudicado

por una interpretacion negativa del interés superior de la nifiez”.

¥ En adelante, Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion
de los Derechos del Nifio), aprobada en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero
de dos mil trece.

9 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979”, parrafo 2.

“1 En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, espera que los Estados interpreten
el término desarrollo como un “concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social del nifio (Observaciéon General nimero 5, parrafo
12)". Péarrafo 4 de la referida Observacion General 14.
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En ese sentido, se sefiala que el propdsito principal de dicho
documento interpretativo, es “promover un verdadero cambio
de actitud que favorezca el pleno respeto de los nifios como
titulares de derechos”, lo que se precisa debera repercutir, entre
otros ambitos, en “las decisiones individuales tomadas por
autoridades judiciales o administrativas o por entidades publicas
a través de sus agentes que afectan a uno o varios nifios en

concreto™,

De igual forma, precisa que aun cuando el niio sea muy
pequefio 0 se encuentre en una situacion vulnerable, tal
circunstancia, no le priva del derecho a expresar su opinién,
ni reduce la importancia que debe concederse a sus

opiniones al determinar el interés superior (parrafo 54).

Por su parte, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece que toda nifia, nifio y adolescente
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

Al respecto, en el ejercicio de su funcién consultiva la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el
contenido y alcance de dichas disposiciones convencionales,

precisando lo siguiente:

42 parrafo 12 de la Observaciéon General 14.
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“1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se
enmarca el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no
sé6lo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en
el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los
6rdenes relativos a la vida del nifio.” *®

158. Asi, conforme al mandato contenido en el articulo 1° de la

159.

Constituciéon Federal, el Estado Mexicano a través de sus
instituciones, autoridades y tribunales de todo orden, esta
constrefiido en virtud de dichas normativas convencionales, a
tener como consideracion primordial el respeto al interés superior
de la niflez como principio potenciador de los derechos humanos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, a través de la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar

su proteccién y efectividad.

Principio que a su vez, es recogido por el parrafo 9 del articulo 4

de la Constitucion Federal*

, Y por los articulos 2, fracciones Ill, 6
fraccion | y 18 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifilos y Adolescentes que establecen como obligacion primordial
de todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas
y Organos legislativos, tomar en cuenta el interés superior de la
nifiez, mismo que debera prevalecer en todas aquellas decisiones

qgue involucren a nifas, nifios y adolescentes, incluso cuando se

3 Enfasis afiadido. Véanse los puntos 1 y 2 de las conclusiones que conforman la
Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. “Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio”. Visible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 _esp.pdf, pagina 86.

4 “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”.
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presenten diferentes interpretaciones, en la que se elegira la que

lo satisfaga de manera mas efectiva (principio pro infante).

160. EN esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de quienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifos y
adolescentes® emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion®®, el interés superior de la nifiez tiene las siguientes

implicaciones:

a) La plena satisfaccion de los derechos de la nifiez es un parametro y fin en
si mismo;

b) Desempefiarse como directriz a fin de orientar las decisiones en las que
se ven involucrados los derechos de la nifiez.

161. De esa manera, en la jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal el
interés superior de la nifiez es un concepto complejo, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (Ill) una norma de procedimiento, lo que exige que
cualquier medida que tenga que ver con uno o0 varios nifios, su
interés superior debera ser la consideracion primordial, lo cual
incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas

iniciativas®’.

% Consultable en el siguiente link: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion

“° En adelante, Suprema Corte.

*" Constiltese la tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. Décima época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién el seis de enero de dos mil dieciséis. Los criterios
que aqui se citan de la Suprema Corte pueden consultarse en www.scjn.gob.mx.

69



SRE-PSC-69/2017

162. En este mismo sentido, la Suprema Corte*® ha establecido como
criterios relevantes para la determinacién en concreto del interés
superior de la nifiez, entre otros aspectos, el que se atiendan sus
deseos, sentimientos y opiniones, siempre que sean compatibles
con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de

acuerdo a su personal madurez o discernimiento.

163. El derecho a laimagen de las nifias, ninos y adolescentes. En
principio, es necesario tomar en cuenta que los derechos a la
imagen, honor e intimidad, constituyen derechos subjetivos

auténomos e independiente entre si*°, integrantes de los

8 Jurisprudencia 12./J 44/2014 (102), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION
COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, PA&g.
270.Asimismo, como consecuencia de este criterio, se emitié otro en donde se sostuvo
gue “el interés superior del menor es un principio vinculante dentro de nuestro
ordenamiento juridico, cuya aplicacibn se proyecta en tres dimensiones: a) como
derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido sea consideraciéon primordial y
se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion debatida; b)
como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma
juridica admite mas de una interpretacion, se elegird la que satisfaga de forma mas
efectiva sus derechos vy libertades, a la luz del interés superior del menor; y, c) como
norma de procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una decisiéon que
afecte los intereses de uno o mas menores de edad, debera incluirse en el proceso de
decision, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos. Asimismo, la justificacion
de la medida adoptada debera dejar patente que se considerd el interés superior del
menor en el andlisis de las diversas alternativas posibles”. Tesis: la. CCCLXXIX/2015
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”.

9 Respecto de su autonomia respecto del derecho a la intimidad, resulta orientativo el
criterio adoptado por la Sala Primera del Tribunal Constitucional Espafiol, en su sentencia
STC 12/2012, de fecha 30 de enero, en el que sefiald lo siguiente: “ ... Ha de recordarse
que los derechos fundamentales a la intimidad personal y a la propia imagen, al igual que
el derecho al honor reconocido en el mismo precepto constitucional, tienen sustantividad
y contenido propio en nuestro ordenamiento, de modo que ninguno queda subsumido en
el otro (SSTC 81/2001, de 26 de marzo, FJ 2, y 156/2001, de 2 de julio, FJ 3). Por ello,
una determinada forma de captacion de la informacién, o de presentacion de la misma,
puede llegar a producir al mismo tiempo tanto una intromision ilegitima en la intimidad
como una vulneracion del derecho a la propia imagen o, incluso, una lesion al derecho al
honor, o bien puede afectar Unicamente a alguno de ellos ...", pagina 12, consultable en
el siguiente link:
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derechos de la personalidad o personalisimos, relacionados
directamente con la idea de dignidad de la persona y del libre

desarrollo de su personalidad.

Asi, desde esa perspectiva, puede traerse a colacion de manera
orientativa, que el Tribunal Constitucional Espafiol ha definido el
derecho a la propia imagen como el derecho a determinar la
informacidén gréafica generada por los rasgos fisicos personales de
su titular que puede tener difusién publica®. Incluso, para dicho
organo jurisdiccional el ambito de proteccion de ese derecho
incluye los atributos méas caracteristicos y propios e inmediatos

del individuo, como son la imagen fisica, la voz o el nombre.

En ese mismo sentido, el Tribunal Supremo Espafiol ha
establecido que el derecho a la imagen, es el derecho que cada
individuo tiene a que los demas no reproduzcan los caracteres
esenciales de su figura sin consentimiento, de tal manera que
todo acto de captacién, reproduccion o publicacién por
fotografia o filme de la imagen de una persona supone una
vulneracion a su derecho fundamental a la imagen, como lo es la
utilizacion de la imagen para fines publicitarios, comerciales o de

naturaleza analoga’".

Por tanto, cabe concluir que el derecho a la imagen comprende

un dmbito de proteccidn, que en esencia consiste en la facultad

https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/resultados-busqueda-
sentencias.aspx.

*0 {dem, pagina 14.

*l Resolucion citada en Lorente Lépez, Maria Cristina, Los Derechos al Honor, a la
Intimidad Personal y Familiar y a la propia imagen del Menor, Thomson Reuters, Espafia,
2015, pagina 59. Enfasis afiadido.
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de poder impedir la obtencion, reproduccidén o publicacion de la
propia imagen, voz 0 rasgos -caracteristicos que lo haga
identificable por parte de un tercero no autorizado, sea cual sea la

finalidad perseguida por quien la capta o difunde.

Asi, dada la naturaleza y contenido del derecho a la imagen, se
trata de un derecho fundamental que forma parte de un conjunto
de derechos respecto de los cuales las nifas, nifios vy
adolescentes tienen plena titularidad, y por lo tanto, la posibilidad
de ejercer conforme a su edad y capacidad cognoscitiva o

grado de madurez.

En ese orden de ideas, el articulo 16 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece que ningun nifio puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, ni ataques

ilegales a su honra y reputacion.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, establece que éstos, no podran ser
objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o de
sus datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinion publica o de noticia que permita

identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Tal precepto, prescribe que quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, deberan orientar, supervisar y, en su
caso, restringir las conductas y habitos de nifias, nifios vy
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la

ninez.
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De manera complementaria, el articulo 77 de la referida Ley
General considera como violacion a la intimidad de nifias, nifios o
adolescentes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacion en
los medios de comunicacién, asi como medios impresos, 0 en
medios electrénicos, que menoscabe su honra o reputacion, sea

contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo.

172. Asimismo, el articulo 78 dispone que para la utilizacion de la

173.

174.

imagen de un menor por parte de cualquier medio de
comunicacion que difunda entrevistas, deberd recabar el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia,

nino o adolescente.

De igual forma, tal precepto establece que en el caso de que no
sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo
siempre que ello no impligue una afectacion a su derecho a la

privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

En ese mismo sentido, sefiala expresamente que no sera
necesario el consentimiento de quienes ejercen la patria potestad
o tutela, cuando se trate de una entrevista que tenga por objeto
gue las nifias, nifios y adolescentes manifiesten libremente en el
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su opinion

respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre
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gue ello no implique una afectacion a sus derechos, en especial a

su honra y reputacion.

En una interpretacion sistematica de dicha disposicion, debera
tomarse en cuenta el articulo 5 de la propia Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, que conceptualiza
como nifias y nifios a los menores de doce afios, y como
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y

menos de dieciocho afnos de edad.

Esto es, el disefio normativo aplicable utiliza fundamentalmente
dos criterios para determinar la capacidad de obrar de los nifios,
nifias y adolescentes, esto es, de decidir por si mismos: uno

objetivo (edad) y otro subjetivo (evolucion cognoscitiva).

Parametros que deben observar los partidos politicos para la
obtencién del consentimiento de los nifios, nifias y
adolescentes y de quienes ejercen su patria potestad para la
utilizacion de su imagen en la propaganda politico electoral.
Ahora bien, en la propaganda politico-electoral existe siempre un
elemento ideologico subyacente. Por tanto, inicialmente la
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en la misma implica un
riesgo potencial de asociar a tales infantes con una determinada
preferencia politica e ideoldgica, lo que puede devenir en un
riesgo potencial en relacion con su imagen, honra o reputacion en
su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su futuro, pues
al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia politica

con la cual fueron identificados en su infancia.
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178. En ese sentido, acorde con la disposiciones internacionales y

nacionales descritas, esta Sala Especializada en diversos

precedentes, ha establecido aquellas medidas que sirven para

evitar que se presenten situaciones de riesgo potencial que

puedan afectar el interés superior de la nifiez, en relacion con los

promocionales de contenido politico-electoral.

179. Una primera actuacion para garantizar que no se presenta alguna

situacion de riesgo, es que se cuente con la plena certeza de que

se otorgd el consentimiento parental o, en su caso, de los tutores

o de quienes ejerzan la patria potestad, en torno a su

participacion en la propaganda politico-electoral.

180. En efecto, de conformidad a los criterios de este Organo

jurisdiccional, cuando aparezcan nifias, niflos y/o adolescentes,

en los spots de televisidén de los partidos politicos, en un rango de

edad de menos de dieciocho afos, la autoridad facultada para

ello, deberé proceder a comprobar la existencia de:

Los consentimientos por escrito, plenos e idoneos, debidamente firmados
por los padres y las madres o por quienes ejerzan efectivamente la patria
potestad o tutela de los nifios; o bien, constancia de pérdida o suspension
de patria potestad, jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono por
parte del padre o la madre, o0 en su caso, el acta de defuncion del padre o
madre que no firme, (para el caso que sélo se otorgue por uno de los
padres o tutores). A fin de asegurar que el consentimiento es real, id6neo,
manifiesto y correcto.

Tal documento se acompafiard de copia certificada del acta de
nacimiento; ademas, deberan exhibirse aquellos elementos idéneos para
acreditar el vinculo entre el nifio que participa en el promocional y los
padres, tutores, 0 quienes legalmente ejercen la patria potestad que
expresaron el consentimiento.

*2 Atendiendo lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del Cédigo Civil Federal y sus
correlativos en los cédigos locales.
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e Manifestaciones de los infantes en cuanto hace a su opinion libre y
expresa respecto de su participacion en el promocional electoral en
cuestion, las cuales deberan ser acordes a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez; mismas que seran ponderadas respecto a su
idoneidad.

Tal opinibn de los nifios y niflas ser4 valorada por la autoridad
administrativa electoral correspondiente, a través de un dictamen en los
términos que la misma autoridad determine, atendiendo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

En ese sentido, los nifios y nifias respecto de los cuales no se tenga
certeza del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 71
y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
es decir, quienes omitan manifestar su opiniébn por cuestiéon de edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; la consecuencia es que no
pueden participar en los promocionales de los partidos politicos, ni aun
cuando se cuente con el consentimiento de los padres o tutores legales
referido en el punto anterior.

Esto, con el fin de proteger el desarrollo integral de los nifios, el cual, es
un derecho basico e inalienable, de todos los nifios garantizado por el
Estado, la sociedad y la familia que requiere de acceso a los servicios de
salud, alimentos, educacion, medio ambiente sano y un entorno de
proteccion para llevar una vida digna con un crecimiento y desarrollo
completo y equilibrado.

e En todo momento, se verificard que los spots de que se trate sean
respetuosos y, no podran mostrar ni emitir comentarios que afecten o
impidan, objetivamente, el desarrollo integral y la dignidad de nifias, nifios
y adolescentes.

181. Asimismo, aunado a contar con la certeza plena en torno al
otorgamiento del consentimiento respectivo, acorde con las
condiciones antes relatadas, la autoridad que en su momento,
analice la validez del promocional politico en que participen nifios,
debera valorar minuciosa y neutralmente su contenido, a fin de
que, tomando en cuenta su edad y madurez, se les garantice
entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra, nombre
0 datos personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo,
gue de manera actual o al menos potencial, pudieran correr en su

entorno social o educativo por su participacion en tal promocional.
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Ademas, tal autoridad, ya sea administrativa o judicial, debera
allegarse de los elementos necesarios para analizar y justificar,
de manera razonable, el motivo y necesidad sustantiva para la
participacion de los nifilos en mensajes de propaganda politico
electoral. Tal cuestion deberd ser ponderada en cada caso, en
relacibn con el interés superior de la nifiez y garantizando
objetivamente el pleno respeto a su desarrollo fisico, psiquico y
emocional.

Adicionalmente a lo anterior, en acatamiento a las sentencias
SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016, el Consejo General del
INE aprobd en sesion extraordinaria del pasado veintiséis de
enero, el Acuerdo nimero INE/CG20/2017, donde establecio los
“Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales”, de observancia obligatoria para los partidos
politicos, coaliciones, candidatos/candidatas de coalicion vy
candidatos/as independientes federales y locales, asi como para

las autoridades federales y locales.

Al respecto dichos Lineamientos que entraron en vigor a partir del
dos de abril del presente afio, tienen como objetivo establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda “politico-electoral” de los
partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y
candidatos/as independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales,

por cualquier medio de comunicacion y difusién.
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185. En el caso particular dichos lineamientos establecen ciertos

requisitos para mostrar nifas, niNos o0 adolescentes en la

propaganda politico electoral, mismos que a manera de sintesis,

se exponen a continuacion®:

a)

b)

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o de los tutores. El cual se sefiala debe ser por
escrito, informado e individual, sefialandose su nombre completo y
domicilio de cada uno, asi como del menor de que se trate. La
mencion expresa de autorizacién para que el menor aparezca en la
propaganda politico electoral o0 mensaje; copia de su identificacion
oficial y firma autégrafa de ambos padres.

Opinién informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente.
Al respecto se especifica que los sujetos obligados a cumplir el
acuerdo, deberdn recabar la opinién de las nifias y los nifios entre 6
y menores de 18 afos de edad sobre su participacion en
propaganda politico electoral o mensajes de las autoridades
electorales. Para ello, el lineamiento sefiala dicha informacion
debera ser propia, individual, libre, expresa y recabada conforme al
formato que proporcionara la autoridad electoral.>

Asimismo, se establece entre otras cuestiones, que los sujetos
obligados, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria
potestad del menor, deberan proporcionarles la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de la propaganda
politico-electoral 0 mensajes de las autoridades electorales. Ademas
se prevé que la nifia, el nifio o la o el adolescente debera ser
escuchado en un entorno que le permita emitir su opinion sin
presion alguna, sin ser sometido a engafios y sin inducirlo a error
sobre si participa o no en la propaganda politico-electoral o
mensaje.

Presentacion del consentimiento y opinion ante el INE. Los
lineamientos prevén que los sujetos obligados que en su
propaganda politico electoral o mensaje incluyan de manera
indirecta o incidental a menores de edad, debera documentar el
consentimiento y la opinibn previstos en los incisos anteriores,

*® Estos requerimientos se encuentran detallados en los numerales 7 al 12 de los
Linemaientos que contempla el acuerdo INE/CG20/2017.

54

El formato a que se refiere este punto fue publicado mediante el acuerdo

INE/ACRT/08/2017 “Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el formato para recabar la opinién informada de las nifias,
nifios y adolescentes, en cumplimiento al mandato del Consejo General emitido mediante
el acuerdo INE/CG20/2017”, aprobado el 27 de febrero de 2017.
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conservar el original y entregar, en su caso por conducto de las
Juntas Locales Ejecutivas, con copia a la DEPPP, a través del
sistema electrénico de entrega y recepcion de materiales electorales
del INE.

Se establece que dicha documentaciéon debera presentarse en el
momento en que los promocionales se entreguen a la DEPPP para
su calificacion técnica, a través del sistema electrénico.

> el Comité de

Asimismo en cumplimento al acuerdo anterior,’
Radio y Television del INE, emitio el acuerdo INE/ACRT/08/2017,
a través del cual se aprueba el “Formato para recabar la
opinion informada de las niflas, ninos y adolescentes cuya
imagen, voz u otro dato que los haga identificables pretenda
ser utilizada por un candidato, coalicion, partido politico o

autoridad electoral.”

Dicho formato cuenta con dos apartados, el cual, el primero de
ellos, debera ser completado por el candidato, partido o autoridad
electoral; el segundo, debera ser completado por la nifia, nifio o

adolescente.

De igual forma se establece que es responsabilidad del
Candidato, Coalicion, Partido Politico, Autoridad Electoral o sus

representantes, lo siguiente:

a) Explicar al nifio, nifa o adolescente, en presencia de sus padres,
tutores o representantes:

. A quién pertenece el material electoral: Partido politico /
Coalicién / Candidato(a) de coalicion / Candidato(a)
independiente / Instituto electoral / Tribunal electoral / Otro:

II.  El propésito del material electoral; el tipo de material electoral
(Propaganda electoral / Mensaje de la autoridad electoral); el

*5 En lo particular al punto Sexto del Acuerdo INE/CG20/2017.
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formato del material electoral; el medio de difusion del material
electoral; el periodo estimado de difusién del material electoral.

lll.  Que tiene derecho a no aceptar que aparezca su imagen en el
material electoral; a que el uso de su imagen sea protegida por
las leyes mexicanas y a que su imagen sea utilizada con
respeto y dignidad.

b) Emplear un lenguaje acorde al desarrollo cognoscitivo de la nifia, nifio
o adolescente, para cerciorarse de que haya comprendido la informacién
referida.

c¢) Si la nifia, nifio o adolescente no comprende el espafiol, traducir a su
idioma la informacion referida, asi como el cuestionario a realizar, con el
fin de que emita su opinion.

d) Si la nifia, nifo o adolescente no lee 0 no escribe o ambas, sefalar
ese hecho y recabar su opinion de manera verbal y transcribirla
fidedignamente.

189. Asimismo se establece que el formato referido debera entregarse
por los sujetos obligados junto con los materiales respectivos, a

partir del veintisiete de marzo para entidades con proceso electoral.

e Caso particular

190. En el presente caso, el PAN en su oficio de trece de mayo, sefialo
gue no cuenta con la documentacion relativa a los consentimientos
de los padres y opiniones de los infantes que aparecen en el
promocional denunciado, dado que el origen de la imagen fue

tomado de un tercero y se trata de una imagen incidental.

191. Sefiala que la imagen en donde apareen los infantes se encuentra
alojada en un blog de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
trece, relativo a un evento realizado por la otrora Presidenta
Municipal de Texcoco, Delfina Gémez Alvarez, cuya direccion

electronica es la siguiente:
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o http://nuevoinformativonacional.blogspot.mx/2013/11/entrega-delfina-

gomez-obras-por-mas-de.html °®

192. Ahora bien, mediante acta circunstanciada de catorce de mayo, la
autoridad instructora certific6 el contenido de dicho portal y
concluy6 que efectivamente la imagen que se utiliza para ilustrar la

nota contenida en el blogspot, es la misma que el PAN utilizo en el

promocional denunciado, cuyo contenido es el siguiente:

193. En ese sentido, el PAN adujo que la imagen fue tomada de stock
usada como crestomatia, por lo que no se tuvo acceso a los
infantes que aparecen en dicha imagen al no ser un material del
partido politico, por lo que, al no ser propio, no estaba facultado
para hacerle ediciones al rostro de ninguno de los adolescentes
que aparecen en la imagen, en estricto respeto al articulo 21,

parrafo Il de la Ley Federal de Derechos de Autor que establece:

*® También se adujo que el blog referido se podria visualizar en el enlace:

http://1.bp.blogspot.com/exu056te8b4/UoepbuNCDwWI/AAAAAAAACY g/vm38MhGwhNo/s
1600/obras+issste+5.JPG; sin embargo, la autoridad instructora al momento de verificar
su contenido no obtuvo ningun resultado al ser inexistente dicho portal.
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Articulo 21.- Los titulares de los derechos morales podran en todo
tiempo:

lll. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacion u otra modificacion de ella, asi como a toda accion o
atentado a la misma que cause demérito de ella o perjuicio a la
reputacion de su autor;

Aunado a que de conformidad con el articulo 87, parrafo Ill de la
Ley Federal de Derechos de Autor, no es necesario el
consentimiento de una persona cuando su retrato forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar

publico y con fines informativos o periodisticos.

Por dltimo, sefialé que el blogspot de donde extrajo la imagen, en
sus politicas de contenido y en sus condiciones de uso no se
establece una restriccion a terceros sobre el uso del material ahi
contenido, y por esa razon, contaban con la libertad de utilizar
dicha imagen; por tanto, en todo caso, los consentimientos y
opiniones necesarios deberan solicitarse a los administradores de

la pagina web gue originalmente difundié dicha imagen.

Al respecto, no obstante lo manifestado por el PAN, este 6rgano
jurisdiccional estima que se actualiza el uso indebido de la
pauta, con motivo de la indebida difusion de la imagen de infantes
en el promocional "3 de 3", en su version de television (RV00526-
17), sin cumplir con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable, lo cual constituye una afectacion al interés superior de la

nifiez, cuya salvaguarda correspondia al partido politico.
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Al respecto, cabe precisar que el Consejo General del INE aprobé
en sesion extraordinaria del veintiséis de enero, el Acuerdo
namero INE/CG20/2017, mediante el cual estableci6 los
LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, los cuales tienen como objetivo
establecer las directrices para la proteccién de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes en materia de propaganda “politico-
electoral” de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de
coalicion y candidatos/as independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y

locales, por cualquier medio de comunicacion y difusion.

Dichos lineamientos que entraron en vigor a partir del dos de abiril
del presente afo, antes del inicio de la vigencia del promocional
gue nos ocupa (30 de abril al 3 de mayo), establecen ciertos
requisitos para mostrar nifias, ninos o adolescentes en en el

contexto de cualquier etapa de un proceso electoral.

Al respecto sefalan que la forma en que las nifias, nifios o
adolescentes aparecen en la propaganda politico-electoral y en
los mensajes de las autoridades electorales, puede ser de forma
directa o incidental. Por un lado, es directa cuando la imagen,
voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a la nifia, el nifio
o la o el adolescente es exhibido con el proposito de que forme
parte central de la propaganda politico-electoral o0 mensajes, o del
contexto de éstos. Por el otro, es incidental cuando la imagen
y/o cualquier otro dato que hace identificable a la nifia, el nifio o la

o el adolescente es exhibido de manera referencial en la
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propaganda o mensajes electorales sin el propdésito de que sea

parte del mensaje y contexto de la misma.

200. Para el caso en que se exhiban de manera incidental nifios, ninas
0 adolescentes, dichos lineamientos establecen que se debera

atender lo siguiente:

[...]
Exhibicion incidental sin consentimiento y opinién

14. En el supuesto de exhibicién incidental de la nifia, del nifio o de la o
del adolescente en la propaganda politico-electoral y mensajes de las
autoridades electorales y ante la falta del consentimiento de la madre y
del padre, de quien ejerce la patria potestad, del tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato gque haga
identificable al menor de edad, garantizando la maxima proteccion de su
dignidad y derechos.”

201. Ahora bien, como se sefial6 con anterioridad, en la especie el
PAN reconocié que no confecciond la imagen que utilizé en el
promocional, sino que la extrajo de un portal informativo de
internet cuya titularidad no le pertenece, por tanto se traté de una
exhibiciéon incidental, dado que las imagenes que hacen
identificables a las nifias, nifos o adolescentes fueron exhibidas
de manera referencial y secundaria, sin el propdsito de que sean

parte del mensaje y contexto del mismo.

202.En ese sentido, se concluye que de conformidad con los
lineamientos referidos se vulnerd el interés superior de la nifiez,
dado que al tratarse de la exhibicion incidental de la imagen de

diversos infantes, el partido politico omitio difuminar o hacer
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irreconocible la imagen de los mismos, garantizando la maxima

proteccion de su derecho a la intimidad.

203. Es decir, el hecho de que el partido politico no haya
confeccionado la imagen por si mismo, no lo releva de la
obligacién constitucional y convencional de salvaguardar el
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes que aparecen

en su propaganda politica electoral.

204. Por lo cual, con independencia del régimen en materia de
derechos de autor que tengan las imagenes de los infantes
respecto al portal de donde se extrajeron, lo cierto es que el
partido politico denunciado al utilizarlas dentro de su prerrogativa
de acceso a television, tenia la obligacion de sujetarse a las
exigencias constitucionales y convencionales aplicables, a

efecto de resguardar el interés superior de la nifiez.

205. Asi, si bien es cierto que resulta valida la proteccion del derecho
a la imagen por la Ley Federal del Derecho de Autor, ello atiende
a una finalidad circunscrita a dicha materia, sin embargo, en el
presente caso se advierte que no existe ninguna autorizacion
vinculada con la materia politico electoral, o bien, que el partido
politico hubiese difuminado las imagenes conforme a los

parametros establecidos para esta materia.”’

> Al respecto, a efecto de ilustrar la especificidad de la proteccién del derecho a la imagen en
materia autoral, resulta aplicable en lo conducente la Tesis 22. XXIV/2016 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU
PROTECCION Y REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, Materia
Constitucional, P4g. 1205.
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Ello, considerando que la proteccion del derecho a la imagen se
aplica de forma reforzada tratdndose de infantes, y que inclusive
no se podria actualizar ningln supuesto de excepcion previsto en
la Ley Federal del Derecho de Autor, si en los casos que asi sea
exigible, no se acredita que existe el consentimiento de los
padres o de quienes ejercen la patria potestad, en atencion al

interés superior del menor.®

En ese sentido, en atencion a su naturaleza de entidad de interés
publico, el partido politico responsable se encontraba obligado a
difuminar o hacer irreconocible la imagen de los infantes en
cuestion, a fin de salvaguardar su imagen y por ende su derecho
a la intimidad, para asi cumplir con lo establecido en el articulo 4°
de la Constitucion Federal, atender los compromisos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano en relacion a la
salvaguarda del interés superior de la nifiez, asi como los
lineamientos generales establecidos por el INE en el acuerdo
INE/CG20/2017.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion
Federal, que establece que el Estado Mexicano a través de sus
instituciones, autoridades y tribunales de todo orden, esta
constrefiido a tener como consideracién primordial el respeto al
interés superior de la nifilez como principio potenciador de los

derechos humanos fundamentales de los niflos, nifas vy

%8 Tesis 23, XXVI/2016 (102.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE. Décima Epoca, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo II, Materia Constitucional,
P&g. 1209.
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adolescentes, a través de la adopcién de las medidas necesarias

para asegurar y maximizar su proteccién y efectividad.

200. Una vez determinada la responsabilidad del PAN por el uso
indebido de la pauta, se procedera a individualizar la sancion

correspondiente.

QUINTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

210. En las relatadas circunstancias, lo procedente es determinar la
sancion que legalmente corresponda al PAN por la difusién del
promocional denominado “3 de 3” en su version de radio y
television, en el contexto de la etapa de campafas del proceso
electoral que se celebra actualmente en el Estado de México, en
donde se acreditdé el ilicito de calumnia por haber difundido
hechos falsos en perjuicio de la candidata Delfina Gomez
Alvarez; asi como un uso indebido de la pauta, por la vulneracion
al interés superior de la nifiez, derivado de la difusion de la
imagen de diversos nifios, niflas y adolescentes, sin cumplir con
los requisitos que establece la normativa aplicable. En ese
sentido, en principio este oOrgano jurisdiccional debe tomar en

consideracion, entre otros aspectos, los siguientes:

e La importancia de la norma transgredida, sefalando los
preceptos o valores que se trastocaron 0 Se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema

electoral.
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e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la
falta, andlisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como Si la conducta fue reiterada.

211. Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente
retomar la tesis historica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que
la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve
0 grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condicion o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion
gue legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de
entre alguna de las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha
sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias,® que la calificacion de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

% En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015
y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-
REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y
acumulados y SUP-REP-221/2015.
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Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en
primer lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,

especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece
un minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley General, preve para
los partidos politicos, la imposicién de una sancion que va desde
una amonestacion publica, hasta la cancelacion de su registro

como partido, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se
atenderdn a los pardmetros establecidos en el articulo 458,
parrafo 5 de la Ley General, tomando en consideracion los

siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. En el ilicito de calumnia, los bienes
juridicos tutelados el presente asunto se relacionan con la honra
y reputacion de la candidata de MORENA Delfina Gomez Alvarez
y, asimismo con el principio de equidad en la contienda; por otro
lado, en el ilicito de uso indebido de la pauta, los bienes juridicos
tutelados se relacionan con las normas convencionales,

constitucionales y legales que tienen por finalidad salvaguardar el

89



SRE-PSC-69/2017

interés superior de la nifiez en la propaganda de los partido

politicos.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

217.

218.

219.

220.

221.

Modo. La conducta consistid en la difusion en radio y television
del promocional denominado "3 de 3", identificado con los folios
RA00517-17 y RV00526-17, respectivamente, pautado por el
PAN como parte de sus prerrogativas constitucionales de acceso

a los medios de comunicacioén social.

Tiempo. El promocional referido con antelacion se pauté para el
proceso electoral local del Estado de México, en especifico en el
periodo de campafia electoral, y se transmitio del treinta de abiril
al tres de mayo, con un total de 587 (quinientos ochenta y siete)
detecciones.

Lugar. El promocional se transmitio en canales de television y

radiodifusoras con cobertura el Estado de México.

Singularidad o pluralidad de la falta. En la especie se
considera que el PAN incurrié en una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, pues se trata de dos conductas
infractoras que tutelan bienes juridicos distintos, en especifico,
calumnia por la difusién de hechos falsos y uso indebido de la

pauta, por la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Contexto factico y medios de ejecucion. Las conductas

desplegadas sucedieron en el contexto de la etapa de campanas
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del proceso electoral que se celebra actualmente en el Estado de
México, a través de diversas sefales de radio y televisiébn con

cobertura en dicha entidad federativa.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico
cuantificable, pues las conductas reprochadas fueron difundidas a
través de la prerrogativa constitucional que le corresponde al
PAN, para el proceso electoral que se celebra actualmente en el

Estado de México.

Intencionalidad. Se encuentra plenamente acreditado que el
promocional denunciado fue confeccionado y pautado por el PAN
como parte de sus prerrogativas constitucionales de acceso a los
medios de comunicacion social, lo cual implica que tuvo la
intencion de difundir informacion de manera falsa en relacion a la
candidata de MORENA, Delfina Gomez Alvarez, con el propésito
de disminuir la percepciéon que tiene la ciudadania sobre su
desempefio en el servicio publico y por ende, restarle votos a su
candidatura; y asimismo, omiti06 atender los requisitos
establecidos en la normativa aplicable para salvaguardar el
interés superior del menor en su propaganda, pues prescindio de
difuminar o hacer irreconocible la imagen de los infantes,
garantizando la maxima proteccion de su derecho a la intimidad,
no obstante que los lineamientos que lo exigen asi, ya se
encontraban vigentes al momento en que pauto el promocional

que nos ocupa.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la

Ley General, se considera reincidente quien ha sido declarado
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responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.®

225. Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, aun cuando la
difusion del promocional implicé una infraccion a las citadas
disposiciones constitucionales y legales, en el caso particular, la
conducta sefalada debe calificarse como grave ordinaria,

atendiendo a las particularidades expuestas, toda vez que:

e La conducta infractora tuvo impacto solamente en el Estado
de México.

e EIl contexto de la difusién fue la etapa de campafas del
proceso electoral que se celebra actualmente en dicha entidad
federativa

e Se verificaron 587 detecciones.

e El partido politico responsable incurrié en una pluralidad de
infracciones.

e Los bienes juridicos tutelados se relacionan con la honra y
reputacion de la candidata de MORENA a la Gubernatura del
Estado de México, el principio de equidad en la contienda, asi
como con la obligacion convencional, constitucional y legal de
salvaguardar el interés superior de la nifiez.

e La conducta fue intencional.

e No hubo un beneficio o lucro econédmico para el partido

politico responsable.

% Sobre el particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.”
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¢ No hay reincidencia en la conducta.

Sancion aimponer

226. Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado,
las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision
de faltas similares en el futuro,®* se estima que lo procedente es
imponer una sancion de conformidad el articulo 456, parrafo 1,

inciso a), fraccion | de la Ley General.

227. Asi, con base en la gravedad de la falta y atendiendo a las
particularidades del presente asunto y acorde con lo establecido
en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General, se estima que lo procedente es imponer al PAN la
sancién consistente en de 1000 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion)®, lo que equivale a la cantidad de $75, 490.00
(SETENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA
PESOS 00/100 M.N.)

Capacidad econdmica.

228.De la informacion que obra en poder de esta autoridad, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo IEEM/CG/37/2017

®1 véase Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

%2 E| diez de enero del dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual
a partir del primero de febrero de este afio es de $75.49 (setenta y cinco pesos con
cuarenta y nueve centavos moneda nacional).
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aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el quince de febrero de dos mil diecisiete, se
tiene que el Partido Accién Nacional, recibira durante este afio, la
cantidad de $86,027,442.16 (ochenta y seis millones veintisiete
mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 16/100 M.N.), por

concepto de financiamiento anual para actividades ordinarias.

Por tanto, se considera que no es excesiva ni desproporcionada
la multa de $75,490.00 (SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), pues el PAN esta en posibilidad de pagarla, ya que
equivale al .08 % del financiamiento anual para actividades
ordinarias permanentes de dos mil diecisiete, y el 1.05%, del

financiamiento mensual correspondiente al mes de mayo.

Asi, el partido politico esta en posibilidad de pagar la sancion
econdmica que por esta via se impone, ademas de que la
sancion es proporcional a la falta cometida y a la capacidad
economica del sujeto infractor, por lo que se estima que puede
generar un efecto inhibitorio, lo cual, segun lo ha establecido la
Sala Superior, es precisamente, la finalidad que debe perseguir

una sancion.
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sostenido que conforme al principio de proporcionalidad debe

existir un equilibrio entre la reaccion punitiva y sus presupuestos,
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tanto en la individualizacién de la pena como en su aplicacion
I 63

judicia
232. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
determinado que el test de proporcionalidad tiene lugar cuando
un juzgador va a determinar la sancion concreta en un caso
determinado, es decir, cuando va a decidir cual es la pena
especifica entre el maximo y el minimo establecido en la

penalidad.®

Pago de la multa.

233. A efecto de dar cumplimiento a la sancidén impuesta, se vincula al
Instituto Electoral del Estado de México, en términos de lo
dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que la cantidad
objeto de la sancion se descuente de las ministraciones de gasto
ordinario que recibe el Partido Accién Nacional de dicho
Organismo Publico Local para el ejercicio dos mil diecisiete,
correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta
sentencia, y para tal efecto, debera notificarse la presente

determinacion al referido organismo electoral local.

% Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, sentencia de 14 de mayo de 2013, Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, Serie C No. 260, parr. 151.

® Tesis aislada 12. CCCXI/2014 de rubro: PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y
PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES. LA
PRIMERA ESTA RELACIONADA CON LA PENALIDAD EN ABSTRACTO, MIENTRAS
QUE LA SEGUNDA PUEDE VINCULARSE CON LA INDIVIDUALIZACION EN EL
CASO CONCRETO, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pagina 591.
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234. Para una mayor publicidad de la sancion que se impone y sus
efectos, la presente sentencia se deberd publicar, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este O&rgano
jurisdiccional, en el catdlogo de sujetos sancionados en los

procedimientos especiales sancionadores.

235. Por ultimo, respecto a la solicitud de MORENA de dar vista a la
FEPADE por la comisidon del delito de calumnia, se dejan a salvo
los derechos del referido partido politico para que los haga valer

ante las instancias que considere pertinentes.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccién relativa al
uso indebido de la pauta atribuida al Partido Accion Nacional, por la
supuesta violencia politica de género en perjuicio de la candidata de
MORENA a la Gubernatura del Estado de México, Delfina Gomez

Alvarez, en los términos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la infraccién relativa al
uso indebido de la pauta atribuida al Partido Accion Nacional,
derivado de la afectacion al interés superior de la nifiez, en los

términos de la presente ejecutoria.
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TERCERO. Se determina la existencia de la infraccion consistente
en calumnia atribuida al Partido Accién Nacional, en perjuicio de la
candidata de MORENA a la Gubernatura del Estado de México,

Delfina Gémez Alvarez, en los términos de la presente ejecutoria.

CUARTO. En virtud de las infracciones acreditadas se le impone al
Partido Accién Nacional una multa equivalente a 1000 UMAS
(Unidad de Medida y Actualizacion), lo que equivale a la cantidad
de $75, 490.00 (SETENTA Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.) que deberd restarse de las
ministraciones de gasto ordinario que recibe dicho instituto politico
del Instituto Electoral del Estado de México, en los términos de la

presente ejecutoria.

QUINTO. Publiguese la presente sentencia en la pagina de internet
de esta Sala Especializada, en el catdlogo de sujetos sancionados

en los procedimientos especiales sancionadores.

NOTIFIQUESE; en términos de la normativa aplicable.
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el

Magistrado integrantes del Pleno de la Sala Regional Especializada
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe

MAGISTRADO PRESIDENTE

CLICERIO COELLO GARCES

MAGISTRADA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN GABRIELA VILLAFUERTE
CARREON CASTRO COELLO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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