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Ciudad de México, a doce de abril de dos mil dieciocho.

SENTENCIA que resuelve el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRI/CG/125/PEF/182/2018 y determina que la difusion del
promocional denominado “PT APLANADORA TV” constituye un uso
indebido de la pauta federal y local, por lo que se sanciona al Partido del

Trabajo con una multa de seis mil Unidades de Medida y Actualizacion.

GLOSARIO
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccién de Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Prerrogativas:  Nacional Electoral.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Especializada:  Federacion.

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Técnica: Instituto Nacional Electoral.

PT: Partido del Trabajo.
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. ANTECEDENTES.

A. Procesos electorales en curso.

1. Proceso electoral federal. Inici6 el 8 de septiembre de 2017. El
periodo de precampafias transcurrié del 14 de diciembre al 11 de febrero
de 2018, en tanto que la etapa denominada como intercampafas se

desarroll6 del 12 de febrero al 29 de marzo.

2. Coalicion “Juntos haremos historia.” El 14 de diciembre, los partidos
politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social solicitaron ante el
Consejo General del INE su registro como coalicion parcial bajo la
denominacién “Juntos haremos historia”, con la finalidad de postular
candidaturas comunes en el proceso electoral federal para renovar la
Presidencia, el Senado y la Camara de Diputados. El 22 siguiente, el INE
aprob¢ dicha solicitud mediante acuerdo INE/CG634/2017.}

3. Procesos electorales locales. De conformidad con la informacion
generada por el INE en su Calendario Electoral 2018,> en todas las
entidades federativas de la Republica actualmente se desarrollan
procesos electorales locales para renovar a sus autoridades, con la

excepcion de Baja California y Nayarit.

B. Procedimiento especial sancionador.?

4. Presentacién de la denuncia. El 14 de marzo, el PRI presenté escrito
de denuncia en contra del PT ante la Unidad Técnica, a causa de la

inminente difusion durante intercampafias de los procesos electorales

! Consultable en: http://repositoriodocumental.ine.mx/
? Consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/02/Mapa-electoral-fechas.pdf

® Todos los hechos gue a continuacion se narran ocurrieron en 2018.
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federal y locales de un promocional en sus versiones de television y radio,
denominado “PT APLANADORA TV” (folio RV00327-18) y “PT
APLANADORA RADIQ” (folio RA00620-18), respectivamente.

Desde la 6ptica del PRI, su contenido constituye un uso indebido de la
pauta en tanto no presenta contenido propio de intercampafas y genera
una apologia de violencia contra las mujeres. Por lo anterior, solicité el

dictado de medidas cautelares.

5. Registro. Ese mismo dia, la Unidad Técnica registré la denuncia con el
namero de expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/125/PEF/182/2018 vy la

admitié formalmente a tramite.*

6. Medidas cautelares. El 16 de marzo, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE resolvido negar la solicitud de medidas cautelares, al
considerar que el material contenido en el promocional denunciado es de
caracter genérico, y por tanto valido para difundirse en la etapa de
intercampafias. Ademas, consideré que no constituye una apologia de

violencia contra las mujeres por razones de género.’

7. Impugnacion de las medidas cautelares. Inconforme con lo anterior,
el 17 siguiente el PRI interpuso Recurso de Revision del Procedimiento
Especial Sancionador, mismo que fue resuelto por la Sala Superior el 20
de marzo.® En dicha sentencia se confirm6é en su totalidad la

determinacion del INE.

8. Audiencia. Concluidas las diligencias de investigacion, el 23 de marzo

la Unidad Técnica cité tanto al PRI como al PT a la audiencia de pruebas

* Acuerdo visible a pagina 11 a 15 del expediente.
® Acuerdo visible a paginas 46 a 69 del expediente.
® SUP-REP-56/2018, localizable a paginas 188 a 230 del expediente.
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y alegatos prevista por la Ley Electoral, a fin de que pudieran acudir en
defensa de sus intereses. El emplazamiento’ del PT se hizo en los

siguientes términos:

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. [E]l presunto uso indebido de la
pauta atribuible al Partido del Trabajo, con motivo de la difusion de los
promocionales de radio y television identificados como ‘PT APLANADORA
TV'y ‘PT APLANADORA RADIO’, con los folios RvV00327-18 y RA00620-
18, respectivamente, los cuales a su decir, constituyen propaganda que
no se encuentra permitida en la etapa de intercampafa, porque no esta
dando a conocer a la ciudadania la ideologia, principios, valores o
programas del partido politico denunciado; ademas de ser una apologia a
la violencia contra la mujer al presentar a una de ellas atada de manos, a
punto de ser arrollada por una aplanadora.

[..]

TERCERO. CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO Y
EMPLAZAMIENTO. [L]a posible vulneracion a los preceptos 4, parrafo 1, y
41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13, parrafo 5; de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do
Para); 443, péarrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos; 5, fraccion 1V, y 6
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia Electoral,
por el supuesto uso indebido de la pauta, derivado de los hechos descritos
en el punto SEGUNDO del presente acuerdo.

La audiencia se celebré el 28 de marzo. Concluida, la Unidad Técnica

remitié el expediente a esta Sala Especializada.

9. Tramite ante la Sala Especializada. Una vez que se recibio el
expediente y se comprobd que cumple con los requisitos de ley, esta Sala

Especializada lo registro con el nimero SRE-PSC-67/2018.

” Acuerdo visible a paginas 91 a 101 del expediente.
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Hecho lo anterior, el 10 de abril se ordend su turno a la ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Carreén Castro para que elaborara el

proyecto de sentencia correspondiente.

[I. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
procedimiento, en virtud de que se denuncian posibles infracciones a la
normatividad electoral derivadas de la difusion de propaganda en radio y

television.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Il
y 99, fraccidn IX de la Constitucion; 470, parrafo 1, incisos a) y b) y 470,
parrafo 1 de la Ley Electoral, asi como los articulos 192 y 195, ultimo

parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.®

[ll. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

1. Hechos susceptibles de configurar infracciones electorales. Al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,’ el PT sostuvo que la
denuncia debia desecharse porque los hechos denunciados no

constituyen infracciones en materia electoral.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no le asiste la razon,
porque los hechos expuestos por el PRI si son susceptibles de configurar

una infracciébn a la normatividad electoral (particularmente por cuanto

® Sirve para fortalecer lo anterior lo sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2010
de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS™.

Todas las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral estan disponibles para su consulta en
www.te.gob.mx

° Documental localizable a paginas 123 a 172 del expediente.
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hace al uso indebido de la pauta), cuestion que se resolverd con el

dictado de fondo de esta sentencia.

2. Momento de presentacion del procedimiento especial sancionador.
No pasa por alto a este érgano jurisdiccional que la denuncia se presenté
el 14 de marzo, y que el promocional denunciado (en ambas versiones) se
comenzo a difundir hasta el 18 siguiente, tal y como se evidenciara mas

adelante.

Esto es: al momento de presentacidon de la denuncia no habia comenzado
la difusion en radio y television del promocional, por lo que, en principio, la
denuncia sobre uso indebido de la pauta seria improcedente,

precisamente porque no se habia usado la pauta.

No obstante, durante la tramitacion del procedimiento especial
sancionador comenzo la vigencia del promocional, y con ello, su difusion
en radio y televisidn a través del uso del pautado del partido politico

responsable del mismo.

Asi, ante este cambio de situacion juridica, esta Sala Especializada
considera que sobrevino la procedencia del procedimiento, o que permite

analizar la conducta denunciada.

IV. PROBLEMATICA JURIDICA A RESOLVER.

Para resolver de manera completa y efectiva el presente procedimiento
especial sancionador, en primer lugar se identificaran los argumentos que
cada una de las partes exponen para defender su pretension. A partir de

ello se establecera cual es la problematica juridica que esta Sala
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Especializada debera abordar, asi como la estrategia a seguir para

justificar su resolucion a la misma.

24. 1. Argumentos del PRI. En su denuncia, sostuvo esencialmente dos

tematicas para sostener el uso indebido de la pauta:

e El contenido de las versiones de radio y television del spot
denunciado no cumple con los parametros permitidos en la etapa de
intercampafas, porque no se esta difundiendo propaganda politica:
esto es, aquella que presenta la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas o creencias, o bien, realizar una
invitacion a los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica del

pais o incrementar su niumero de afiliados.

o Por el contrario, el PT utiliza dicha prerrogativa para manifestar
una serie de actividades ilicitas y de delitos de los que alude su
comisién a opciones del electorado que ya han gobernado el pais,

mediante el empleo de la expresion “la mafia del poder”.

o El promocional no aporta en nada al contenido genérico al que
estan llamados los partidos politicos a atender en sus
promocionales durante intercampanas; por el contrario, genera
confusiones ante la ciudadania, al sefialar de manera directa la
comision de delitos por parte de las opciones del electorado a las
qgue el PT y Andrés Manuel Lopez Obrador se han referido como

“mafia del poder”.

e EIl contenido del material controvertido constituye una apologia a la
violencia, especialmente contra las mujeres, al advertirse una mujer

atada de manos a punto de ser arrollada por una aplanadora, lo cual
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refleja una conducta socialmente reprochable que es la violencia

contra las mujeres.

o Los Estados deben ser los primeros en impedir que hechos como
los que se mencionan sigan protagonizando publicidad u otras
formas de expresiéon publicas que tengan la finalidad de fomentar
la violencia contra las mujeres, de conformidad con los

compromisos internacionales adquiridos en tratados.

o Si el tiempo destinado a la pauta del PT debe cumplir a cabalidad
con los principios constitucionales y convencionales, y por ende
respetar y promover como asociacién politica una vida libre de
violencia para la mujer, resulta inaceptable que a partir de la
difusion del promocional denunciado, indirectamente, se avale el
maltrato en contra de las mujeres, pues que se corre el grave
peligro de enviar un mensaje a la ciudadania en el que se
normalicen ese tipo de acciones, que aunadas a tal linea

discursiva, son susceptibles de fomentar agresiones.

25. 2. Argumentos del PT. En su defensa argumento lo siguiente:

¢ El contenido del promocional denunciado cumple con los parametros
constitucionales y legales porque es de caracter genérico, ademas
de que no se hace un llamado expreso al voto porque no se solicita
el voto a favor o en contra de ningun candidato ni cuestiona tesis o

principios partidistas de otros partidos politicos.

e El PRI no aporta ninguna prueba que demuestre que el contenido
denunciado promueve la violencia contra las mujeres, porque lo que
expone dicho promocional es a una mujer que se libera de las
amarras que le provoca la “mafia del poder” por sus acciones al

bienestar popular y que da voz a la ciudadania que esta
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decepcionada con el actual gobierno. Por el contrario, dicho anuncio

visibiliza a las mujeres mexicanas.

Identificacion de las problematicas juridicas. Con base en lo
anterior, esta Sala Especializada advierte que para determinar si el
promocional denunciado constituye un uso indebido de la pauta es

necesario abordar dos probleméticas:

e En primer lugar, y en atencion a las razones que presento6 el PRI, si

su ambito discursivo se encuentra dentro de los pardmetros
normativos que rigen la difusion de propaganda en radio y television

durante la etapa de intercampaiias.

En segundo lugar, si el hecho de que la version en television del
promocional presente a una mujer atada de manos a punto de ser
arrollada por una aplanadora puede considerarse como una apologia
a la violencia contra las mujeres y, por tanto, contraria a la

normatividad constitucional y convencional de la materia.

Por otra parte, no pasa por alto a este drgano jurisdiccional que en el

proemio de su escrito de denuncia, el PRI sostiene lo siguiente:

“...comparezco ante Ustedes, en tiempo y forma a presentar queja en
contra del Partido del Trabajo, por el uso ilegal de la pauta otorgada para
la transmisién en radio y televisidn de los mensajes correspondientes a la
etapa de intercampafia del proceso electoral federal y local 2017-2018, asi
como por la realizacion de actos anticipados de campafa.”

(énfasis afiadido)

No obstante esta afirmacion, del andlisis integral del escrito de denuncia
no se advierte alguna afirmacion o argumento tendiente a razonar que el

contenido del promocional se traduce en un acto anticipado de campaina,

9
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por lo que el empleo de esta frase, a juicio de este drgano jurisdiccional,
debe considerarse un lapsus que no modifica la controversia en los

términos que ya se planteo.

4. Metodologia para resolver las probleméticas juridicas. Para dar
respuesta a las anteriores cuestiones, esta Sala Especializada razonara,
en primer término, que con las pruebas que se encuentran en el
expediente se demuestra la existencia, contenido y difusion del
promocional denunciado, en sus versiones de television y radio, como
parte del uso de las prerrogativas del PT en relacion con dichos medios
de comunicacion en el marco tanto del proceso electoral federal como de

los locales en curso.

En un segundo momento, se razonara que el marco normativo que rige la
difusion de propaganda durante la etapa de intercampafias permite el
realizar posicionamientos en torno a temas de interés publico para
generar adeptos. Por ello, analizado el promocional, se justificara que su
contenido sigue este proposito, por lo que debe considerarse ajustado a la

normativa que rige la propaganda durante esta etapa comicial.

Finalmente, se argumentara que la version de television del promocional,
en la cual aparece una mujer atada de manos a punto de ser arrollada por
una aplanadora dirigida por un hombre, tiene como consecuencia el
reproducir y normalizar un estereotipo de género por el cual se considera
a las mujeres como inferiores en relacion con los hombres, por lo que
juzgando con perspectiva de género, se considera que ello se traduce en
un uso indebido de la pauta, al ser contrario a los mandatos de igualdad y
no discriminacién que deben permear toda propaganda difundida en el

contexto politico-electoral.

V. ESTUDIO DE FONDO.

10
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1. Cuadro probatorio. A continuacién se detallan todas las pruebas que
obran en el expediente: tanto las ofrecidas por las partes y admitidas por

la Unidad Técnica, como las generadas por dicha autoridad.

A. Pruebas ofrecidas por el PRI. Es importante sefialar que la Unidad
Técnica admitio a formal tramite el procedimiento y generd los medios de
prueba que estimd necesarios para la resolucion del procedimiento, no
obstante que el partido promovente no ofreci6 o aporté elemento de

prueba alguno en su escrito de denuncia.™

Sobre este particular, atendiendo al mandato constitucional de prevalencia
de la solucién del conflicto sobre aquellos formalismos procedimentales™
que impidan el dictado de una resoluciéon de fondo que haga efectivo el
derecho a la tutela judicial del Promovente, se estima esta situacion no es
un impedimento relevante para que este drgano jurisdiccional verifique si
con los medios de prueba que obran en el expediente se acredita la
hipotesis del Promovente acerca de los hechos denunciados, maxime que
dicha autoridad administrativa electoral llevd a cabo las diligencias de
investigacion necesarias para corroborar tal cuestion, y que con todas
ellas se le corrié traslado al PT para que ejerciera su derecho a la

defensa, en términos de su derecho fundamental al debido proceso.

B. Pruebas recabadas por la Unidad Técnica.

9 E| articulo 471, parrafo 3, inciso e) de la Ley Electoral sefiala como un requisito de las
denuncias del procedimiento especial sancionador el ofrecer y exhibir las pruebas con que se
cuente 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse por no tener posibilidad de
recabarlas, mientras que el diverso parrafo 5, inciso c) del mismo cuerpo normativo sefiala que
la denuncia sera desechada de plano cuando el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna
de sus dichos.

1 El articulo 17 constitucional, parrafo 3 sefiala que [s]iempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

11
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a. Documental publica, consistente en el acta -circunstanciada
elaborada por la Unidad Técnica el 14 de marzo, en la que se hizo
constar la existencia y contenido del promocional denunciado, en
sus versiones de radio y television, en el portal “Pautas INE". Se

anexé un disco compacto con el testigo de las mismas.*?

b. Documental publica, consistente en el reporte de vigencia del
promocional materia de la denuncia, obtenido del Sistema Integral
de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television de
la Direccion de Prerrogativas y generado por la Unidad Técnica el 14

de marzo.*®

c. Documental publica, consistente en el informe rendido por la
Direccion de Prerrogativas y recibido por la Unidad Técnica el 23 de
marzo con el que reporta los resultados del monitoreo de la difusion
de los promocionales denunciados en el periodo del 18 al 21 de
marzo.”* Al mismo, anexa un disco compacto con el detalle de

resultados.

C. Pruebas ofrecidas por el PT.

d. Documental privada, consistente en la impresion de la plataforma
electoral 2018-2024 del PT.

e. La instrumental de actuaciones.

f. La presuncional, legal y humana.®

2. Reglas de valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en su

articulo 461 que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas,

'2 Documental localizable a paginas 16 a 22 del expediente.
¥ Documental localizable a paginas 23 a 36 del expediente.
' Documental localizable a paginas 87 a 89 del expediente.

'*> Documental visible a paginas 86 a 119 del expediente.

12
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que no lo seré el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aguellos

gue hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, el referido cuerpo normativo sefiala en su
articulo 462 que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

En especifico, apunta que las documentales privadas y técnicas solo
haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacién que guarden entre si.

En contrapunto, sefiala que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Con respecto a esto ultimo, el articulo 14 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®

puntualiza que seran
documentales publicas los documentos originales expedidos por los

organos o funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia.

Por otra parte, no pasa por alto que en su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos, el PT objetd las pruebas contenidas en

el expediente, sin ofrecer alguna razon en especifico para apoyar su

18 El articulo 441 de la Ley Electoral establece que “[e]n la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores, se aplicara supletoriamente en lo no previsto en esta Ley, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”

13
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pretension. Por ello, al ser una manifestacion genérica, debe

desestimarse.

Con ello en consideracion, se analizara la existencia de los hechos

relevantes para la resolucion de la presente controversia.

4. Acreditacién de los promocionales denunciados. De conformidad
con las razones que a continuacibn se expondran, esta Sala
Especializada considera que con las pruebas que obran en el expediente,
se acredita la existencia, difusion y contenido del promocional denunciado
tanto en radio como en television. Ademas, que dicha propaganda se
difundié por parte del PT en uso de sus prerrogativas de acceso a los
tiempos del Estado en radio y television en relacién con el actual proceso

electoral concurrente.

En primer lugar, se trae a colacién el acta circunstanciada elaborada por
la Unidad Técnica el 14 de marzo (prueba a), “a efecto de verificar la
existencia y contenido del promocional pautado por el Partido del Trabajo
denominado PT APLANADORA TV con numero de folio RV00327-18
[version de television] y PT APLANADORA RADIO con numero de folio
RA00620-28 [version radio] que obra en la péagina institucional

www.pautas.ine.mx”.

En la misma, se afirma que “[d]entro de los promocionales pautados por el
Partido del Trabajo se aprecia el denominado PT APLANADORA TV con
namero de folio RV00327-18 [version de television] y PT APLANADORA
RADIO con numero de folio RA00620-28 [version radio]...”. Seguido de lo
anterior, se expone el contenido de cada uno de ellos. Ademas, se apunta
gue los mismos se descargaron y se agregaron a un disco compacto que

se anexo a dicha diligencia.

14
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En consideracion de esta Sala Especializada, el contenido de esta prueba
Gnicamente apunta a que en el Portal INE se encontré el promocional
denunciado (en sus versiones de television y radio) pautado por el PT; sin
embargo, no arroja ningun elemento sobre el periodo ni el proceso
electoral para el cual se pautd, como tampoco si éste tuvo difusion

efectiva en los citados medios de comunicacion.

En segundo lugar, el reporte de vigencia del promocional materia de la
denuncia, obtenido del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Television de la Direccion de Prerrogativas y generado
por la Unidad Técnica el 14 de marzo (prueba b) arroja informacién
relativa a los procesos electorales en que el promocional se pauto, asi

como el periodo durante el cual se ordené su difusion.

En efecto, el citado reporte apunta que al 14 de marzo, el promocional se
habia pautado por el PT para difundirse en radio y television tanto en los
tiempos correspondientes a la eleccion federal en todas las entidades
federativas de la Republica, como en los relativos a las elecciones locales
de todas aquellas con procesos electorales locales en curso, en ambos

casos para el periodo comprendido del 18 al 21 de marzo.

Finalmente, en el informe rendido por la Direccion de Prerrogativas y
recibido por la Unidad Técnica el 23 de marzo con el que reporta los
resultados del monitoreo de la difusion de los promocionales denunciados
en el periodo del 18 al 21 de marzo en todas las entidades federativas del

pais (prueba c), se tiene lo siguiente:

PT PT
Fecha de APLANADORA [APLANADORA Total
Inicio RADIO v general
RA00620-18 RV00327-18
18/03/2018 5,559 2,565 8,124
19/03/2018 7,601 3,505 11,106
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20/03/2018 5,510 2,540 8,050
21/03/2018 7,661 3,505 11,166
Total general 26,331 12,115 38,446

Asi, de la valoracion conjunta de los referidos elementos de prueba, esta
Sala Especializada llega a la conviccibn de que debe tenerse por
acreditada la difusiébn del promocional, tanto en radio como television,
como parte del uso de la prerrogativa del PT tanto en el proceso electoral
federal como en los procesos locales en curso, durante el periodo que

transcurrio del 18 al 21 de marzo.

Ello, en atencion a que en lo individual, los referidos medios de prueba
tiene valor probatorio pleno, al ser documentales publicas cuya fiabilidad
no ha sido cuestionada y refieren hechos respecto de los cuales no hay

prueba en contrario.

Ademas, son coincidentes entre si y también concuerdan con la
afirmacion realizada por el PRI acerca de que el promocional se pautd por
el PT, ademas de que este partido politico no controvirti6 en ningan

momento el haber pautado dichos promocionales.

En los mismos términos, se tiene por acreditado el contenido del

promocional. En su version en television es del tenor siguiente:

PT APLANADORA TV (RV00327-18).

e T
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ElI PT estéi@ tuldado:

Por su parte, la version en radio del promocional coincide totalmente con

el audio de la versién en television. Sirva su cita:

“La mafia del poder es una basura, es una aplanadora que quiere
aplastarnos, descuidate un instante, uno solo y estos desgraciados
te aplastan, te aplastan con sus abusos, sus robos, su corrupcién y
la inseguridad, te aplastan con sus brutales aumentos a la gasolina,
al gas, ala luz, a los medicamentos y al costo de la vida.

Si quieres un cambio verdadero en tu vida sumate al Partido del
Trabajo, juntos haremos historia.

El PT esta de tu lado.”

5. El promocional denunciado es acorde al marco normativo que rige
el contenido de la propaganda durante intercampafas. Tal y como ya
se adelanto, esta Sala Especializada considera que deben desestimarse
los argumentos que presenta el PRI para tratar de justificar que el
contenido del promocional denunciado se ajusta al marco normativo que

rige el contenido de la propaganda durante la etapa de intercampanas.

Para ello, en primer término se expondra el marco normativo que rige la
difusion de propaganda en radio y television durante la etapa de

intercampafas de los procesos electorales.
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En segundo lugar, se analizara el promocional denunciado y se
evidenciara que contrario a lo sostenido por el PRI, este si se ajusta a los
parametros de contenido de la propaganda durante la etapa de
intercampafas, habida cuenta que presenta una critica en torno a
diversos temas de interés social con la finalidad de lograr la adhesion del

auditorio a su programa politico.

A. Marco normativo del contenido de la propaganda durante
intercampafias. Conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, bases | y Il de la Constitucion, los partidos politicos tienen,
entre otros fines, el de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, y entre sus prerrogativas esta la de acceder a los medios de
comunicacion social, a través de “tiempos de estado”, cuya administracion

Unica corresponde al INE.

Por su parte, la Ley Electoral sefiala en los articulos 159, parrafos 1y 2 y
160 que el INE garantizard a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas en materia de acceso a radio y television; ademas, que
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas
que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que

comprendan los procesos electorales como fuera de ellos.

Ahora bien, las reglas operativas para el uso de las mencionadas
prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion social por parte de
los partidos se encuentran recogidas en el Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral.

Previsto en el titulo primero, “Disposiciones preliminares”, capitulo II,
“Disposiciones comunes para la administracion de los tiempos en radio y
television en Procesos Electorales”, el articulo 19, “Del periodo de

intercampafas”, establece en sus parrafos 1y 2 que durante dicha etapa
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el INE administrara 48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television que cubran la eleccidon de que se trate; el 50 por ciento de
dicho tiempo seré destinado para el cumplimiento de los fines propios del
INE y de otras autoridades electorales, mientras que el resto a la difusién

de mensajes genéricos de los partidos politicos.

En detalle de Ilo anterior, en el titulo tercero, “Disposiciones
complementarias”, capitulo primero, “De las pautas y los materiales”, el
articulo 37, “De los contenidos de los mensajes”, apunta en su parrafo
segundo que durante el periodo de intercampafia, los mensajes genéricos

de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo.

En cuanto al tema, este 6rgano jurisdiccional ya ha considerado®’ que la
funcién del periodo de intercamparfias es, por una parte, marcar el fin de la
etapa de competencia interna partidista para la seleccion de sus
candidaturas (precamparias), al mismo tiempo que sirve para la resolucién
a través de las autoridades electorales respectivas de las posibles
diferencias que surjan al respecto. Por ello, no puede considerarse como

un periodo para la competencia electoral.

Ademas, en relacion con la ciudadania, es un momento de ausencia de
guienes contendieron en la etapa de precampafias y de quienes
contenderan en campafa, en tanto la normativa marca que la propaganda
gue se difunda en esta etapa deberd estar restringida a mensajes

genéricos de caracter meramente informativo.

Por ello, no puede considerarse como un periodo de silencio, sino como
una restriccion al contenido de la propaganda a difundirse en esta etapa,

pues las fuerzas politicas deben abstenerse de incluir elementos

1 SRE-PSC-42/2017.
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tendentes a exaltar, frente a la ciudadania, una candidatura o partido
politico, con la finalidad de colocarlo en las preferencias electorales, a
través de la exposicion de elementos que inciten al electorado a favorecer
a una determinada opcién politica (partido o candidato) en el escenario

electoral.

Por su parte, la Sala Superior ha determinado que el contenido de los
mensajes que pueden difundir los partidos politicos en radio y television
durante la etapa de intercampafa debe corresponder con la naturaleza de
la propaganda politica,*® la cual se caracteriza por presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0
bien, realizar una invitaciéon a los ciudadanos a formar parte del mismo,
con el objeto de promover la participacion del pueblo en la vida

democrética del pais o incrementar el nimero de sus afiliados.

Ello, a diferencia de la propaganda electoral, misma que tiene por objeto
el propiciar el conocimiento de quienes ostentan las candidaturas, la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo

en el cargo de eleccion popular por el cual compitan.™

En desarrollo de lo anterior, la Sala Superior también ha determinado®
que en el estudio de los promocionales difundidos en intercampaiias,

debe considerarse que:

18 SUP-REP-109/2015.

9 Esta distincion entre propaganda politica y electoral se encuentra, entre otros, en las
sentencias SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.

20 SUP-REP-56/2018.
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e Pueden incluir referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados
a votar a favor o en contra o referencias expresas a candidatos y
plataforma electoral del partido politico que difunde el promocional.

e La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica
publica, no supone una afectacion grave o irreparable al principio de
equidad en la contienda electoral, en tanto que no es un llamamiento
al voto.

e Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un candidato o
partido politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es
decir, hacer propaganda a favor o en contra de algun partido politico
o candidato.

En este sentido, es valido que los desplegados o promocionales de
intercampafias incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo: entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o
la alternancia politica, o bien de criticas generales a ciertas politicas
publicas o a un cierto estado de cosas, sin que ello implique en principio

un posicionamiento indebido.

Lo anterior, siempre y cuando no hagan uso explicito de llamados a votar
a favor o en contra, o referencias expresas a sus candidatos y plataforma
electoral, ni se utilice, se insiste, la imagen, voz, nombre, lema o algun
elemento o referencia que identifique o haga identificable a los
ciudadanos que seran postulados como candidatos o que participen en el

proceso electoral.

B. Andlisis del promocional. En tanto los argumentos del PRI sobre esta
probleméatica se refieren UOnicamente al contenido discursivo del
promocional (y no asi a cuestiones especificas de su version en television,
como lo es el uso de sus imagenes), es que se analizaran de forma
conjunta ambas versiones, en la medida en que ambas cuentan con el
mismo contenido:
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“La mafia del poder es una basura, es una aplanadora que quiere
aplastarnos, descuidate un instante, uno solo y estos desgraciados
te aplastan, te aplastan con sus abusos, sus robos, su corrupcion y
la inseguridad, te aplastan con sus brutales aumentos a la gasolina,
al gas, a la luz, a los medicamentos y al costo de la vida.

Si quieres un cambio verdadero en tu vida sumate al Partido del
Trabajo, juntos haremos historia.

El PT esta de tu lado.”

En términos generales, esta Sala Especializada considera que el
propdsito principal del promocional es exponer una serie de criticas en
torno a diversos temas de interés publico, tales como los aumentos a la
gasolina, al gas, a la luz, a los medicamentos y al costo de vida, todas
ellas cuestiones relacionadas con el establecimiento y ejercicio de
politicas publicas por parte de los diversos actores politicos, sociales y
gubernamentales que el promocional engloba bajo el término “mafia del

poder”.

En efecto, la critica al trabajo politico y gubernamental se hace en
términos de su desempefio general cuando se califica a esta “mafia del
poder” como una basura, una aplanadora que quiere aplastar a la
ciudadania a través de los abusos, robos, corrupcion e inseguridad,

ademas del aumento a los servicios publicos e insumos ya mencionados.

A partir de ello, el promocional presenta una opcion alternativa a dicha
situacion, al expresar que “si quieres un cambio en tu vida sumate al
Partido del Trabajo”, cerrando con la frase “juntos haremos historia”, lo
que puede interpretarse como una union entre partido politico vy
ciudadania de cara a un futuro que, por su magnitud en términos sociales,

se considera historico.

Esta anterior idea se refuerza con la ultima frase del promocional: “El PT

esta de tu lado”, lo que es razonable interpretar como una afirmacion cuyo
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propdsito es evidenciar que dicho partido politico si se encuentra del lado
de los intereses de la ciudadania, en oposicion a lo que consideran ha
sido el pobre desempeiio generado por la “mafia del poder” en detrimento

de los gobernados.

Bajo esta perspectiva, esta Sala Especializada considera que la intencion
principal del promocional es la de generar adeptos al partido politico, a
través de la promesa de una alternativa a la situacion de deterioro en la

calidad de vida de la ciudadania.

Incluso, esta forma de entender el promocional es corroborada por el
mismo PT, pues en su comparecencia al presente procedimiento afirmé
que “[llo que hacen los mensajes es dar voz a una ciudadania
decepcionada con el actual gobierno neoliberal que ha fomentado brutales

aumentos a la gasolina, al gas, a la luz y al costo de la vida;”.

En esas condiciones, el promocional debe ser catalogado como
propaganda politica, pues entre otras cuestiones, realiza una invitacién a
la ciudadania a formar parte del partido, mediante la presentacién de una
ideologia opositora a lo que considera ha sido el mal desempefio de la

clase politica y gubernamental.

Por esta razon, debe desestimarse el argumento del PRI por medio del
cual alega que el promocional no consta de propaganda politica, maxime
gue contrario a lo que sustenta dicho partido, si es valido que la
propaganda de intercampafias refiera criticas al trabajo politico vy

gubernamental.

En las relatadas condiciones, el uso indebido de la pauta denunciado por
el PRI por cuanto hace a este planteamiento debe considerarse
inexistente.
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6. La version en television del promocional refuerza un estereotipo
negativo por razon de género, lo que constituye un uso indebido de
la pauta. Sobre esta problematica, debe recordarse que el PRI alega, en
esencia, que el contenido de la versién en televisidbn del promocional
denunciado constituye una apologia a la violencia, especialmente contra
las mujeres, al advertirse una mujer atada de manos a punto de ser
arrollada por una aplanadora, lo cual refleja una conducta socialmente

reprochable que es precisamente la violencia contra las mujeres.

Para abordar este tema, esta Sala Especializada considera prudente
recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
que de los articulos 1 y 4 de la Constitucién; 2, 6 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para), asi como los diversos 1y 16 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, se deriva que el derecho
humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion es
interdependiente del derecho a la igualdad, porque este ultimo funge
como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros derechos y
porque los derechos humanos de género giran en torno a los principios de

igualdad y no discriminacién por condiciones de sexo o género.?

En efecto, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de
que la violencia contra las mujeres es una manifestacién de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye
una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la

dignidad humana.

! Tesis: 12 XCIX/2014 (10%) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO”. IUS: 2005794.
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Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las

esferas de la vida.

En consecuencia, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir
libres de violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

En esta misma linea, de la normativa internacional sefialada se desprende

gue el Estado Mexicano adquirid, entre otros compromisos, los siguientes:

a) Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres;

b) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacion;

c) Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas
acciones concretas, como abstenerse de cualquier acciéon o practica de
violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; vy,

d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese
tipo de violencia.

Por estos motivos, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una

vida libre de violencia y discriminaciébn y de acceso a la justicia en
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condiciones de igualdad, se traduce también en la obligacion de todos los
organos jurisdiccionales del pais para impartir justicia con perspectiva de
género, lo que es posible lograr a través de la maxima potenciacién de las
acciones necesarias para evitar cualquier lesién y/o menoscabo en tales

derechos.

Sobre este tema en particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha definido el juzgar con perspectiva de género como un deber de impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —pero
No necesariamente esta presente en cada caso—, como consecuencia de
la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su

S€eXo.

Por lo anterior, la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de género, es
intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en el

marco de contextos de violencia contra éstas.??

Ahora bien, como ya se menciond, el argumento principal del Promovente
consiste en sustentar que la version en television del promocional
denunciado constituye una apologia a la violencia contra las mujeres, en
tanto presenta la imagen de una mujer atada de manos a punto de ser

arrollada por una aplanadora.

?Z Tesis: 12 XXVI1/2017 (10?) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. IUS: 2013866.

27



92.

93.

94.

95.

SRE-PSC-67/2018

A partir de esta visidn, en el presente caso, se tiene que la parte central
del mensaje se compone por la imagen de una mujer atada de manos a
punto de ser arrollada por una aplanadora, al tiempo que se menciona
qgue “[l]a mafia del poder es una basura, es una aplanadora que quiere
aplastarnos, descuidate un instante, uno solo y estos desgraciados te
aplastan, te aplastan con sus abusos, sus robos, su corrupcion y la
inseguridad, te aplastan con sus brutales aumentos a la gasolina, al gas, a

la luz, a los medicamentos y al costo de la vida”.

A juicio de esta Sala Especializada, si bien el mensaje puede entenderse
como una critica general a lo que el partido estima son las actuales
condiciones desfavorables de vida de la sociedad, lo cierto es que su
representacion a través de la figura de una mujer en situacion de opresion
y desventaja con motivo del inminente acto de violencia por parte de la
aplanadora conducida por un hombre, tiene por efecto el reproducir y
normalizar un estereotipo negativo basado en el género: una asimetria de
poder que responde a una generalizada situacion de supra a

subordinacién entre hombres y mujeres.

En ese sentido, debe recordarse que, en términos generales, el mensaje
del promocional presenta un contrapunto entre lo que considera son 2
frentes que conviven antagénicamente en la sociedad: por una parte, la
“mafia del poder”, misma que se concibe como una aplanadora que se
manifiesta a través de abusos, robos, corrupcién e inseguridad y aumento
a los servicios publicos e insumos; y por otra, la ciudadania, quien juega
el rol de potencial victima de esa aplanadora y de cuya indefensién puede

librarse si es que opta por el PT como opcion politica.

Con ello en consideracion, el promocional se confecciona de tal forma que
es la mujer quien encarna el rol de la ciudadania: esto es, de la parte

indefensa y débil en el contexto de la relacion de poder que se da al
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interior de la sociedad. En cambio, la aplanadora, misma que simboliza la
fuerza desmedida y la actitud rampante de “la mafia del poder”, cuya
posicidn en la relacion de poder es superior, se representa siendo dirigida

por un hombre.

A juicio de este dérgano jurisdiccional, encuentra sustento constitucional en
la libertad de expresién el hecho de que para presentar un mensaje de
contraste entre lo que se considera es la actual situacion de las politicas
publicas y la oferta partidista, se utilice como recurso histridnico la
representacion de una marcada disparidad en las relaciones de poder
entre sociedad y gobierno, con la finalidad de inducir dramatismo en el

espectador y, con ello, de persuadirlo por medio de la emocién.

Sin embargo, cuando se ilustra dicha relacion mediante las imagenes de
una mujer maniatada y un hombre en control de una aplanadora que se
dirige hacia ella, a juicio de esta Sala Especializada, ello constituye una
accion que reproduce un estereotipo de género basado en la idea velada
de que las mujeres son débiles y se encuentran indefensas, mientras que
los hombres son mas fuertes y tienen el control de las relaciones de

convivencia social.

Asi; esta representacion de una relacion dispar de poder en términos de
un hombre al acecho de una mujer contribuye de manera negativa a
reforzar de frente a la sociedad un paradigma de subordinacion de las
mujeres frente a los hombres, pues al transmitirse en un mensaje de corte
politico, veladamente presenta ante el auditorio la idea de que en el
contexto del debate democrético es valido el considerar a lo femenino
como una caracteristica que simboliza la indefension y, con ello, la
necesidad de salvacion, cuestion que incluso en este caso se ofrece en la

forma de adhesion al partido politico encargado del mensaje.
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En este sentido, el efecto de la constante reproduccion del promocional en
los tiempos de la television correspondientes al Estado y otorgados al
partido politico para la consecucion de sus legitimos fines (mas de 12 mil
reproducciones en todo el territorio del pais en apenas 4 dias) conlleva el
riesgo de transformarse en un elemento de normalizacion de la relacion
asimétrica de poder que histéricamente se ha dado entre hombres vy
mujeres en el contexto social, y que mandatos constitucionales como los

de igualdad y no discriminacion por razon de género pretenden revertir.

Con relacién a esto ultimo, este 6rgano jurisdiccional reconoce que los
alcances de los dos principios ya referidos se traducen, en la esfera de
sus facultades, en verificar de manera particularmente escrupulosa que la
propaganda politico-electoral sometida a su consideracion no represente
un riesgo de inclusion y reforzamiento en el imaginario social de la idea de
gue hombres y mujeres son indefectiblemente diferentes, y que esas
diferencias justifican considerar a uno de los géneros inferior e indefenso

respecto del otro.

En las relatadas condiciones, al advertir que el promocional reproduce un
estereotipo por razon de género cuya consecuencia es la de normalizar la
idea de que hay una relacion intrinseca de asimetria de poder y
capacidades entre hombres y mujeres, es que esta Sala Especializada

considera que el promocional incurre en un uso indebido de la pauta.

Abona a esta decisidén el hecho de que esta representacion estereotipica
se inserta en un contexto de riesgo de violencia fisica particularmente
grave y no meramente simbolica, por lo que la visién de las autoridades
electorales ante esta clase de situaciones debe ser especialmente
coherente con los mandatos constitucionales que procuran los derechos
fundamentales, mediante la depuracion del modelo de comunicacion

politica de todos aquellos mensajes que atenten —aun en grado de
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tentativa—, contra la idea de la igualdad entre todas las personas como un
elemento estructural y fundante de las condiciones de vida democratica

en la sociedad.

Cuestion de la mayor relevancia puesto que en el contexto social en que
actualmente se desarrolla el pais, en donde el clima de violencia en contra
de la mujer ha tenido un fuerte impacto®® deben evitarse la difusién de
contenidos que puedan incluso revictimizar a quienes han sido objeto de

violencia en sus diferentes roles de vida.

Ahora bien, no pasa por alto que en la segunda escena del promocional,
se observa que la mujer se libera de las ataduras que le mantenian
constrefiida, al tiempo que se pone de pie y refiere que “si quieres un
cambio verdadero en tu vida sumate al Partido del Trabajo, juntos
haremos historia”, lo cual se acompafia del desvanecimiento de la

aplanadora y, simbolicamente, del hombre que le acechaba.

28 Cuestion que se invoca como hecho notorio y puede consultarse en el link:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/endiren2017_08.pdf referente al

boletin de prensa Num. 379/17, “ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA DINAMICA DE LAS

RELACIONES EN LOS HOGARES”, de la cual se desprende la siguiente informacion:

e De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que residen en el pais, se estima que
30.7 millones de ellas (66.1%) han padecido al menos un incidente de violencia emocional,
econdmica, fisica, sexual o discriminacion en los espacios escolar, laboral, comunitario,
familiar o en su relacion de pareja.

o EI43.9% de las mujeres que tienen o tuvieron una pareja, sea por matrimonio, convivencia
0 noviazgo, han sido agredidas por su pareja en algin momento de su vida marital, de
convivencia o noviazgo.

e El segundo ambito de mayor violencia contra las mujeres es en espacios como la calle, el
parque Yy el transporte, entre otros, donde 38.7% de las mujeres fueron victima de actos de
violencia por parte de desconocidos. De los actos de violencia méas frecuentes destaca la
violencia sexual, que han sufrido 34.3% de las mujeres de 15 afios y mas, ya sea por
intimidacion, acoso, abuso o violacion sexual.

e El 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez, ha experimentado algun
acto violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacién por razones de género o
por embarazo. La discriminacién, las agresiones sexuales y las de tipo emocional como las
humillaciones, degradacion e intimidacion son los tipos de violencia mas frecuentes en el
trabajo.

e De las mujeres que han asistido a la escuela, 25.3% enfrentaron violencia por parte de
comparieros, compafieras y maestros, entre otros, durante su vida de estudiantes. Las mas
frecuentes fueron las agresiones fisicas (16.7%) y sexuales (10.9%). Entre las mujeres que
asistieron a la escuela en los ultimos 12 meses, 10.7% fueron agredidas sexualmente.
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A juicio de este Organo jurisdiccional, mas que representar el
empoderamiento de la mujer, esta Ultima escena refuerza el estereotipo
por razén de género de que la causa del sometimiento de la mujer en la
sociedad es el hombre, por lo que esta porcién del promocional también
debe considerarse como negativa en términos de representacion
simbdlica de la relacion entre los géneros, pues no puede considerarse

gue represente una situacion plena de igualdad entre ambas personas.

En consecuencia, y juzgando con perspectiva de género, esta Sala
Especializada considera que la version en television del promocional en
andlisis transgrede el canon constitucional de igualdad y no discriminacion
que debe imperar en todos los mensajes pautados por los partidos
politicos al reproducir un mensaje que normaliza la violencia en
detrimento de las mujeres, por lo que su difusion debe considerarse como
un uso indebido de la pauta tanto federal como local, en los términos ya
relatados.

VI. RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

Tal y como ya se razon6,?* esta acreditado que la difusién del promocional
infractor se realizé con motivo del uso por parte del PT de la prerrogativa
constitucional con la que cuenta para acceder a los tiempos en television
del Estado y asi difundir el contenido propagandistico que estimé
conveniente, por cuanto hace a la eleccion federal y a las elecciones

locales que actualmente se desarrollan en el pais.

En esta medida, existe una responsabilidad directa del PT por cuanto

hace a la difusion en television del promocional que se estima contrario a

** Al respecto, véase el Estudio de Fondo, apartado 4, “Acreditacion de los promocionales
denunciados”, parrafos 44 a 55.
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la normatividad electoral, por haberlo pautado tanto a nivel federal como a

nivel local en las diversas entidades federativas ya referidas.

Por lo tanto, a juicio de este Organo jurisdiccional, debe atribuirse
responsabilidad el uso indebido de la pauta al PT en términos de lo
establecido en el articulo 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley Electoral,
en relacién con los diversos 1, parrafo 5; 4, parrafo 1 y 41, base lll,
apartado A de la Constitucion, asi como del 25, parrafo 1, inciso a) de la

Ley General de Partidos Politicos.

VII. CALIFICACION DE LA FALTA.

Una vez que ha quedado demostrada la actualizacion del uso indebido de
la pauta por el PT, es obligacion de esta Sala Especializada determinar la

sancion correspondiente.

Para ello, se deben tomar en cuenta los elementos que concurrieron en la
difusion del promocional denunciado, a efecto de graduar la falta a la
normatividad electoral de dicho partido politico como levisima, leve o
grave (y dentro de esta ultima, ordinaria, especial o mayor), en términos

del parrafo 5, del articulo 458 de la Ley Electoral.?

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo. La irregularidad atribuible al PT consiste en haber pautado el
promocional televisivo identificado como PT APLANADORA TV, el cual se

difundié en 12,115 ocasiones.?® Ademas, el promocional se pauté para su

® La Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentdé la jurisprudencia histérica S3ELJ
24/2003, cuyo rubro es SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, donde establece dicho sistema de
graduacion de la gravedad de las faltas.

%% Respuesta de la Direccion de Prerrogativas visible a pagina 87 del expediente.
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difusion en television tanto en tiempos correspondientes a la eleccion
federal en todas las entidades federativas de la Republica como en los
relativos a las elecciones locales de todas aquellas con procesos

electorales locales en curso.

b. Tiempo. Se tiene por acreditado que tal difusion se realiz6 del 18 al 21
de marzo de 2018, esto es durante el periodo denominado de

intercampafa de todos los procesos electorales referidos.

c. Lugar. Como se adelantd, el promocional se difundid en todas las
entidades federativas de la Republica (en tiempos correspondientes a la
eleccién federal) asi como aquellas entidades en que se desarrollan
elecciones locales.

2. Condiciones externas y medios de ejecucion.La conducta

desplegada por el PT se materializé por television.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas. En el caso se acredito la
comision de una sola infraccién, consistente en el uso indebido de la

pauta.

4. Intencionalidad de la conducta. En el caso, se encuentra demostrado
que el partido tuvo la intencion de pautar el promocional para ser
difundido en los términos ya referidos; sin embargo, no existen elementos
de conviccién que demuestren una intencién dolosa de querer generar el

resultado lesivo a la normatividad electoral.

5. Bienes juridicos tutelados. El bien juridico tutelado en las normas

transgredidas es el desarrollo y bienestar de las mujeres conforme a los
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principios de igualdad y de no discriminacion,?’ tutelados de forma amplia
por el Estado al ser parte integral de los Derechos Humanos de las
mujeres tanto a nivel constitucional, como convencional y legal, en el uso
de las prerrogativas del Estado que le corresponden a los partidos

politicos.

6. Reiteracién y reincidencia. La conducta infractora si se cometio de
forma reiterada, porque el promocional denunciado se transmitié6 durante
la etapa de intercampafia en toda la Republica respecto del proceso
electoral federal y en 30 entidades federativas con procesos electorales

locales, quedando acreditada la difusion de 12,115 impactos televisivos.

Ahora bien, respecto a la reincidencia, el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral considera como tal a quien habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley, incurra nuevamente en la misma infraccién. En el caso, no se tiene
registro de sanciones en contra del Partido del Trabajo por la misma

infraccion.

7. Beneficio. Por la magnitud de la difusion y el contenido del
promocional, es razonable inferir que el PT obtuvo un beneficio de
caracter politico, en tanto una de las finalidades de su mensaje fue el

generar adeptos a dicho instituto politico.

8. Conclusién del analisis de la gravedad. Tomando en cuenta todo lo
anterior, asi como con especial énfasis en la trascendencia de las normas
vulneradas, del bien juridico tutelado, de la reiteracién en la conducta asi
como de la ausencia de reincidencia y de la inexistencia probatoria que

acredite el animo doloso del PT con la difusion del promocional

2T Articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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denunciado, la conducta desplegada debe calificarse como grave

ordinaria.

VIII. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral dispone el catalogo

de sanciones cuando se trate de partidos politicos.

Para fijar la sancién se deben considerar los elementos de calificacion de
la infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados y las
consecuencias de la misma, asi como que cumpla eficazmente con una
de sus finalidades que es la de disuadir la posible comision futura de
faltas similares y con ello evitar el riesgo de afectacion a los valores

protegidos por la normas transgredidas.

Conforme a las consideraciones anteriores, y con fundamento en el
articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion lll de laLey Electoral, se
sanciona al PT con una multa de 6,000 (seis mil) Unidades de Medida
y Actualizacion,” equivalentes a $483,600.00 (cuatrocientos ochenta

y tres mil seiscientos pesos).

Para determinar la sancion que corresponde al PT por la infraccion
cometida, resulta aplicable de forma analdgica la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL

8 E] 10 de enero de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la actualizacion al
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). cuyo valor actual a partir del 1 de febrero
de 2018 es de $80.60 (ochenta pesos con sesenta centavos moneda nacional). Aplicable de
conformidad con la tesis 11/2018, emitida por la Sala Superior de rubro MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA INFRACCION. En ese sentido, debe recordarse que la denuncia presentada
por el PRI tuvo data del 14 de marzo de 2018, en consecuencia la UMA aplicada es la atinente.
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INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.

Como se adelantd, la razon de esta decisién en sancionar con multa al PT
obedece a que con su actuar vulneré la normativa electoral relacionada al
uso de la pauta al difundir un promocional cuyo contenido contraviene
disposiciones constitucionales, convencionales legales y reglamentarias

relacionadas con la igualdad de género.

Ahora bien, por cuanto hace a la capacidad socioeconomica del PT, debe
decirse que de conformidad a lo establecido en el acuerdo
INE/CG339/2017%°, emitido por el Consejo General del INE por el que se
establecen las cifras del financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales y de gastos de campafa del conjunto de candidaturas
independientes para el ejercicio 2018, se observa que el monto del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes para el afio 2018 del PT corresponde a la cantidad de
$236,844,348 (doscientos treinta y seis millones, ochocientos cuarenta y
cuatro mil trescientos cuarenta y ocho pesos), equivalente a un monto
mensual de $19,737,029.00 (diecinueve millones setecientos treinta y

siete mil veintinueve pesos).

Asi la multa aplicable al monto mensual equivale al 2.45% de su
financiamiento mensual ordinario. Por tanto, resulta en una multa
proporcional y adecuada, sin que se afecte el desarrollo de sus
actividades ordinarias, porque es claro que esta en razonable posibilidad

de pagarla.

29 Consulta en linea, Repositorio documental del INE:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93433/CGex201708-18-
ap-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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IX. CONCLUSIONES.

De conformidad con todo lo anterior, esta Sala Especializada considera

que debe ordenarse lo siguiente:

1. Pago de la multa. Para dar cumplimiento a la sancién impuesta, se
deber& vincular al INE en términos de lo establecido en el articulo 458,
parrafos 7 y 8 de la Ley Electoral, para que descuente al PT la cantidad
de la multa establecida de su ministracion mensual de actividades
ordinarias correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.

2. Publicacién de la sancion. A efectos de dar publicidad a la presente
determinacion, esta ejecutoria se debera publicar en la pagina de Internet

de este 6rgano jurisdiccional,®

particularmente en el apartado
correspondiente al Catdlogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

3. Cancelacién de la difusion del promocional. Ademas de lo anterior,
debe ordenarse la interrupcion de la difusion en television del promocional
“PT APLANADORA TV”, con numero de folio RV00327-18, tanto en la
pauta federal como en las locales en las que aun esté en el aire, asi como
ordenar su retiro del portal “Pautas INE”, para lo cual se vincula a la

Direccién de Prerrogativas.

X. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Es inexistente el uso indebido de la pauta por cuanto hace al
promocional identificado como “PT APLANADORA RADIO".

SEGUNDO. Es existente el uso indebido de la pauta por cuanto hace al
promocional identificado como “PT APLANADORA TV”.

% Se localiza en http://portal.te.gob.mx/category/sala/sala-regional-especializada.
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TERCERO. Se sanciona al Partido del Trabajo con una multa de 6,000
Unidades de Medida y Actualizacion con motivo de la difusion del
promocional “PT APLANADORA TV”, en términos de lo razonado en la
presente ejecutoria.

CUARTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral la presente
sentencia para que proceda al cobro de la multa sefialada, en términos de
lo establecido en el articulo 458, parrafos 7 y 8 de la Ley Electoral.

QUINTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en la
presente ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en el Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de la
pagina de internet de esta Sala Especializada.

Notifiquese, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,
en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y Magistrado en
funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA POR
MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN
FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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