CEDULA DE NOTIFICACION POR

TRIBUNAL ELECTORAL
dael Poder Judicial da la Fedaracién L]

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC- 57/2016

PROMOVENTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PARTES SENALADAS: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y OTROS

Ciudad de México, a uno de junio de dos mil dieciséis.

1. FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafos 1, 3,4, 5, 10y 11, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 21, fraccidon
\V: 55 fraccion Il y Gltimo parrafo; 94; y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

2. DETERMINACION A NOTIFICAR: La SENTENCIA de esta fecha emitida en el
expediente indicado al rubro, por el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
3. PERSONA A NOTIFICAR: Los demas interesados

4. DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El que suscribe, Titular de la oficina de Actuarios
de esta Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, HAGO CONSTAR que, siendo las catorce horas con quince minutos del
dia en que se acttia, NOTIFICO la determinacién citada, mediante cédula que se fijaen

los estrados de este 6rgano jurisdiccional, acompariada de copia de la misma. Lo

anterior, para los efectos legales procedentes. DOY FE.

ADAN DE JESUS SOLANO SIERRA
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC- 57/2016

PROMOVENTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PARTES SENALADAS: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA

SECRETARIOS: JOSE ANTONIO PEREZ
PARRA, LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO,
CAROLINA ROQUE MORALES

México, Distrito Federal, uno de junio de dos mil dieciséis.

Sentencia que defermina la existencia de la conducta atribuida al Partido
Accion Nacional y a los partidos integrantes de la Coalicion “Sigamos
adelante”, consistente en el uso indebido de las prerrogativas de acceso a
los medios de comunicacién social, asi como la inexistencia de la
infraccion relativa a calumnia en contra de Blanca Maria del Socorro Alcala
Ruiz, dentro del procedimiento especial sancionador tramitado ante la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, con la clave UT/SCG/PE/PRI/CG/90/2016.

GLOSARIO
Autoridad instructora: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
texicanos.

Direccion de Prerrogativas Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Paridos
Politicos del INE.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoraies. :

Ley de Partidos Ley General de Parlidos Paliticos.

Promovente: Parlido Revelucionario Institucional {PRL).

Partes involucradas: ~ Parlido Accion Nacionail (PAN)

- Coalicion "Sigamos adelante”, conformada por;
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Con ello, se atiende el alegato manifestado por el representante de la
Coalicion "Sigamos adelante”, en la audiencia de pruebas y alegatos, en el
sentido que el PRI no cuenta con legitimacidn para promover una accion de
posible violencia politica de género en perjuicio de la hoy candidata, pues
Blanca Maria del Socorro forma parte de ese grupo que es susceptible de

sufrir algun tipo de vulneracién.

En consecuencia, esta Sala Especializada desestima el argumento del

PAN.

4. Hechos novedosos respecto de los originalmente denunciados.

El representante del PRI, al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, ademas de referirse a las infracciones originalmente planteadas
en la queja, adujo que el spot denunciado, en ningn momento, contiene
subtitulos que coincidan con el audio que se escucha, lo cual, a su

consideracion actualiza una infracciéon a la normativa electoral.

Al respecto, y dado que el criterio de inclusién de subtitulos en los
promocionales de los partidos politicos se establecid en el diverso
expediente SRE-PSC-27/2016, de sesidn de nueve de abril, esta Sala
Especializada definié la forma en que los partidos politicos debian disefar
los spots de television, a fin de reivindicar la violacion a diversos Derechos
Humanos de las personas con capacidad auditiva; en consecuencia, dado
que se trata del agravio relacionada con el cumplimiento de una sentencia
de este organo judicial, y, no obstante que ese hecho no fue planteado
originalmente, este organo colegiado hara el estudio correspondiente, en el

presente apartado.
De esta manera, con relacidon a la afirmacion del PRI, respecto a la ausencia

total de los subtitulos que correspondan con el contenido auditivo del

promocional denunciado, del analisis al acta circunstanciada de trece de
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parlamentos y en las posiciones de poder, hay corrientes que buscan
impedir ese avance y volver a situarlas en posiciones secundarias’, lo cual
calificé como “un atentado, no solamente contra el derecho de las mujeres,
sino contra la democracia misma, porque la participacién politica de las
mujeres fortalece la representatividad, la diversidad y la viabilidad de las

democracias a largo plazo™.

En el m smo ¢ontexto, el Secretario de Seguridad Multidimensional senald
que la “seguridad inteligente” busca ampliar el espectre donde se involucren
nuevos actores de seguridad. En el caso de las mujeres en la poilitica,
puntualizd, entre otros, a las instituciones electorales; por tanto, los érganos
jurisdiccionales, como esta Sala Especializada, estan llamados también a

corresponder a su rol de actores de seguridad.

Escenario Mexicano.

El fenédmeno de violencia politica de género contra las mujeres se ha
reconocido de manera reciente, a partir de 2010. Conforme a los estudios
académicos, incluso, hoy en dia es dificil poder reconoceria e identificarla
por parke de las mujeres, porq : ninguna politica publica quiere hacerlas

pasar como victimas.®

Lo ante-ior, no obstante que, de acuerdo con los estudios, cuando se trata
de atacar a las mujeres del ambito poiitico, la violencia verbal puede aflorar
de la manera mas brutal'®; aunada a la realidad factica. Muesira de elio es
el reporte de Ja Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorzles, de la Procuraduria General de la Repubtica’’ que informa que

en el proceso electoral pasado se presentaron cuarenta denuncias por

8 Cerva Cerna Danielg, "Participacion politica y violencia de género en México", Revista
Mexicane de Ciencias Pollticas y Sociales, México, Vol.LIX, nim 222, septiembre-
diciembre, 14, Pp. 13, consultable en la direccién URL
htip /fwwnv.redalyc org/pdf/421/42131768005 pdf. vy, Lagunes Huerta Lucia, "Mexicanas
sobrevivientes del Machismo”, Mujeres muy politicas, mujeres muy publicas crénicas de
acoso a mujeres en la politca FES GENERQ, p 76. consultable en la direccion URL
http //www fesmedia-latin-amenca._crg/uploads/media/Myjeres_Politicas_2014 pdf
1% Lagunes Huerta Lucia Mexicanas sobrevivientos del Machismo cit., pag 76
e 2 Violencig poiitica de génerp, “punta def iceberg” de {a discaminacion
especiahstas en la direcadn URL hitp:/Avww proceso com.m/42 1656/violencia-politica-
de-genero-punta-del-icaberg-de-fa-discnminacion-especialistas
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Entre ellos, los estereotipos que subyacen a los arreglos sociales sobre lo
que una mujer debe y no debe hacer, los cuales impactan en la posibilidad
que las mujeres ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad, incluido

su derecho a la participacion y representacion politica.

Dentro de este contexto de desigualdad, puede traerse a cuentas el Informe
final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusién de sus resultados durante
el periodo de campafias realizado por el INE, el cual reveld que los spots de
radio y television transmitidos por los partidos politicos mostraron al doble
de candidatos que candidatas, durante las campafias electorales del dos

mil quince.

De igual forma, en un diagnédstico realizado por el propio Instituto se
encontré que durante dos mil quince, los candidatos de los diez partidos
politicos con registro nacional recibieron en total treinta miliones de pesos

mas que las candidatas.

También, en procesos electorales pasados, se presentaron casos de
registros simulados en los gque candidatas renuncian a sus cargos para
cederlos a suplentes varones?!; lo cual, en la actualidad se previene por lo
dispuesto por el articulo 234 de la Ley Electoral, que obliga a los partidos
politicos a postular formulas en las que las y los titulares sean del mismo

s5eX0,

Asi, puede decirse que las condiciones de participacion de las mujeres en
los procesos electorales, si bien tiene una mejoria, todavia es de
desigualdad, respecto a los varones entre otros temas, tocante al acceso a
los recursos econdmicos, ya sea monetarios o en tiempos de radio y

television.

Caso concreto.

A juicio de esta Sala Especializada, el promocional objeto de anéalisis

actualiza un uso indebido de las prerrogativas de acceso a los medios

21 Véase SUP-JDC-12624/2011.
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que, su condicion de mujer agrava | consecuencias o el resultado, pues

forma ¢ te de un grupo que histéricamente ha sido considerado como

vulnerable.

Ello, en el entendido que la emision de esas frases en un promocional cuya
transmisién se efectla en plena campafia electoral, podria, —y es algo que
se plantea sdéio como posibil 3d, sin que pueda ser sujeta a verificacion
objetiva—, ser un agente detonador de un menoscabo a los derechos
politicos de Blanca Maria det Socorro Alcala Ruiz, pues se corre el riesgo
que el electorado de Puebla estime que la candidata no esta capacitada
para desempefiar un encargo plblico en virtud de que para el ejercicio del
anterior -Presidenta municipal—, pudo tener un impulso extraordinario por
parte del ex g« ernador Mario Plutarco} 'n Torres y, no necesariamente,
haber ejercido el mismo con base en sus capacidades y talentos propios,
maxime, que con esas afirmaciones tambien se estd en riesgo de causar un
demerito del triunfo electoral que en su momento obtuvo en los comicios

locales.

Asi, lo que aparentemente podria constituir una especie de criticas y
aseveraciones duras dir  das entre actores politicos de otro género, atento
a las parlicularidades y circunstancias que se han sefalado, en caso de
estar involucrada una mujer, cambia el escenario, y, permitir su difusion
puede provocar > se mantenga el estatus en la entidad federativa
sehalada, de que las mujeres son relegadas a un papel secundario dentro

de la politica.

En consect «cia, a : ese riesgo potencial de lesidn a los d =chos
politicos de la candidata en comento, es que esta Sala Especializada
considera imporlante garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas que perlenecen a grupos considerados vulnerables, de ahi que se
estima que el spot en analisis puede ser interpretado de tal forma que
refuerce creencias socialmente inculcadas en la ciudadania, apoyandose
en expectativas colectivas como el que las mujeres no contribuyen o no son

aptas para desempefiar cargos put cos, y que aquéllas que lo hacen, lo
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constitucionales en que se sustentan los sistemas juridico, politico y
democratico, de manera que su conducta, en todo momento, debe
abstenerse de justificarse en actos, hechos, circunstancias, motivos y
razones que resulten contraventoras de las normas que sustentan su
existencia, pues sdlo de esa manera se entiende que dichas entidades
ajustan sus actos para la consecucion licita de las funciones que tienen

encomendadas.

Por ello, resulta factible concluir que los partidos politicos cuentan con la
posibilidad de ejercer los derechos constitucionales de libertad de
expresion, entre otros, atento a la naturaleza otorgada por el constituyente,
sin embargo, dicha libertad debe ejercerse en el contexto de las tareas
institucionales que llevan a cabo y con apego a las directrices
fundamentalmente contenidas en el articuio 41, de |la Constitucion Federail
y reglamentadas por Ley Electoral, lo que significa, que debe sustentarse
en bases licitas, objetivas, reales y verificables, pues sbélo de esa manera
contribuyen a fomentar un debate politico debidamente informado asi como
la sana critica de las ideas y propuestas que conforman la contienda

politica.

Consecuentemente, esta Sala Especializada colige que los derechos y las
obligaciones sentadas con antelacion, atribuibles a los partidos politicos en
materia de difusion de propaganda electoral, de acuerdo al marco normativo
que se ha citado con antelacién, no son absolutos, sino que son

susceptibles de adecuaciones conforme los casos concretos.

Al respecto, con relacidon a las pruebas ilicitas, la Suprema Corfe, ha
realizado interpretaciones que han permitido sentar criterios acerca de los

limites de su exclusion.

La Primera Sala de la Suprema Corfe, en la tesis CCCXXVI1/2015%, cuyo

rubro y texto se citan a continuacidn, ha establecido los parametros que

24 Consultable en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Libro 24, Tomo |, de
Noviembre de 2015,
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seis?®, es decir, en el especialisimo caso concreto, a la fecha han pasado

mas de una década respecto del primer evento noticioso que dio cuenta de

clia.

Asi, con base en lo sefalado por la tesis, para esta Sala Especializada es
destacable que la grabacion que se denuncia como ilicita, fue hecha publica
en el afio dos mil seis?’?, es decir, a la fecha han pasado mas de una década,

respecto del primer evento noticioso que dio cuenta de ella.

Efectivamente, a diez afnos de ia misma, la difusion de la grabacion tildada
de ilegal, se ha posicionado como un hecho de dominio publico, por su
difusién en diversos medios de comunicacién, tales como noticiarios

televisivos, radiales, redes socia s, notas publice s en internet.

La inclusion en un spot electoral de una prueba obtenida ilicitamente, puede
darse excepcionalmente, no sélo por su distancia temporal, sino
fundamentalmente porque su contenido es, actuaimente publico, por via

noticiosa.

De hecho, fue analizc a1 por la Suprema Corte, en la investigacion
constitucional 2/2006,r wmyt ‘lac¢ |, dadoquel -esolucion emitida en
el citado expediente se  ata de la actividad del maximo 6rgano jurisdiccional
del pais, se evidencia que fal material, forma parte de la opinidon puablica

nacional.

% Se afirma lo anterior con z en gue existe un ex| iente tramitado ante la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacion, en la investigacion constitucional 2/2006, cuyc objeto de
estudio fue, justamente, fa grabaciéon que se dio a conocer, involucrando a Mario Plutarco
Marin Torres, en una conversacion privada con el empresario de hombre Kamel Nacif;
dicha temporalidad de difusion se cita en el escrito de queja  ibido por el PR/, el periodo
de difusion primigenia adquiere el caracter de hecho publice, a partir de las circunstancias

referidas.
%7 Se afirma lo anterior con base en que existe un expediente tramitado ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en Ja invet  1wcidn constitt  nal 2/2006, cuyo objeto de
estudio fue, justamente, la grabacién que se dio a conocer, involucrando a Mario Plutarco
irin Torres, en una co  2rsacion privada con el empresario de nombre Kamel Nacif;
dicha temporalidad de difusion se cita en el escrito de queja exhibide por &l PRI, el perioda
de difusidén pnimigenia adquiere el caracter de hecho ptblico, a partir de las circunstancias

referidas,
61
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v Se detecto la difusion del promocional por un periodo de cuatro dias,
es decir, dei quince al diecinueve de mayo.

v" Hubo un total de 1867 impactos.

v' De ese total, unicamente 246 fueron difundidos en canales de
television con cobertura local, razén por ia que se puede presumir
que tuvo un impacto menor en el animo del electorado de cara a la

jornada electoral.

Lo anterior, aunado a que no se trata de una conducta reiterada o
sistematica, de ahi que la consideracion de una gravedad ordinaria es

acorde a las circunstancias particulares del caso.
SEGUNDO. Individualizacion de la sancion.

Con base en el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de |la Ley Electoral y
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de fa
misma, asi como la conducta, el PAN y los partidos que integran la Coalicion
“Sigamos Adelfante”, es decir, el Partido del Trabajo, Nueva Alianza,
Compromiso por Puebla y Partido Pacto Social de Integracion, deben ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del caso, sin que ello impligue que aquélla incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisiéon de faltas similares que

también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida®®.

La conducta cometida por el PAN y por los partidos integrantes de la
Coalfcion, actualizé un uso indebido de las prerrogativas de acceso a los
medios de comunicacion social, a partir de la difusion de un promocional,
en sus versiones de radio y television, que tuvo como resultado enviar un
mensaje simboélico a la sociedad, tendente a reducir las expectativas

politicas de Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz por ser candidata.

8 vgase Tesis XXVIIN2003, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
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Lo anterior porque su propoésito es hacer conciencia en los infractores que
la conducta realizada fue ilicita, pero sobre todo, constituye un correctivo
cuya finalidad es transformar esquemas de discriminacion, basados en

estereotipos de género.

Tocante al efecto material que deben causar sanciones como la
amonestacion, resulta orientador lo previsto en el articulo - del Cadigo
Penai Fe ral, en cuanto indica que la amonestacidon consiste en la
advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias
del delito que cometio, excitdndolo a la enmiendes y conminandofo con que

se le impondra une sancion mayor si reincidiere.

En consecuencia, esta Sala Especializade amonesta publicamente al
PAN Yy a los partic ; que integran la Coalicién “Sigamos adelante’, esto es,
Parlido del Tre o, Nueva Alianza, Comprc  so por Puebla y Partido Pacto
Social de Integracién, por la difusion  los promocionales que implicaron
una vulneracion al derecho de igualdad y no discriminacion de Blanca Maria
de! Socorro Alcala Ruiz, y lo exhorla a que, en lo sucesivo, se abstenga de
incurrir en actos que puedan tener como resuitado violencia de género en

materia politico-electoral.
Para una rnayor publicidad de la amonestacién publica que se impone y sus
efectos, la presente ejecutoria se debera publicar, en su oporlunidad, en la

pagina de Internet de este drgano jurisdiccional, en el catalogo de sujetos

sancionados en los proi  imientos especiales sancionadores.

En razén de lo anterior se:
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