CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-184/2021
PARTE PROMOVENTE:

PARTE INVOLUCRADA: DAVID
ESTEBAN RODRIGUEZ MATA, TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DE LA UNIVERSIDAD .

TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL

Ciudad de México, doce de noviembre de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 31,
33 fracciones I, II y III, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el 28 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de once de noviembre de
dos mil veintiuno, firmada electrénicamente por el pleno de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el expediente citado al rubro.

PERSONAS A NOTIFICAR: A las dema&s personas interesadas.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuario adscrito a
esta Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: A las catorce horas
con dieciséis minutos del dia en que se actia, notifico la Sentencia
de meérito, mediante cédula que fijo en los estrados de esta Sala,
acompafiada de ejemplar firmado electrénicamente® de la determinacion
indicada, constante de setenta y cinco paginas Gtiles, incluyendo anexo
unico, asi como el voto particular de la Magistrada Gabriela

Villafuerte Coello. Lo anterior, para los efectos legales procedentes. DOY
FE.

L+ . : 3 /\2.1‘("

7t — v ———SEERETARIA (ENFRAL DE ACUERDE
JXC. JOSE ORESTE QUINTANO CABRERA

" Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacién 3/2020.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

PARTE
PROMOVENTE:

PARTE
INVOLUCRADA:

MAGISTRADA
PONENTE:

MAGISTRADO
ENCARGADO DEL
ENGROSE:

SECRETARIA:

COLABORO:

SRE-PSC-184/2021
PO (S

DAVID ESTEBAN
RODRIGUEZ MATA, TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE

CONTROL DE LA
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE
NEZAHUALCOYOTL

GABRIELA  VILLAFUERTE
COELLO

LUIS ESPINDOLA MORALES

DANIELA LARA SANCHEZ

DARINKA
YAUTENTZI RAYO

SUDILEY

Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que determina la inexistencia de la infraccidn consistente

en violencia politica contra las mujeres en razén de género, atribuida a
David Esteban Rodriguez Mata, titular del Organo Interno de Control de

la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl, por presuntas amenazas

y/o presion ejercida en contra de la denunciante.

GLOSARIO

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

' A través del acuerdo de veintinueve de septiembre del afio en curso, se le requirié a la
denunciante para que informara si era su deseo que se protegieran sus datos personales,
por lo que a través del escrito de uno de octubre indicé que si era su voluntad. Lo anterior en
términos del articulo 4, inciso e), del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente
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Constitucion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Comisién de Quejas Electoral
David Esteban Rodriguez Mata, titular del Organo interno
Denuggi;g;)uzzn id de Control de Ila Universidad Tecnolbgica de
Nezahualcoyoli
INE instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Acceso

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia

Promovente o

denunciante
Protocolo Pro_tocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
SalaiEspeciaiizada Poder Judicial de la Federacion
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Unidad Especializada para la Integracion de los
Unidad Especializada | Expedientes de los  Procedimientos  Especiales
Sancionadores de esta Sala Especializada
VPG Violencia politica contra las mujeres en razdn de género

ANTECEDENTES

I. Proceso electoral federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte,

el Consejo General

INE/CG218/2020,

del INE aprob6 el acuerdo con clave

relativo al plan integral y calendario del proceso

electoral federal 2020-20212 para renovar la Camara de Diputaciones

en el que destacan las siguientes fechas:

inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jomada
Proceso Precampafia Intercampafia Campania Electoral
7 de septiembre | 233edclembrede | 4 g febreroals | 4deabriial2de | 6 de junio de
de 2020 T e ong; | deabride2021 | junio de 2021 2021

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio 1.3°.C.35K de Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”; al obrar en la pagina
de internet del INE consulfables en las ligas de intemet hilps:/bitly/3rgdlej vy
hitps:/bit.ly/3uQpdwV.
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10.

Il. Denuncia. El cinco de junio de dos mil veintiuno, la denunciante,
entonces candidata suplente a una diputacion federal denuncié a David
Rodriguez por VPG.

De igual manera, solicité medidas cautelares y de proteccién.

lll. Registro, admisién, y diligencias de investigacion. El seis de
junio siguiente, la autoridad instructora registré la queja, la admiti6 y
ordeno diversas diligencias de investigacion.

De igual forma, determiné la improcedencia de medidas de proteccién
y cautelares, al no advertir elementos, hechos o circunstancias que

justificaran de manera urgente o inmediata la necesidad de dictarlas.

Finalmente, dio vista al Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado
de México para que, en el ambito de sus atribuciones, proporcionara

atencion psicoldgica y, en su caso, asesoria juridica.

IV. Emplazamiento y audiencia. EI veintiocho de junio del afio en
curso, la autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que se llevd a cabo, el cinco de julio
siguiente.

V. Juicios electorales. El veintiocho de julio y veintisiete de
septiembre, ambos de dos mil veintiuno, esta Sala Especializada dict6
acuerdos plenarios con clave SRE-JE-114/2021 y solicité a la autoridad
instructora mayores diligencias.

VI. Segundo emplazamiento y audiencia. Al concluir dichas
diligencias, a través del auto de veinticinco de octubre del afio en curso,
la autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos que se llevo a cabo el veintiocho de octubre siguiente.

VIl. Remisién del expediente. En su oportunidad, se recibié el
expediente en este 6rgano jurisdiccional y se remiti6 a la Unidad

Especializada, a efecto de verificar su debida integracion.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente
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SRE-PSC-184/2021

VIil. Turno a ponencia y radicacion. El diez de noviembre del afio en
curso, el Magistrado Presidente asigné al expediente su clave y lo turné
a la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en el momento

oportuno, lo radicé y procedié a elaborar la sentencia correspondiente.

IX. Determinacion de engrose. En sesion publica de once de
noviembre de dos mil veintiuno, la Magistrada ponente sometié a
consideracién de esta Sala Especializada el proyecto de resolucion
correspondiente el cual, una vez que fue analizado, fue rechazado por
mayoria de votos, por lo que, se encargd el engrose con las
consideraciones mayoritarias al Magistrado Luis Espindola Morales.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

La Sala Especializada tiene competencia para conocer el presente
asunto, al tratarse de un procedimiento especial sancionador en el que
una entonces candidata suplente a diputada federal, denuncié a David
Rodriguez por VPG3.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte del
Consejo de Salubridad General que reconocié la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2
(COVID-19), la Sala Superior establecié la resolucién no presencial de
todos los asuntos por medio del sistema de videoconferencias*. Por
ende, esta justificada la emisién de |la presente resolucion en dichos
términos.

3 Articulos 442, 442 Bis incisos e) y f), 470, parrafo 2, 474 bis, 475 y 476 de la Ley Electoral,
192 parrafo 1, 195 Ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en
relaciébn con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

4 Acuerdo General 8/2020, «consultable en la pagina de Internet:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

4
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la actualizacién de
alguna causa de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron
alguna a lo largo de la etapa de investigaciéon ni en la audiencia de
pruebas y alegatos, por lo que no existe impedimento para analizar el
fondo del asunto.

CUARTA. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

o La denunciante manifesté en su escrito de denuncia y de

comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, lo siguiente:

El veinte de mayo del afio en curso, recibié un citatorio para comparecer
como parte denunciada dentro de un procedimiento administrativo que
instauré el Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcdyotl, el cual se originé con motivo de una denuncia anénima
presentada a través del Sistema de Atencion Mexiquense.

Al asistir a la cita, el veintiocho de mayo siguiente, le comentaron que
iban a iniciar una investigacién en su contra; le indicaron las posibles
infracciones denunciadas y le mostraron fotos y videos que, desde la
perspectiva de la promovente, vulneraron su privacidad porque
aparecian sus familiares, en especifico, su papa, lo que —a su decir—
le generd temor y miedo.

De igual forma, dijo que la amenazaron con denunciarla ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales y ante la Procuraduria para que le
iniciaran un procedimiento y le aplicaran las sanciones
correspondientes, asimismo, que pedirian su destitucion.

También manifesté que, en todo momento, trataron de intimidarla y
para verificar si era o0 no candidata, le pidieron que presentara la
constancia de registro que le expide el INE, como entonces candidata
suplente a una diputacién federal.

De igual forma le indicaron que habian solicitado al INE informacién

sobre su registro. De la cual pidi6 copia y se la negaron.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

SRE-PSC-184/2021

En dicho acto, acepté que era candidata a una diputacién federal
suplente; también les indicé que pidié licencia y se la negaron; les dijo
gue no manejaba recursos pubicos y que en ninguna norma dice que el
personal administrativo debe pedir licencia para tener derecho a ser
electa.

Sefialé que David Rodriguez le sefialé lo siguiente: “Estas metida en un
gran problema”; “No tienes por qué hacer campafia politica”; “Dime
quién te invité a ser candidata”; “Quiénes son tus amigos con estas

acciones’.

La promovente considera que, de manera indirecta, David Rodriguez
pretendia que renunciara a su candidatura pues desde que se enterd
de su registro comenzd a obstaculizar su participacion y su derecho
politico electoral.

o David Rodriguez, manifesté lo siguiente en su defensa:

Los hechos que se le atribuyen son falsos y que actué de acuerdo con
sus funciones como titular del Organo Interno de Control de la

Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl.

El procedimiento inicié porque se presenté una denuncia y, como
cualquiera otra, se le da tramite de acuerdo con sus atribuciones y no

por el hecho de ser mujer, como lo indica la promovente.

Indicé que en la diligencia solo le mostraron a la promovente las
fotografias que se adjuntaron a la denuncia anénima, por lo que, negé
la presunta sustraccién de alguna fotografia personal de las redes

sociales pues desconoce quiénes son sus familiares.

Manifestd que la foto donde aparece con su papa, se encuentra en su

cuenta de Facebook privado, por lo que no forma parte del expediente.

Sefiald que no amenazd ni pidié la destitucion de la plaza de la

promovente por carecer de facultades para ello.

Precisd que turné copia de la denuncia a la Fiscalia Especializada en

Delitos Electorales porque se determiné que posiblemente estaban

6
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

frente a un delito por parte de la servidora publica, para que la autoridad

determinara lo que en Derecho procediera.

Respecto a no entregarle copia certificada del expediente, sefialé que
le informé a la promovente que en ese momento (veintiocho de mayo
del ano en curso) dicho asunto estaba en investigacién y que en la

etapa procesal pertinente tendria la oportunidad de solicitar copias.

Indic6 que la denunciante es una servidora puablica sujeta a
obligaciones como cumplir cabalmente con su encargo, lo anterior

porque presuntamente realizé actos de camparia en horario laboral.

Negd haberle dicho a la denunciada que estaba metida en un gran

problema y que no tenia por qué hacer campana politica.

Sefal6 que es falso que, cuando se enterd la autoridad administrativa
de que la denunciante se habia registrado como candidata, se haya
empezado a buscar informacion al INE, dado que su registro fue el tres

de abril y la denuncia se presenté el veintiséis de abril del afio en curso.
QUINTA. FIJACION DE LA LITIS

En el estudio del presente asunto, se analizara si David Rodriguez
incurrié en VPG en contra de la promovente, por presuntas amenazas
y/o presion para que renunciara a su candidatura como diputada federal
suplente.

SEXTA. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION PROBATORIA

Los medios de prueba recabados de oficio por la autoridad instructora
y los ofrecidos por las partes denunciadas, se enlistan en el ANEXO
UNICO de Ia presente sentencia, de los cuales se obtiene lo siguiente:

1) Mediante el oficio nimero 210C0301000400S/1/088/2021 de catorce
de junio de dos mil veintiuno, David Rodriguez neg6 las conductas que
se le atribuyen, e indic6 que:

*Se cité a la denunciante con motivo de la presentacion de una queja

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente
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39.

40.

41.

42.
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en su contra y, dentro de las diligencias en la etapa de investigacion,
se encuentra la citacién de la servidora publica.

*No se le mostraron videos, pero si fotografias que forman parte de la
denuncia, lo cual constituye su derecho a conocer los hechos que se
denunciaron en su contra.

*Como autoridad investigadora, al advertir la posible actualizacion de
un delito, turné copia certificada de la denuncia a la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales, con fundamento en el articulo 39,

fraccién Xill del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

*No solicité la destitucién de la plaza de la denunciante porque carece

de facultades para ello.

*Observé que la denunciante, al ser servidora publica en activo y
realizar actos de campafia en dias y horas habiles, obtuvo

remuneracién gubernamental.

Por otra parte, remiti6 copia certificada del expediente
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021 del que destacan las
siguientes actuaciones:

a) Denuncia anénima de veintiséis de abril de dos mil veintiuno,
presentada a través del Sistema de Atencion Mexiquense, en contra de

la aqui denunciante, de la que se advierte lo siguiente:

“ESTA DENUNCIA ES CONTRA DE LA SERVIDORA PUBLICA DE
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL,
. PR TENECIENTE A LA SECRETARIA
DE VINCULACION LA CUAL ESTA (sic) COMPITIENDO COMO
CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL AL DISTRITO il PARA LAS
ELECCIONES A REALIZARSE EL PROXIMO 6 DE JUNIO DE 2020
EN NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, EVIDENCIA ES SU
REGISTRO DE CANDIDATURA EN LA PAGINA (sic)
HTTP.//CANDIDATURAS.INE.MX, DONDE AL PONER LOS
CANDIDATOS DEL DISTRITO g SE VE SU NOMBRE SIN HABER
RENUNCIADO A SU PUESTO EN LA UNIVERSIDAD, EXISTEN
FOTOGRAFIAS QUE LA MUESTRAN HACIENDO PROSELITISMO

8
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POLITICO EN FECHAS Y HORAS EN LAS QUE LA UNIVERSIDAD
LE PAGA POR UN SERVICIO QUE NO ESTA (sic) PRESTANDO;
INCLUSO LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD TIENE
CONOCIMIENTO DE ESTO Y NO HACE NADA, POR LO QUE
CUMPIENDO A MI DEBER CIUDADANO, QUIERO DENUNCIAR
LOS ABUSOS COMETIDOS POR [ /.
ESTAR GOZANDO DE UN PAGO QUINCENAL COMPLETO Y
PRESTACIONES CUANDO LA LEY PROHIBE A LOS SERVIDORES
CONTENDER A ELECCIONES S| E (sic) SE ENCUENTRAN
ACTIVOS EN EL SERVICIO PUBLICO. ASI MISMO SOLICITO (sic)
SE DE AVISO A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA QUE
SE COMUNIQUE A LAS PERSONALIDADES UNIVERSITARIAS DE
ESTE ABUSO, PARA QUE SI ES QUE NO LO HAN ESTADO
ENCUBRIENDO, HAGAN EFECTIVO SU DESPIDO DE LA
UNIVERSIDAD, POR QUE EL PRESIDENTE HA DICHO QUE NO SE
PUEDE COMPETIR EN ELECCIONES S/ SON TRABAJADORES
ACTVOS EN EL GOBIERNO SIN IMPORTAR RANGO O ENTIDAD
FEDERATIVA, ADJUNTO EVIDENCIA DE FOTOS Y VIDEO AS/
MISMO ME PONGO A SU DISPOSICION AL CORREQ
NS4363620@GMAIL.COM PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS
TRAMITES (sic) A FIN DE QUE SE HAGA JUSTICIA Y ESA ABUSIVA
NO SIGA TENIENDO BENEFICIOS DE LA UNIVERSIDAD CUANDO
DE POR Sl (sic) NO TRABAJA Y COMO POR PANDEMIA NO
ESTAMOS YENDO A LABORAR NORMALMENTE ELLA HA
ABUSADO PONIENDOSE A HACER CAMPARNA PARA SU
CANDIDATURA, COBRANDO COMO SI NADA Y ESO SI A ELLA NO
LE PASA NADA, PERO NO FUERAMOS OTROS QUE DIA A DIA
ESTAMOS AL PIE DEL CANON Y A NOSOTROS SI (sic) NOS
EXIGEN CUANDO ES SABIDO POR TODA LA UNIVERSIDAD LA

PORQUERIA DE PERSONA QUE ES

b) Auto de veintisiete de abril de dos mil veintiuno, signado por David
Rodriguez, a través del cual tuvo por recibida la denuncia y ordené el
inicio del periodo de investigacién correspondiente.

c) Escrito anénimo de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno por el
que ratificé la denuncia ingresada por el Sistema de Atencién

Mexiquense y adjunté diversas pruebas documentales.

d) Mediante oficio con clave 210C0301000400S/071/2021 de veinte de
mayo de dos mil veintiuno, signado por David Rodriguez, se solicité Ia
comparecencia de la denunciada para el veintiocho siguiente, en la
oficina del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcoyotl, con motivo de la indagatoria derivada de una

denunciada presentada a través del Sistema de Atencién Mexiquense

Representacién impresa de un documento firmado electranicamente
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con namero de expediente
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021.

e) Acta administrativa de veintiocho de mayo del afio en curso, signada
por la denunciante, asi como por David Rodriguez, Luis Alberto
Castellanos Gregorio —servidor publico que elaboré el acta— y Katia
Raygadas Chacon —testigo de asistencia que esta adscrita al Organo
Interno de Control de la Universidad de Nezahualcéyoti—.

Asimismo, de su contenido se desprende lo siguiente:

“Que en relacién a la supuesta falta administrativa que se me imputa,
permito (sic) sefialar que la misma carece de todo fundamento y razén
I6gica en virtud de que las candidaturas a diputados federales no son
un cargo publico, estas simple y sencillamente son postulaciones para
que, si del resultado de los comicios resulte ganador, se tome protesta,
y se acepta el cargo, y hasta entonces se convertird en un cargo
publico.
Asi mismo, es importante sefialar que de ninguna manera se puede
causar una afectacién al erario pablico, porque dicha candidatura no
frae consigo el pago de remuneracion alguna, pues se insiste, la
candidatura no implica una relacién de servicio publico en la
administracion pablica, sino tnica y exclusivamente el gjercicio de un
derecho como lo es el derecho a ser votado y que dicho sea de paso,
ha sido legitimado por el INE al otorgarme mi constancia como
candidata para contender en el proceso electoral el turno, pues es de
explorado derecho que la legislacién electoral no requiere en mi caso
de renuncia o solicitud de renuncia a mi puesto de administrativo en la
UTN.
Debo mencionar que no manejo recursos publicos en mi puesto, y
atendiendo al principio de que lo que no esta (sic) prohibido esta (sic)
permitido, es que no existe impedimento alguno para que siga
laborando en esta universidad y por otro lado sea candidata suplente
a una diputacion federal, tal es el caso que se solicité de mi parte,
licencia conforme a la clausula 48 del Contrato Colectivo de Trabajo y
esta me fue negada por el P.T. Jorge Arturo Castafio Hernandez,
Encargado de la Direccién de Administracion y Finanzas de la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, corroborando que la
candidatura no implica una relacién en el servicio pablico en la
administracién pablica, pero si por el contrario, estoy siendo objeto de
ataques a mi derecho a ser electa, pues con la presente denuncia e
investigacion se pretende inhibir y obstaculizarme de participar en el
presente proceso.
Con eso me siento presionada para apartarme de la presente
contienda electoral, por lo que solicitd copia certificada del presente
expediente para proceder a presentar mi denuncia correspondiente
ante la autoridad federal competente por vioclencia politica en razén de
género, siendo todo lo que deseo manifestar...”

10
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SALL REGHINAL ESPECIALCTADA,

Acto continuo .- El C.P. David Esteban Rodriguez Mala, sefiala a la
C. I ouc como ella misma lo ha referido, se
encuentra postulada para competir como suplente de diputada federal
del Distrito |jj Nezahualcdyot], le solicita, proporcione evidencia
documental del registro de dicha candidatura, documentacion que
deberé presentar a méas fardar el proximo 31 de mayo del afio en
curso.
De igual manera, el C.P. David Esteban Rodriguez Mata, solicita a la
C I B B cvidencia documental de la licencia
tramitada que menciona y que conforme a la clausula 48 del Contrato
Colectivo de Trabajo, le fue negada por el P.T. Jorge Arturo Castafio
Heméndez, Encargado de la Direccion de Administracién y Finanzas
de la Universidad Tecnologica de NezahualcGyoll, mismos
documentos que deberé presentar a mas tardar el préximo 31 de mayo
del afio en curso.
Fosteriormente, el C.P. David Esteban Rodriguez Mata, informa a la
C. I < en este momento no le puede entregar
copia certificada del expediente en que se actia, toda vez que dicho
asunlo se encuentra en la etapa de investigacién y serd hasta el
momento procesal correspondiente, cuando ella podréa solicitar dichas
copias y por los medios que conforme a derecho correspondan.
Asu vez, el C.P. David Esteban Rodriguez Mata, solicita a la C. R
I qve. a méas tardar el proximo 31 de mayo del afio en
curso, acredite documentalmente los hechos que refiere respecto a
que con la presente denuncia e investigacion se le pretende inhibir y
obstaculizarme (sic) de participar en el presente proceso electoral para
competir como suplente de diputada federal del Distrito |}
Nezahualcéyotl.
A continuacién, el C.P. David esteban Rodriguez Mata, pregunta a la
C. I s /os datos que se encuentran registrados
en el Instituto Nacional Electoral (INE) asi como en el Acuerdo
INE/CG337/2021 corresponden al registro para competir como
suplente de diputada federal del Distrito |jj Nezahualcéyotl por el
partido politico Fuerza por México, a lo que Ia C. N
responde que sf.
A su vez, el C.P. David Esteban Rodriguez Mata, pregunta a la C.
I que, si durante su trayecloria profesional ha
laborado en el Municipio de Nezahualcéyotl, bajo el cargo de Tesorero
Suplente o algun otro cargo publico, a lo que C. NN
responde que si, pero que no recuerda las fechas ni el cargo, negando
que haya sido un cargo de Tesorerc Suplente.
Finaimente, el C.P. David Esteban Rodriguez Mata, pregunta a fa C.
I s/ como actividad de campafia para competir
como suplente de diputada federal del Distrito | Nezahualcoyot! por
el partido politico Fuerza por México, ha utilizado su jornada laboral o
algun recurso humano o financiero de su empleo cargo o comision de

esta Universidad, a lo que /a C. [ '<s-onde que
no, definitivamente no. “

f) A través del oficio 210C0301000400S/1/078/2020 (sic) de treinta y
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uno de mayo de dos mil veintiuno, David Rodriguez hizo del
conocimiento del titular de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, los hechos del expediente
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021, por la probable
realizacién de un delito.

2) Mediante actas circunstanciadas de dos de agosto y uno de octubre,
ambas del afio en curso, la autoridad instructora certificé las
publicaciones contenidas en los escritos de denuncia del expediente
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021.

3) A través del oficio nimero 210C0301000400S/142/2021 de dos de
agosto de dos mil veintiuno, signado por David Rodriguez, indicé que
el expediente OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021, en ese
momento, se encontraba en etapa de investigacion y remitié
constancias adicionales de las que se observa, en lo que aqui interesa
que se presento un diverso escrito andnimo de uno de julio del afio en
curso, en el que se ofrecieron fotografias como pruebas.

4) Katia Raygadas Chacdn y Luis Alberto Castellanos Gregorio,
respectivamente, informaron a través de los escritos de cinco de agosto
de dos mil veintiuno, que no se percataron o no escucharon alguna

palabra en tono intimidatorio o0 de amenaza en contra de la denunciante.

Asimismo, que respecto a las frases relativas a que la denunciante
estaba metida en un grave problema, que no tiene que hacer campaiia
politica, quién la invitd a ser candidata y quiénes son sus amigos,

sefialan que no presenciaron que David Ramirez las haya mencionado.

5) Mediante oficio con clave 210C03020000L/441/2021 de treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, signado por el Encargado de la
Direccion de Administracién y Finanzas de la Universidad Tecnoldgica
de Nezahualcdyotl, indicé que negd a la denunciante la solicitud de

licencia sin goce de sueldo, toda vez que no se actualizaban los
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48.

49.

50.

supuestos permitidos por las clausulas del Contrato Colectivo de
Trabajo.

6) El Presidente del Consejo Editorial de Cuestién de Polémica, asi
como el Director Editorial del Diario Puntual del Estado de México,
informaron, respectivamente, a través de sendos escritos de uno de
octubre de dos mil veintiuno, que las notas periodisticas relacionadas
con la denunciante se realizaron por decisién editorial, sin fines
personales en contra de la entonces candidata a diputada federal, que
para ello ingresaron al portal de la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcéyotl y preguntaron al alumnado de dicha institucion,
asimismo, que ese tipo de notas periodisticas son cotidianas para
dichas editoriales.

7) A través del oficio nimero 210C0301000100S/255/2021 de uno de
octubre de dos mil veintiuno, signado por el Encargado de la Oficina de
Abogacia General e Igualdad de Género de la Universidad antes
referida, indicéd que la promovente labora en esa institucion desde el
uno de abril de dos mil quince, que con motivo de la pandemia generada
por la enfermedad COVID-19 realizaba sus funciones de manera
remota, que no hay reportes de incumplimiento de sus labores, que no
tiene conocimiento de que se haya iniciado alglin procedimiento de
oficio en contra de la denunciante y, respecto a su estatus laboral,
actualmente presta sus servicios personales de acuerdo con lo
establecido en el Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Indeterminado.

8) A través del escrito de uno de octubre del afio en curso, la
promovente indicd que se habian iniciado diversos procedimientos en
su contra, por lo que, la autoridad instructora requirid a las autoridades
competentes para que informaran al respecto. De esta manera,
mediante el oficio nimero 210C0301000400S/1/173/2021 de ocho de
octubre de dos mil veintiuno, signado por David Rodriguez, se informé
que con independencia de la investigacion que se encuentra en curso

a través del expediente
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OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021, en sus archivos
obran los diversos OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/30/2019 y
052-0003-2018 denominado “Inspeccion al registro de asistencia y
salida del personal docente y administrativo”, ambos asuntos
concluidos.

Las pruebas descritas en el anexo se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 462, parrafos 1y 2, y 472, parrafo 2, de Ia
Ley Electoral conforme a lo siguiente:

Las documentales publicas de dicho anexo tienen valor probatorio
pleno, al ser emitidas por diversas autoridades competentes en

ejercicio de sus funciones.

Con relacién a las documentales privadas, tomando en consideracién
su propia y especial naturaleza, en principio solo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

1. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

1.1. Juzgar con perspectiva de género

De acuerdo con el Protocolo, la perspectiva de género se constituye
como una herramienta para la transformacion y deconstruccion, a partir
de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de
significado, colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente
existente. Su aportacion mas relevante consiste en develar una realidad

no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno logre:

e Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la

creacion de la realidad social; y
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e Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta
atravesado por las relaciones de poder y desigualdad entre los
géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales y
androcraticos®.

Asi, es criterio de la Sala Superior® y la SCJN?, que la imparticion de
justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacién de
analisis, que permita detectar las asimetrias de poder que
comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminacién o vulnerabilidad por
razones de género, ya que debe velarse porque toda controversia
jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y

evitando invisibilizar las violaciones alegadas®.

Ese mandato se reconoce en los articulos 1°, parrafo 1 y 4° de la
Constitucion, asi como en los articulos 5 y 10 inciso ¢) de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer [las mujeres]®, asi como los articulos 6.b y 8.b de la Convencién

5 VVéase pagina 80 del Protocolo.

6 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

7 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29 de abril de 2016, tomo I, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO".

8 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.

9 Articulo 5. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a

alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra

indole que estén basados en Ia idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad

como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres

en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de
los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos”.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la

educacion y en particular para asegurar, en condiciones de iguaidad entre hombres y
mujeres:
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de Belém do Para, que obligan al Estado mexicano a tomar medidas
para modificar los patrones socioculturales de género, a fin de eliminar

los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de hombres y
mujeres.

Por su parte, el articulo 1° de la propia Convencién de Belém do Para'®
condena, cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
la muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a las mujeres
tanto en el ambito publico como el privado.

Al respecto, esta Sala Especializada tiene la obligacién de que, en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades
y contextos, debe juzgar con perspectiva de género'!, a efecto de
detectar la existencia de posibles estereotipos que atenten contra los

derechos de las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a

fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso’?.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia'®, en
funcion de la hipétesis que se sostiene en la acusacién, desde una
perspectiva de genero, considerando, incluso, la necesidad de ordenar

otras diligencias previas, relacionadas con todas las partes

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos
de ensefianza.

9 Indica que por violencia contra las mujeres debe entenderse...
1 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

12 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

3 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.
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denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté
en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto a si se acredita o
no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien se
trata de otro tipo de infraccién, o no se actualiza ninguna. Finalmente,
la SCJN ha establecido jurisprudencialmente los elementos para juzgar
con perspectiva de género, a saber™:

o |dentificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situaciéon de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de geénero, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

o De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resoluciéon justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género;

¢ Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo
gue debe procurarse un lenguaje incluyente.

1.2. Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia
y discriminacion

4 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.

17

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente
Pagina 17 de 41



61.

62.

63.

64.

65.

SRE-PSC-184/2021

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion  deriva expresamente de las obligaciones

constitucionales y convencionales que tiene el Estado.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”,
establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como el privado. Asimismo, reconoce que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como
que contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica qgue el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el
derecho a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de la
mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacién.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, define como "discriminacién contra la
mujer" toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
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67.

68.

69.

sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion de Belém do Para consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres’s.

De conformidad con las fracciones | y Hl de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna y son elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en

condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

En el ambito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto, sostiene la prohibicion de toda
discriminacién motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién,
opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefialadas por
la doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces
de focos rojos para las autoridades, especificamente para quienes
juzgan, cuando las mismas se empleen para justificar tratos
diferenciados entre personas o grupos de personas.

15 Articulos 4y 7.
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Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una
carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o
necesidad de una distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada
en una de esas categorias™®.

El articulo 35 de la Constitucién, sostiene cuales son los derechos
politico-electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser
votado o votada, asociarse libre e individualmente, participar en las
consultas populares y revocacién de mandato, ejercer en toda clase de

negocios el derecho de peticién, entre otros.

1.3. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso, conceptualizan a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién pablica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaluras, candidaturas, funciones

o0 cargos publicos del mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, puede manifestarse de
manera enunciativa mas no limitativa por cualquiera de las formas
previstas en dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada
indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de estos, medios

de comunicacion y sus integrantes, entre otros.

16 Como se establece en el Protocolo de la SCJN.
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También, la jurisprudencia 21/2018" establecidé cuales son los
elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate
politico, a saber:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de ftrabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer
por el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. Caso concreto

Para llevar a cabo el analisis correspondiente, es preciso reiterar que la
promovente denuncié a David Rodriguez por VPG ya que, desde su
perspectiva, la amenazd y/o presioné para que renunciara a su
candidatura a diputada federal suplente.

Consideré que dichas amenazas y presién ocurrieron durante su
comparecencia de veintiocho de mayo del afio en curso porque se
presenté una queja anénima en su contra por presuntamente realizar
actos de campanfa en dias y horario laboral.

"7 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO”.
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La denunciante sefialé que David Rodriguez le mostré fotos y videos,
asimismo, le indicé que la denunciaria ante la Secretaria de la
Contraloria para que la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y
la Procuraduria (sic) le iniciaran procedimientos y le aplicaran las
sanciones correspondientes; es decir, que el denunciado solicitaria Ia
destitucién de su plaza.

De igual manera, sefalé que en todo momento traté de intimidarla
porque le solicitd su constancia de registro como candidata suplente,
aunque en el mismo acto le indicé que ya la habia solicitado a las
autoridades competentes del INE.

La promovente menciond que solicitd copia del acta que se levanté el
veintiocho de mayo del afio en curso, pero que se le negé. De igual
manera, indicé que en la propia acta quedo asentado que era candidata
suplente a una diputacion federal y que solicité una licencia al cargo
que ocupa en la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl, asimismo,
que con motivo de su cargo no maneja recursos publicos y que, al ser

personal administrativo, no tenia la obligacién de solicitar una licencia.

Finalmente, manifesté que David Rodriguez le mencioné: “Que estoy
metida en un gran problema”, “No tienes por que (sic) hacer camparia
politica, dime quien (sic) te invito (sic) a ser candidata, quienes son tus
amigos con estas acciones”, por lo que, de manera indirecta pretendié
que renunciara a su candidatura y, que desde que supo de dicha
candidatura, buscé informacién en el INE y en la pagina de

transparencia con la finalidad de obstaculizar su participacion.

En ese sentido, a efecto de determinar si las presuntas amenazas y/o
presion aducidas constituyen o no violencia politica contra las mujeres
por razones de género, se procedera a analizar los elementos de la
jurisprudencia 21/2018, a la luz de lo siguiente:

3.1. Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
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83.
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85.

actualiza, pues la responsabilidad se atribuye a David Rodriguez quien,
se enfatiza, es titular del Organo Interno de Control de la Universidad
Tecnoldgica de Nezahualcoyotl. Asi, en términos del Protocolo y de la
jurisprudencia materia de analisis, la violencia politica contra las
mujeres puede ser perpetrada por cualquier persona, destacandose
que el denunciado es servidor publico.

3.2. Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma,
dado que la comparecencia de veintiocho de mayo del afio en curso
ocurrié en pleno periodo de campania electoral, por lo que las conductas
denunciadas se encuentran dentro del contexto del desempefio de su

derecho politico-electoral a ser votada.

3.3. Por la intencidn de la conducta. Para determinar si una conducta
se bas6 en elementos de género, se requiere el analisis de un elemento
subjetivo, es decir /a intencién de la persona emisora del mensaje, para
establecer si esta se encontraba relacionada con la condicién de mujer
de la denunciante o no, lo cual se desarrollara en los subsecuentes
parrafos.

Dicha intencion, constituye un hecho interno y subjetivo de la persona
presuntamente responsable. En ese sentido, es necesario partir de
hechos objetivos o externos, entendiendo por tales, los acontecimientos
producidos en la realidad sensible con la intervencién humana o sin
ella’. Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias los internos'®, los cuales denotan los motivos, intenciones o

finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho por parte de
alguien?0.

'8 Gascon, Marina, Los hechos en el derecho, bases argumentales de la prueba, Marcial
Pons, Madrid, Espafia, 2010, Tercera edicién, pp.69-70.

*®Para Marina Gascén, que los hechos psicoldgicos sean internos no significa que no sean
auténticos hechos y, por tanto, comprobables mediante juicios descriptivos, significa tan
solo que, a diferencia de los hechos externos, que al menos en el momento en que se
producen son directamente constatables, los hechos psicoldgicos son de mas dificil
averiguacién, pues por definicion requieren siempre ser descubiertos o inferidos a partir de
otros hechos externos.

2 Idem.
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Sobre el particular, el analisis integral de las conductas denunciadas,
es el referente para demostrar los hechos internos, esto es: a) que
existié una intencion de menoscabar o anular el reconocimiento goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y b)

esta intencién se basé en elementos de género.

Al respecto, la denunciante sefialé que las amenazas y/o presion
ocurrieron cuando comparecié ante David Rodriguez el veintiocho de
mayo del afio en curso, con motivo de una denuncia anénima que
origing la investigacién que se lleva a cabo en el expediente con registro
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021.

En autos obra copia certificada de la comparecencia antes referida, de

la que se advierte que David Rodriguez le indicé lo siguiente:

-Para acreditar su dicho respecto a la candidatura que manifesté, le
solicité presentar la copia correspondiente a mas tardar el treinta y uno
siguiente.

-Respecto a la solicitud de licencia que argumenté, debia presentar la

documental correspondiente a mas tardar el treinta y uno siguiente.

-En ese momento procesal no podia otorgarle copia certificada de lo

actuado, ya que el expediente se encontraba en etapa de investigacion.

-A mas tardar el treinta y uno siguiente exhibiera las documentales con
las que acreditara los hechos relativos a que con la denuncia e
investigacion se le obstaculizaba su participacion en el proceso
electoral.

-Le cuestiond si estaba registrada para competir por la candidatura

suplente y la denunciante lo afirmé.

-Le cuestioné si durante su trayectoria profesional habia laborado en el
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Municipio de Nezahualcéyotl como tesorera u otro cargo y la

denunciante sefald que si, pero no como tesorera.

-Le cuestioné si para participar en su campafa electoral usaba su
jornada laboral o cualquier otro recurso humano o financiero, respecto
de lo cual respondié que no.

Por otra parte, de las manifestaciones realizadas por David Rodriguez
durante la integracion del presente procedimiento especial
sancionador, acepté que si le mostré fotos a la promovente, no asi
videos, empero que las fotografias eran las que se adjuntaron a los
escritos anonimos que integran el expediente administrativo
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021 y lo realizé con el
propodsito de que la aqui denunciante tuviera conocimiento de lo
indicado en dichos escritos anénimos, como parte de sus derechos.

Respecto a la vista que se dio a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales de la Fiscalia General de la Republica, David Rodriguez
manifesté que ello se encuentra dentro de sus atribuciones.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional advierte que en el articulo 37,
fraccion XVII*' del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria, se observa que una de las atribuciones de los y las titulares
de los érganos internos de control, en las dependencias y organismos
auxiliares en los que sean designados, es que pueden presentar
denuncias por los hechos que las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia General de la Justicia del Estado de México o ante la autoridad
competente.

En cuanto a la presunta manifestaciéon de que David Rodriguez

solicitaria la destitucién de su plaza, dicho denunciado lo negé y sefalé

2 Articulo 37. Los titulares de los 6rganos internos de control, en las dependencias y
organismos auxiliares en los que sean designados, tienen las atribuciones siguientes:

(.)

XVII. Presentar denuncias por los hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México o, en su caso, ante la instancia competente;
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que, como titular del Organo Interno de Control de la Universidad
Tecnoldgica de Nezahualcoyotl, carece de tal facultad.

Por otra parte, respecto a las frases que la denunciante sefial6 que le
formulo David Rodriguez consistentes en: “Que estoy metida en un
gran problema”, “No tienes por que (sic) hacer campafia politica, dime
quien (sic) te invito (sic) a ser candidata, quienes son tus amigos con
estas acciones”, es preciso mencionar que la autoridad instructora
requiri6 a las personas que fungieron como testigos en la
comparecencia de veintiocho de mayo del afio en curso, a efecto de
corroborar el dicho de la promovente; sin embargo, tal como se
desprende del apartado de hechos acreditados, Katia Raygadas
Chacon y Luis Alberto Castellanos Gregorio, coincidieron en que David
Rodriguez no mencioné lo aducido por la denunciante; es decir,

palabras en tono intimidatorio o de amenaza.

Ahora bien, de acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género de la SCJN, las personas juzgadoras deben identificar la
forma en que incide el género al momento de realizar la valoracion
probatoria, asimismo, que debe otorgarse especial relevancia al
testimonio de las posibles victimas, tomando en consideracién que
dichas agresiones ocurren sin la presencia de testigos, por lo que puede
no existir pruebas graficas y documentales.

No obstante, se indica que se debe analizar la declaraciéon de la
victima en conjunto con otros elementos de conviccion,
recordando que la declaracién es prueba fundamental. Se precisa que
entre esos elementos se pueden encontrar dictamenes médicos
psiquiatricos, testimonios, pruebas circunstanciales, indicios vy
presunciones.

Sin embargo, se aclara que las pruebas circunstanciales??, indicios y

2 Michele Taruffo define la prueba circunstancial como: “Cuando las inferencias acerca de
la verdad de un enunciado sobre un hecho principal se obtienen asumiendo otro hecho como
premisa, este Ultimo se considera como un medio de prueba indirecto sobre un hecho
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presunciones, deben ser utilizadas como medios de prueba siempre
que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los
hechos?.

Mencionado lo anterior, este érgano jurisdiccional observa que del
caudal probatorio no se desprenden elementos adicionales con los que
se pueda entrelazar el dicho de la entonces candidata. Es decir, en
cuanto a las amenazas y/o presion a la que presuntamente fue
sometida, no obran pruebas adicionales con las que se corrobore su
dicho.

Aunado a ello, los hechos narrados por la denunciante si eran
susceptibles de ser corroborados a través de medios probatorios, en
virtud de que ocurrieron ante dos personas; es decir, las conductas no
versan sobre hechos en los que unicamente se encontraba la presunta
victima con el probable agresor. En ese sentido, se reitera que se
cuestiond a las personas que signaron la comparecencia de veintiocho
de mayo del afio en curso, sobre las presuntas frases intimidatorias de

David Rodriguez, sin embargo, manifestaron que ello no ocurrio.

Por otra parte, en cuanto a la vista que se dio a la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales, resulta evidente que se circunscribié a las
atribuciones del denunciado como titular del Organo Interno de Control

de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl.

En cuanto a la propia substanciacién del procedimiento administrativo
con clave OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021, se advierte
que de conformidad con el articulo 37, fraccion VI24 del Reglamento

principal. [...] Se puede suponer que todo hecho, en el sentido mas amplio de la palabra,
puede ser asumido como un medio de prueba circunstancial”, véase: TARUFFO, Michele, La
prueba, Marcial Pons, Madrid, Espafia, 2008, p. 104.

23 Pagina 187 del Protocolo.

2 Articulo 37. Los titulares de los organos internos de control, en las dependencias %
organismos auxiliares en los que sean designados, tienen las atribuciones siguientes:

(...)

VI. Recibir las denuncias que se formulen por presuntas infracciones o faltas administrativas
derivadas de actos u omisiones cometidas por servidores publicos de su respectiva
Dependencia u Organismo Auxiliar, o de particulares por conductas sancionables, en
términos de la Ley de Responsabilidades; investigar y calificar las falfas administrativas que
detecte, asi como llevar a cabo las acciones que procedan;
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Interno de la Secretaria de la Contraloria, las personas titulares de los
érganos internos de control tienen entre sus atribuciones recibir las
denuncias que se formulen por presuntas infracciones o faltas
administrativas derivadas de actos u omisiones cometidas por personas
servidoras publicas de su respectiva dependencia u 6rgano auxiliar, o
de particulares sancionables, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
por lo que no resulté contrario a Derecho el proceder de David
Rodriguez.

Lo anterior es acorde con la interpretacion que realizé la Sala Superior
al resolver el expediente SUP-REC-91/2020 en el que indicé que la
valoracién de las pruebas en casos de violencia politica en razon de
género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se
traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién
estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género.

Asimismo, que en casos en los que se argumente la citada violencia, la
persona demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar
de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccion.

También se sefald que los actos de violencia basada en el género
tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente solo se
encuentran la victima y su agresor o agresora y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobaciéon debe tener como base principal el dicho de la
victima leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso concreto.

De esta manera, se reitera, que una vez analizadas las expresiones

que, desde la perspectiva de la promovente, constituyeron amenazas
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y/o presion, frente a lo indicado por las personas que concurrieron a la
comparecencia de veintiocho de mayo del afio en curso, asi como las
documentales ofrecidas por David Rodriguez y el marco legal en que
basé sus actuaciones, se concluye que ello desvirtud las afirmaciones
de la denunciante, en los términos de lo que se ha esgrimido en
parrafos que anteceden.

105. Por otra parte, en el SUP-REP-305/2021, la Sala Superior interpret6
que el juzgar con perspectiva de género implica reconocer el contexto
de desigualdad estructural e institucionalizada que enfrentan las
mujeres, pero no implica que cualquier expresién negativa dirigida a

una mujer constituya violencia politica en razén de género.

106. O bien, que juzgar con perspectiva de género, implique dar la razén a
una de las partes por emplear esta metodologia.

107. Por lo razonado, esta autoridad estima que las conductas materia de

denuncia no estan basadas en la condicion de mujer de la denunciante.

108. 3.4. Por el resultado perseguido. En la especie no se acredita el
objeto o resultado de menoscabar o anular los derechos politico-
electorales de la denunciante, porque las conductas denunciadas
encuentran sustento en las fracciones VI y XVl del Reglamento Interno
de la Secretaria de la Contraloria.

109. 3.5. Por el tipo de violencia. Si bien la denunciante fue omisa en
sefialar el tipo de violencia que podria configurarse con los hechos
denunciados, este 6rgano jurisdiccional advierte que, de la forma en
que se expreso la promovente en la denuncia, podrian traducirse en
violencia verbal, simbdlica y psicolégica.

110. Sin embargo, esta autoridad considera que, si bien con las conductas
denunciadas por parte de David Rodriguez, pudieron incomodarla al

tratarse del desarrollo de una investigacion administrativa, se insiste,
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dicho proceder se encuentra dentro de las facultades de las personas
titulares de los 6rganos internos de control en el Estado de México,
como ocurre en el caso concreto.

Asimismo, ya se ha indicado que tampoco obran elementos probatorios
con los cuales puedan corroborarse las manifestaciones de la
denunciante, ya que quienes fungieron como testigos en la
comparecencia de veintiocho de mayo del afio en curso, negaron que

David Rodriguez haya manifestado las expresiones denunciadas.

Se reitera que el procedimiento administrativo en cuestién inici6 por una
denuncia anénima que: 1) se presentd el veintiséis de abril del afio en
curso, la cual fue tramitada por David Rodriguez, titular del Organo
Interno de Control de la Universidad ya citada; 2) posteriormente, el
diecisiete de mayo, se ratificé dicha denuncia, de esa manera, 3) el
veinte de mayo siguiente se cité a la denunciante para que
compareciera ante la oficina del Organo Interno de Control, ello ocurrio
el veintiocho inmediato y 4) el treinta y uno siguiente se dio vista a la

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Por lo expuesto, no se colman todos los elementos de la jurisprudencia
21/2018, ya que, como se menciond, el inicio y substanciacion del
procedimiento administrativo con clave
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021 sigui®é un tramite
ordinario, en ejercicio de las atribuciones del denunciado, cuestién que
no configura alguna afectacion que pudiera derivar en VPG contra la
denunciante.

Ahora bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,? el Decreto por el que

se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y

25 Disponible en:
https://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5591565&fecha=13/04/2020.
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organicas en materia de violencia politica y paridad de género®.

Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y 20
ter a la Ley General de Acceso, en los cuales se establecié la definicién
de violencia politica contra las mujeres por razones de género, asi como
un catalogo de conductas que encuadran en este supuesto.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que tampoco se
vulneraron los preceptos de la Ley General de Acceso, puesto que el
denunciado no incumplié disposiciones juridicas nacionales o
internacionales que reconocen el ejercicio de los derechos de las
mujeres, no buscaba obstaculizar la campafia de la promovente, ni
impidié su desarrollo en condiciones de igualdad basado en

estereotipos de género, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

Esto es asi porque como se ha hecho menciéon las conductas
denunciadas, no tenian el objetivo o resultado de menoscabar o anular
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, al

tratarse de atribuciones que su propia normatividad le exigian.

Finalmente, en caso de que la promovente considere que las conductas
denunciadas constituyen violencia laboral o de otra indole distinta a la
aqui analizada, se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer
ante las autoridades correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, se:

% La Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia

General de la Reptiblica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion relativa a violencia politica contra

las mujeres por razén de género atribuida a David Rodriguez.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que
corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que
integran esta Sala Regional Especializada, con el voto particular de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el secretario general de
acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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ANEXO UNICO

MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litjs.

1. Pruebas aportadas por el promovente:

1.1

DOCUMENTAL PUBLICAZ. Consistente en el oficio con clave
210C0301000400S/071/2021, de veinte de mayo del afio en
curso, por el cual el titular del Organo interno de Control de la
Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl sefiala que se
iniciara denuncia en contra de la promovente, sustanciada con
motivo de la denuncia presentada a través del Sistema de
Atencién Mexiquense.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

2.1

2.2

DOCUMENTAL PUBLICAZ?, Consistente en el oficio con clave
210C0301020000L/152/2021 de doce de mayo de dos mi
veintiuno, signado por Jorge Arturo Castafio Hernandez
encargado de la Direccién de Administracién y Finanzas por el

cual informa que no resulta procedente la peticion de licencia.

DOCUMENTAL PUBLICAZ2, Consistente en el oficio con clave
210C0301000400S/1/079/2021 de uno de junio de dos mil
veintiuno, signado por el titular del Organo interno de Control de
la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl.

¥ Foja 11-13 del expediente.
28 Foja 15 del expediente.
2% Foja 16 del expediente.
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8
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DOCUMENTAL PUBLICA®. Consistente en el oficio INE-
JDE29-MEX/VE/273/2021, de dos de junio de dos mil veintiuno,
signado por el Vocal Ejecutivo del INE.

DOCUMENTAL PRIVADA®*'. Consistente en el escrito del
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional

de veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA?32, Consistente en el oficio INE/JDE29-
MEX/VE/263/202, de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno,
signado por el Vocal Ejecutivo de la 29 Junta Distrital del INE en
el Estado de México.

DOCUMENTAL PUBLICA3, Consistente en el oficio con clave
210C03010004005/1/088/2021 de catorce de junio de dos mil
veintiuno, por el cual se adjunta el expediente
OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021.

DOCUMENTAL PUBLICA34. Consistente en el oficio con clave
210C03001000400S/1/086/2021 de nueve de junio de dos mil
veintiuno, signado por el titular del Organo interno de Control de

la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl

DOCUMENTAL PUBLICA?. Consistente en el oficio con clave
210C03001000400S/1/081/2021 de dos de junio de dos mil
veintiuno, signado por titular del Organo interno de Control de la

Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl.

30 Foja 17 del expediente.
31 Foja 18 y 19 del expediente.
2 Foja 20 del expediente.
% Fojas 50-51 del expediente.
34 Foja 52 del expediente.
3% Foja 53 del expediente.
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2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

214

2.15

DOCUMENTAL PUBLICA®*. Consistente en la constancia de
registro de candidaturas a diputaciones por el principio de

mayoria relativa expedida por el partido Fuerza por México.

DOCUMENTAL PUBLICA?Y. Consistente en el oficio con clave
210C03001000400S/1/078/2021 de treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, signado por el titular del Organo interno de Control

de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl.

DOCUMENTAL PUBLICA32, Consistente en el oficio con clave
210C0301000400S/1/079/2021 de uno de junio de dos mil
veintiuno, signado por el titular del Organo interno de Control de

la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.

DOCUMENTAL PUBLICA%, Consistente en el Acta
Administrativa de veintiocho de mayo de dos mil veintiuno,
signada por la Secretaria de Subdirector de la Universidad
Tecnolégica de Nezahualcoyotl.

DOCUMENTAL PRIVADA%. Consistente en el escrito anénimo
de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA*.Consistente en el Acuerdo
INE/CG337/2021.

DOCUMENTAL PUBLICA42.Consistente en el oficio con clave
HA/DG/1188/2017 de siete de diciembre de dos mil veintiuno,
signado por el director de gobierno de Nezahualcoyotl.

% Foja 56 del expediente.
37 Foja 57 del expediente.
38 Foja 58 del expediente.
3 Fojas 59-64 del expediente.
40 Fojas 75-76 del expediente.
“1 Foja 77 del expediente.
42 Fojas 85-87 del expediente.
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2.20
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DOCUMENTAL PUBLICA%. Consistente en el acta
administrativa de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno,
signada por el titular del Organo interno de Control de la

Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl.

DOCUMENTAL PUBLICA*. Consistente en el oficio con clave
210C301020000L/157/2021, de catorce de mayo de dos mil
veintiuno, signado por el encargado de la Direccién de
Administracion y Finanzas por el cual remite el Gltimo contrato
laboral, Alta ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios de la denunciante.

DOCUMENTAL PUBLICA*“, Consistente en el oficio con clave
210C301020000L/152/2021, de doce de mayo de dos mil
veintiuno, signado por el encargado de Ia Direccion de

Administracién y Finanzas.

DOCUMENTAL PUBLICA®“. Consistente en el oficio con clave
210C301020000L/146/2021 de once de mayo de dos mil
veintiuno, signado por el encargado de la Direccion de
Administracion y Finanzas.

DOCUMENTAL PUBLICA%. Consistente en el oficio con clave
210C0301000400S/1/070/2021 de doce de mayo de dos mil
veintiuno, signado por el titular del Organo interno de Control de

la Universidad Tecnol6gica de Nezahualcéyotl.

DOCUMENTAL PUBLICA*. Consistente en el oficio con clave
210C3010000400S/1/088/2021, de catorce de junio de dos mil
veintiuno, signado por titular del Organo interno de Control de la

Universidad Tecnologica de Nezahualcéyotl.

43 Fojas 103-104 del expediente.
44 Fojas 106-109 del expediente.
45 Fojas 110-115 del expediente.
46 Foja 116-118 del expediente.
47 Foja 120 del expediente.

48 Fojas 149-227 del expediente.
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2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

DOCUMENTAL PUBLICA®. Consistente en el oficio con clave
INE-JDE29-MEX/VE/334/2021, de dos de junio de dos mil
veintiuno, signado por el Vocal Ejecutivo de la 29 Junta Distrital
del INE en el Estado de México.

DOCUMENTAL PUBLICAS?, Consistente en el oficio con clave
INE-JDE31-MEX/VS/180/2021, de seis de junio de dos mil
veintiuno, signado por el vocal secretario de la 31 Junta Distrital
Ejecutiva, por el cual remite oficio de cinco de julio de dos mil
veintiuno, constancia de situacion fiscal de David Rodriguez,
declaracion de impuestos Federales ejercicio 2020 y tabulador
para personal de mandos superior de la Universidad Tecnol6gica
de Nezahualcoyotl.

DOCUMENTAL PUBLICAS', Consistente en el oficio con clave
INE-UT/8887/2021, de tres de septiembre de dos mil veintiuno,
signado por el Director de Procedimientos de Remocién de
Consejeros de los OPL de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, por el cual remite expediente e informe
circunstanciado.

DOCUMENTAL PUBLICAS2. Consistente en el Acta
Circunstanciada de dos de agosto de dos mil veintiuno,
instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,

por la cual se verificaron diversas publicaciones.

DOCUMENTAL PRIVADAS3, Consistente en el escrito de la

denunciante de dos de agosto de dos mil veintiuno.

“® Foja 228 del expediente.
50 Fojas 300-313 del expediente.
51 Foja 382 del expediente.
52 Fojas 413-437 del expediente.
53 Fojas 460-462 del expediente.
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2.31

2.32
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DOCUMENTAL PUBLICA®. Consistente en el oficio con clave
03958/DGAPCPMDE/2021, de tres de agosto de dos mil
veintiuno, signado por el Director General de Averiguaciones
Previas y Control de Procesos en materia de Delitos Electorales,

por el cual informd que se localizé una carpeta de investigacion.

DOCUMENTAL PUBLICASS. Consistente en el oficio con clave
210C0301000400S5/1/142/2021, de dos de agosto de dos mil
veintiuno, signado por el Titular del Organo Interno de Control de

la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyoti.

DOCUMENTAL PUBLICA®. Consistente en copia certificada del
expediente  OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/03/2021,
consistente en ciento tres fojas.

DOCUMENTAL PRIVADA®. Consistente en el escrito de cinco
de agosto de dos mi veintiuno, signado por personal
administrativo del titular del Organo interno de Control de la

Universidad Tecnolédgica de Nezahualcoyotl.

DOCUMENTAL PUBLICASS, Consistente en el escrito de cuatro
de agosto de dos mil veintiuno, signado por personal
administrativo del Organo Interno de Control.

DOCUMENTAL PRIVADA®, Consistente en el escrito del
responsable editor del diario puntual del estado de México, con

sello de recepcién de dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.

54 Foja 463 del expediente.
55 Fojas 465-471 del expediente.
%6 Fojas 473-565 del expediente.
57 Fojas 632-633 del expediente.
58 Fojas 649-650 del expediente
59 Foja 699 del expediente.

38

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 38 de 41



SRE-PSC-184/2021

TRIBUNAL BELECTORAL
da Poder Judiciet g e Todermsion

SALA FEGIONAL ESPECIALZADA

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

2.39

DOCUMENTAL PRIVADA®®. Consistente en el escrito del
presidente del consejo editorial cuestion de polémica, con sello

de recepcion de veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA®'. Consistente en el oficio con clave
210C0301020000L/441/2021 de treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, signado por el encargado de la direcciébn de
administracién y finanzas de la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcoyotl.

DOCUMENTAL PUBLICAS2, Consistente en el acta
circunstanciada de primero de octubre de dos mil veintiuno,
instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

DOCUMENTAL PRIVADAS®, Consistente en el escrito de la
denunciante, de uno de octubre de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PRIVADA®4. Consistente en el escrito de Daniel

Camargo Hernandez de uno de octubre de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICAS®S. Consistente en el oficio con clave
210C03010001008/255/2021 de uno de octubre de dos mil
veintiuno, signado por el encargado de la abogacia general e
igualdad de género.

DOCUMENTAL PUBLICASE, Consistente en el escrito oficio con
clave 21800001/1253/2021, de siete de octubre de dos mil
veintiuno, signado por Antonio Contreras Valdez, director general
de investigacion.

80 Foja 736 del expediente.

81 Fojas 874-904 del expediente.
52 Fojas 905-943 del expediente.
83 Foja 945-952 del expediente.

4 Fojas 961-962 del expediente.
55 Fojas 966-967 del expediente.
56 Fojas 1015-1020 del expediente.
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2.40 DOCUMENTAL PUBLICA®. Consistente en el oficio con clave
210C0301000400S/1/173/2021 de ocho de octubre de dos mil
veintiuno, signado por el titular del Organo Interno de Control de
la Universidad Tecnologica de Nezahualcéyotl, por el cual remite
expediente OIC/INVESTIGACION/UTN/DENUNCIA/30/2019 vy el
expediente 052-0003-2018.

%7 Fojas 1053-1206 de! expediente.
40
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VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-184/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Mis pares rechazaron el proyecto que someti a consideracién del Pleno,
por tanto, procede el engrose y la sentencia mayoritaria determina la
inexistencia de la infraccion. Me aparto de esta decision.

I si se cometi6 violencia politica, simbélica,
psicologia y laboral en tu contra por ser mujer, por eso, sostengo el
proyecto original, ahora como voto particular, que tenia como proposito
visibilizarla y sancionarla; la ruta argumentativa y apoyo de mi criterio es
el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: SRE-PSC-184/2021.

PROMOVENTE [
PERSONA INVOLUCRADA: David Esteban

Rodriguez Mata, titular del Organo Interno de Control
de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello.
PROYECTISTA: Laura Patricia Jiménez Castillo.
COLABORADORA: Ericka Rosas Cruz y Nancy
Dominguez Hernandez.

Ciudad de México, once de noviembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Elecciones federales 2020-2021.

El 7 de septiembre de 2020 inicié el proceso electoral federal donde se
eligieron las diputaciones que integrarian el Congreso de la Unién; las

etapas fueron:

! El 1 de octubre, la promovente respondié un requerimiento que le realizé la autoridad instructora y solicité
la proteccién de sus datos personales, por lo que se considera un dato protegido en términos del articulo
4 del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

1
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e Precampaiia: Del 23 de diciembre 2020 al 31 de enero 20212
e Campaiia: Del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: 6 de junio.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

1. Queja. El 5 de junio, | cntonces candidata

suplente a diputada federal denuncié a David Esteban Rodriguez Mata,
titular del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcoyotl (OIC de la UTN) por violencia politica contra la mujer por
razén de género (VPMG).

2. Registro, admisién y diligencias de investigacion. El 8 de junio, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) registré la queja, la
admitié y ordené diversas diligencias de investigacion.

De igual forma, determiné la improcedencia de medidas de proteccion y
cautelares, al no advertir elementos, hechos o circunstancias que

justificaran de manera urgente o inmediata la necesidad de dictarlas.

Finalmente, dio vista al Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado
de México para que en el ambito de sus atribuciones proporcionara
atencién psicolégica a la denunciante para brindarle estabilidad
emocional y asesoria juridica.

3. Emplazamiento y audiencia. El 28 de junio, la UTCE emplazo a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se llevé a cabo,
el 5 de julio.

4. Juicios electorales. El 28 de julio y 27 de septiembre, esta Sala
Especializada dicté acuerdos y solicité a la autoridad instructora mayores

diligencias para esclarecer los hechos, asi como, nuevos
emplazamientos.

2 Las fechas que se mencionen, en adelante, corresponden a este afio, salvo manifestacién en contrario.

2
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5. Nuevo emplazamiento y audiencia. Al concluir dichas diligencias, la
autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se llevd a cabo el 28 de octubre.

lll. Tramite en la Sala Especializada.

Recepcion, turno y radicacion del expediente. Una vez que se recibio
el expediente y se revisd su debida integracion, el diez de noviembre el
magistrado presidente le asigné la clave SRE-PSC-184/2021; lo turné a
la ponencia de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en su
oportunidad, lo radicé y procedié a elaborar el proyecto de sentencia
correspondiente.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

Esta Sala Especializada (tiene facultad) es competente para conocer y
resolver el procedimiento especial sancionador, porque la entonces
candidata suplente a diputada federal, || . dcnuncié a
David Esteban Rodriguez Mata, titular del Organo Interno de Control de
la UTN por VPMRG, por presuntas amenazas o presién para que
renunciara a su candidatura®, es decir, hubo una posible afectacion al
proceso electoral federal, lo que activa la facultad de esta autoridad
nacional.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
establecié la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio del

sistema de videoconferencias* por la emergencia sanitaria.

* De acuerdo a lo previsto en los articulos 1, 4, 14, 16, 17 y 99 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos (constitucion federal); 192, 193, 195, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién (LOPJF), en relacidon con el articulo quinto transitorio de la nueva LOPJF, de
acuerdo con el cual los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor, continuaran
tramitdndose hasta su resolucién final de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su
inicio; 3, numeral 1, inciso k), 7, numeral 5, 442, Ultimo parrafo, 442 bis, 470, numeral 2, 473, numeral 2, y
474 bis, numeral 8, 475, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (ley
general); 6, numeral 1, y 8, numeral 1, fraccién V, del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de
VPMG del INE; asi como en la Jurisprudencia 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
4Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=56024478fecha=13/10/2020

3
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TERCERA. Acusacion y defensa.

Se denuncié a David Esteban Rodriguez Mata, titular del OIC de la UTN
por VPMG, por los siguientes hechos que, desde la dptica de la
promovente, se realizaron por ser mujer y por contender por un cargo
publico:

¢ El 20 de mayo, recibié un citatorio para comparecer como parte
denunciada dentro de un procedimiento administrativo que instauré
el OIC de la UTN.

o Al asistir a la cita, el 28 de mayo, le comentaron que iban a iniciar
una investigacién en su contra; le indicaron las posibles
infracciones denunciadas y le mostraron fotos y videos que, desde
la perspectiva de la promovente, vulneraron su privacidad porque
aparecian sus familiares, en especifico, su papa, lo que le generéd
temor y miedo.

¢ De igual forma, nos dijo que la amenazaron con denunciarla ante la
Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (FISEL antes
FEDE) y ante la procuraduria para que le iniciaran un procedimiento
y le aplicaran las sanciones correspondientes: pedirian su
destitucion.

e También nos dijo que, en todo momento, trataron de intimidarla y
para verificar si era o no candidata, le pidieron que presentara la
constancia de registro que le expide el INE, como entonces
candidata suplente a una diputacién federal.

* Deigual forma le indicaron que habian solicitado al INE informacion
sobre su registro. De la cual pidi6 copia y se la negaron.

» En dicho acto, acepté que era candidata a una diputacién federal:
también les indicé que pidié licencia y se la negaron; les dijo que no
manejaba recursos pubicos y que en ninguna norma dice que el
personal administrativo debe pedir licencia para tener derecho a ser
electa.

» Sefald que el titular del OIC le dijo: “Estas metida en un gran

problema”; “No tienes por qué hacer camparia politica”; “Dime quién

4
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te invitd a ser candidata”; “Quiénes son tus amigos con estas
acciones’.

La promovente considera que, de manera indirecta el titular del OIC
de la UTN pretendia que renunciara a su candidatura pues desde
que se enteré de su registro comenzd la obstaculizacién a su
participacion y su derecho politico electoral.

Lo anterior, gener6 violencia verbal y psicolégica en su contra.

13. Las defensas de David Esteban Rodriguez Mata, en su caracter de
titular del Organo Interno de Control de la UTN, fueron:

Los hechos que se le atribuyen son falsos.

Actuo de acuerdo con sus funciones como titular del OIC de la UTN.
El procedimiento inicié porque se presenté una denuncia y como
cualquier otra se le da tramite y no por el hecho de ser mujer.

En la diligencia solo le mostraron las fotografias que se adjuntaron
a la denuncia anonima.

No sustrajo alguna fotografia personal de sus redes sociales;
desconoce quiénes son sus familiares.

La foto donde aparece con su papa que se encuentra en su cuenta
de Facebook privado, no forma parte del expediente.

Negd haberla amenazado o pedirle la destitucion de su plaza; dijo
gue tampoco le solicité su constancia de registro como candidata
suplente.

Se turné copia de la denuncia a la FISEL porque se determind que
posiblemente estaban frente a un delito por parte de la servidora
publica, para que la autoridad determinara lo que en derecho
procediera.

Respecto a no entregarle copia certificada del expediente, se le
informé que en ese momento (28 de mayo) dicho asunto estaba en
investigacion y que en la etapa procesal pertinente seria cuando
ella tendria la oportunidad de solicitar copias.

Es cierto que no maneja recursos publicos.

La denunciada es una servidora publica sujeta a obligaciones como
cumplir cabalmente con su encargo, lo anterior porque
presuntamente realizé actos de campafia en horario laboral.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 5 de 34



‘%‘\;)S““Il'?.’
iR

TRIBUNAL ELECTORAL
il Pode dudicial g s Facamn

BALA FEGIONAL ESPECIALITATA

SRE-PSC-184/2021

Negd haberle dicho a la denunciada que estuviera metida en un
gran problema y que no tenia por qué hacer campafia politica.

Es falso que cuando se enterd la autoridad administrativa que se
habia registrado como candidata se empezé a buscar informacion
al INE; su registro fue el 3 de abril y la denuncia se present6 el 26
de abril.

Su derecho de participar en la candidatura no fue coartado.

CUARTA. Pruebas.

% Calidad de la promovente.

12, Sabemos que | ticne un cargo en la Universidad

Tecnolégica de Nezahualcdyotl (UTN) y fue candidata suplente a diputada

federal.

“ Procedimiento administrativo iniciado por el OIC de la UTN.

15.  La promovente nos aport6 las siguientes pruebas®:

Oficio por el que le informaron el inicio de la investigacion y le solicitaron su
comparecencia para el 28 de mayo para llevar a cabo una diligencia de caracter
administrativo.

Escrito por el que solicitd licencia para contender por un cargo de eleccion
popular a partir del 7 de mayo.

Oficio por el que le pidieron que en un término no mayor a 24 horas remitiera el
registro como candidata para acreditar su participacion a un cargo de eleccién
popular,

Toda vez que no recibieron respuesta. Le informaron que no era procedente su
peticion de licencia y debia continuar con las funciones que tenia asignadas en
relacién con su relacién laboral con la UTN.

6. El 2 de agosto y 1 de octubre, la promovente también nos dijo lo

siguiente®:

Cual era su cuenta de Facebook.

¢ El dia de su comparecencia le mostraron algunas imagenes y un

video que recuerda haber subido a su Facebook; desconoce como

las obtuvieron porque su perfil es privado, por tanto, tomaron las
fotos sin su autorizacion.

S Hojas: 13 a 15.
¢ Hojas 460 a 462 y 945.
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¢ Adjunto la foto que le mostraron cuando comparecié ante el OIC de
la UTN (el 28 de mayo), donde aparece su papa.

e El contralor le mostré el inicio de un video, que se trata de una
entrevista que le hicieron; anexoé la imagen.

¢ Pidié que se protegieran sus datos personales.

¢ Dijo que en fecha posterior a que presenté la denuncia, supo que
se interpusieron denuncias en su contra ante la Secretaria de la
Controlaria del Gobierno del Estado de México y ante el OIC de la
UTN, por lo que pidi6 se requiriera a dichas areas que enviaran lo
relacionado con esas denuncias.

* Expres6 tener miedo de que le sucediera algo a ella o a su familia.

El catorce de junio y dos de agosto, el titular del Organo Interno de
Control de la UTN describi6 las actuaciones que llevaron a cabo dentro
del expediente, sefialé que, al 2 de agosto, el asunto se encontraba en
investigacion; y manifesté que’:

e No requiri6 a | -0’ ser mujer y candidata; sino
en su calidad de autoridad investigadora puesto que el 26 de abril,
recibid a través del Sistema de Atencion Mexiquense una denuncia
y se inici6 la etapa de investigacion de un procedimiento
administrativo por lo que, entre otras diligencias, cit6 a la servidora
publica como probable responsable.

» Dentro de la diligencia de 28 de mayo, a la que acudid N
I Hcrsonalmente, no le mostraron fotos y videos; lo
Unico que se le ensefié fueron las pruebas que aporté la persona
que la denuncid; pues como denunciada tiene derecho a conocer
las pruebas y hechos que se le atribuyen.

e Derivado que la posible existencia de una falta administrativa puede
dar lugar a un delito penal, turnaron copia del expediente a la

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General

T Hojas 50 a 132 y 465 a 565.
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de la Republica, con fundamento en la fraccion XlIl del articulo 37
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

A criterio de | o debia solicitar licencia para
contender por un cargo de eleccion popular; pero como servidora
publica realizd actos de camparia en dias y horarios habiles en los
que obtuvo remuneracién gubernamental y difundié mensajes en
los que promovié su entonces candidatura.

Proporciond copia certificada del expediente N

18. El 2 de agosto y 1 de octubre, la autoridad instructora verificé las

publicaciones que forman parte del expediente que formé el OIC de la

UTNE;

Se constaté que la cuenta de Facebook de la promovente es de
acceso restringido.

En una red social diversa -a la de la promovente- encontraron
publicaciones sobre actividades que supuestamente realizdé la
entonces candidata suplente a una diputacion federal; de 6, 25, 26
y 31 de marzo; 4, 5, 6, 19, 26 y 29 de abril.

Al dar clic a la imagen de |a publicacion del 5 de abril, remite a una
nota del medio “El veraz sin censura” de titulo “En Neza inicié
campafia | i< fecha 4 de abril.

La publicacién de 29 de abril tiene un video, donde dos mujeres
invitan a la gente al festejo del dia de la danza.

Certificaron la cuenta del medio de comunicacién “Gaceta 54",
donde hallaron una publicacién de 24 de abril que contiene un video
con una entrevista, en donde presentan a la entonces candidata
suplente a una diputacién federal; coment6 sus propuestas y pidié
el apoyo de la gente.

Dieron cuenta de las notas “Esta en camparia pero sigue cobrando
como servidora publica” y “Anda en camparia y sigue cobrando

como servidora publica”, de los medios digitales “Cuestion de

¥ Hojas 413 a 437 y 905 a 943.
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Polémica” y “Diario Puntual”, de fecha 7 de mayo, cuyo contenido
es el mismo.

Constataron una nota del diario “Ultra Noticias” de titulo “Fuerza por
Mexico Edomex ha crecido de manera extraordinaria, lo que les
haréd muy competitivos [as] en la proxima eleccién”, que no tiene
relacién con la denuncia.

19. La Fiscalia General de la Republica® localizd una carpeta de

investigacion que se encuentra en tramite con fecha de inicio: 15 de junio.

20. Personal administrativo del OIC de la UTN sefialo'0:

Durante la audiencia de 28 de mayo no se percataron de alguna
palabra en tono intimidatorio o de amenaza en contra de R
No escucharon que le dijeran nada sobre dar vista a la Fiscalia y es
la primera vez que investigan un procedimiento relacionado con
temas electorales.

21, El responsable editor del Diario Puntual del estado de México y el

presidente del consejo editorial de Cuestiéon de Polémica'" dijeron:

Esperanza Moreno es reportera acreditada y responde a
instrucciones precisas de trabajo que le son asignadas diariamente
para investigar y desarrollar trabajo periodistico de interés general.
Las notas no se contrataron ni pagaron.

El contenido informativo fue resultado de una solicitud de
informacién a la UTN.

La nota se investigd, realizé y redacté con fines periodisticos y por
decisidn estrictamente editorial, sin fines personales ni de género.
Se realizé porque una candidatura estaba violando la Ley Electoral
puesto que seguia percibiendo un salario de una institucion

educativa.

° Hoja 463.
10 Hojas 632 a 633 y 649 a 650.
1 Hojas 680, 721, 961 a 962 a 963 y 975 a 976.
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La investigacion implicé que revisaran la planilla laboral de la
institucion y preguntaran al alumnado del plantel, lo cual es un
derecho que tienen como periodistas con base en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del estado de
México.

No fue necesario interponer una solicitud formal de informacion
publica a través de IPOMEX.

Este tipo de notas son cotidianas desde hace 6 afios pues se
dedican a investigar y publicar contenidos de caracter politico.

22. El encargado de la Direccién de Administracion y Finanzas de la UTN

sefiald'?;

Recibieron via correo electronico con fecha 7 de mayo, documento
digital mediante el cual, | solicité que le
aplicara a su favor la clausulia del contrato colectivo de trabajo, que
sehala:

Clausula 48. [Las y] Los trabajadores que ocupen un cargo de eleccién popular
gozaran de licencia sin goce de sueldo durante el tiempo que dure su encargo
sin requisitos de antigliedad.

Derivado de lo anterior, con la finalidad de valorar la procedencia
de la solicitud, requirieron a [ P22 que en un
término no mayor a 24 horas les proporcionara documentacion que
acreditara que ocupaba un cargo de eleccién popular.
Transcurrido el plazo de 24 horas, le informaron a la solicitante que,
al no haber recibido respuesta de su parte, no fue procedente su
solicitud.
El 12 de mayo, se recibié respuesta de enterada y agradecio la
atencion.
Dicha autoridad, precisé que neg6 la solicitud porque:

o No se presenté con un minimo de 15 dias habiles antes de la

fecha en que se pretendia hacer efectiva la licencia. Ya que

12 Hojas 874 a 904 y 953 a 958.

10
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la solicitud se recibié el 7 de mayo y se pretendia hacer
efectiva ese mismo dia.

o No tenia el visto bueno de la persona superior inmediata.

o No se presentd documento que acreditara el supuesto
establecido en la clausula 48 del contrato.

o Actuaron en términos de las clausulas 47 y 48 del Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Administrativo de la UTN,
fracciones Il y VI del articulo 27 del Reglamento Interior de la
UTN.

23 El tres de octubre, el encargado de la oficina de Abogacia General e
Igualdad de Género inform¢ el estado laboral actual de la promovente'3:

e Es servidora pUblica desde el primero de abril de 2015.

e De acuerdo con la circular 210C0301020000L/020/2020 de 17 de
abril de 2020 emitida por el encargado de la Direccion de
Administracién y Finanzas de la UTN, las actividades de las y los
trabajadores se realizarian de forma remota.

» Alafecha no tiene conocimiento que existan quejas en contra de la
promovente en su calidad de servidora publica o de algin
procedimiento oficioso en su contra.

» La jefa inmediata sefialé que la modalidad de trabajo fue home
office (teletrabajo) con horario de 9:00 a 18:00 horas de lunes a
viernes y cumplié con todas las actividades que le solicité sin que

exista reporte de incumplimiento.

4. Enrelacion con la existencia de mas quejas en contra de la promovente;
las autoridades respondieron:

e EI Organo Interno de Control de la UTN dijo que obran 2

expedientes: el primero derivd de una denuncia de una servidora

publica por malos tratos, agresiones y acoso laboral de 2019 que

se archivé por falta de elementos; y el otro por una inspeccion al

8 Hojas 966 a 971y 1038 a 1205.
4 Hoja 1053.

11
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registro de asistencia y salida del personal docente y administrativo
en bitacora de 2018.

e |a Secretaria de la Contraloria del Estado de México unicamente
encontrd registro del expediente en donde el titular del OIC se
excusé de conocer el asunto por la peticion que realizé la
promovente por conflicto de intereses. Por lo que dicho expediente

se remitié a la Direccidn General de Investigacion.

25. Esta informacion se le proporcion6 a la promovente, quien's:
¢ Pidi6 copias de las constancias del expediente.

¢ Sefiald que el acoso hacia ella empezd desde 2018.
QUINTA. Cuestion por resolver.

26. Esta Sala Especializada debe determinar si David Esteban Rodriguez
Mata, titular del Organo Interno de Control de la UTN cometio VPMG en

contra de I <ntonces candidata suplente a diputada
federal.

SEXTA. Analisis del caso.

— Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

27.  La violencia contra las mujeres es una de las violaciones a derechos
humanos y libertades fundamentales méas extendidas y sistematicas en el
mundo, que les ha impedido el reconocimiento, titularidad y goce de sus
prerrogativas, derivado del esquema de desigualdad, discriminacion y
opresion que impera en muchas sociedades.

2s.  Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen, investiguen y
sancionen comportamientos y practicas socio-culturales basadas en
conceptos de dominacion, subordinacion e inferioridad que hacen menos

a las mujeres en cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

IS Hoja 1213.
12
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De ahi que la vida libre de violencia no sea considerada como simple
retdrica, sino como un derecho humano, que busca garantizar que a las
mujeres no se les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado
como en el publico, derivados de acciones y omisiones basadas en el

sexo, el género o cualquiera otra caracteristica personal o grupal®.

En ese sentido, es fundamental la proteccién y el respeto de su vida,
integridad, seguridad, honor, dignidad y el derecho a ser educada libre de
patrones estereotipados?’.

% Violencia politica en México.

En atencién a la desigualdad de género y la violencia que viven las
mujeres para tener una vida activa en el ambito politico en México, como
medida de atencion prioritaria, en abril del 2020 entré en vigor el decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones legales en
materia de VPMG.

Por primera vez se definio dicha violencia como toda “accién u omisién,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo™ 18,

18 https://www.gob.mx/segob/articulos/a-que-se-refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-violencia
17 Lo afirmé la CEDAW en su Recomendacién General 19. Véase Protocolo para la Atencién de
la Violencia Politica contra las mujeres en razén de género, paginas 22 a la 29.

LBArticulo 3, primer parrafo, inciso k), de la LEGIPE y 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

13
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Aunque cabe destacar que el listado de conductas constitutivas de VPMG
es enunciativo y no limitativo, por lo que también es posible analizar
conductas analogas que puedan dafar la dignidad, la integridad o la
libertad de las mujeres en el ejercicio de cargos publicos, politicos, de
poder o de decisién, en los que se afecten sus derechos politicos
electorales.

De acuerdo con la Sala Superior se establecieron como elementos
necesarios para identificar cuando se esta en presencia de alguna
conducta que pudiera ser VPMG:

>  Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o
de un cargo publico.

» Puede ser realizado por el Estado, sus agentes, superioridades
jerarquicas, pares, partidos politicos o sus personas representantes,
medios de comunicacién, una persona particular o un grupo de
personas.

» Es una violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual o psicolégica.

» El objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los referidos derechos de las mujeres.

> Se basa en elementos de género (i. Por ser mujer; ii. Impacto diferenciado

y iii. Afecta desproporcionadamente).

Asimismo, se estableci6 que, en materia electoral, las quejas o denuncias
por VPMG se pueden sustanciar a través del procedimiento especial
sancionador, dentro y fuera del proceso comicial?®®, por ser una
herramienta de naturaleza pronta y eficaz.

12 Jurisprudencias 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” y 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES".

20 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LEGIPE.

14
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L)

% ¢COmo tenemos que juzgar cuando se denuncia VPMG por via

del procedimiento especial sancionador?

La Sala Superior?' y la Suprema Corte de Justicia de la Nacionz han
establecido, en atencibn a las obligaciones constitucionales vy
convencionales en materia de derechos humanos y de una vida libre de
violencia que, cuando se denuncien agresiones contra las mujeres en el
ambito politico, los casos deben analizarse con perspectiva de
género.

Esta vision, nos permite interpretar los textos no literalmente, sino de
manera critica y minuciosa para identificar los focos rojos -categorias
sospechosas-2,

Como autoridades jurisdiccionales debemos detectar las posibles
relaciones asimétricas de poder entre los géneros, que pueden producir
discriminacioén; cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin prejuicios
o estereotipos de género para advertir las desventajas; evaluar el impacto
diferenciado para dictar una resoluciéon justa acorde al contexto de
desigualdad por el género; aplicar estandares de derechos humanos y
usar lenguaje incluyente.

Entonces, los casos de VPMG ameritan un deber reforzado para actuar
con debida diligencia, estudiando de forma integral todos los hechos y
elementos, explorando todas las lineas de investigacion, para determinar
qué ocurrié y cdmo impacté a la denunciante.

21 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

2 Tesis 1a. XXVIIf2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.” y
tesis 12. CLX/2015 (10a.) de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERQ PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION'.

28 Véase Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCJN. Pag. 56.

24 Tesis de la Primera Sala 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERQ".

15
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Cabe precisar que como personas juzgadoras debemos abandonar el
formalismo magico -mencionar en la argumentacién multiples fuentes normativas
sin un razonamiento que lleve a una conclusién- y poner mas atencién de los

contextos de las mujeres que denuncian.

Por lo anterior, los érganos jurisdiccionales tenemos la responsabilidad
de actuar con mayor diligencia y dar enfoques interseccionales,
visibilizando que lo que puede ser aparentemente neutral, en realidad es
discriminatorio, porque las violencias se encuentran normalizadas,
veladas y son tan comunes que se aceptan sin cuestionar.

< Caso concreto.

I . osta Sala Especializada dicta esta sentencia
para ti:

Nos platicaste que el titular del Organo Interno de Control de la UTN
gener6 en tu contra VPMG, porque te violentd verbal y psicolégicamente
al amenazarte e intimidarte para que renunciaras a tu entonces
candidatura; ademas sustrajo de tus redes sociales fotos familiares sin tu

consentimiento, por lo que, se vulneraron tus derechos politicos.

Para entender de mejor manera tu caso, describiremos el contexto en el
que se dieron los hechos:

e Denuncia anénima. El 26 de abril, a través del Sistema de
Atencion Mexiquense (SAM), se presenté una queja en tu contra
porque te atreviste a contender para una diputacion federal sin
renunciar a tu cargo; y porque, supuestamente hiciste actos
proselitistas en dias y horas laborales.

En la denuncia se adjunté y solicitd:

o La pagina electronica htpp.//candidaturas.ine.mx.

25 Véase Protocolo para la Atencién de la Violencia contra las Mujeres en razén de género, pagina 41.

16
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o Fotos y videos, en las que supuestamente realizaste proselitismo electoral
en dias y horas habiles.

o Avisar a la UTN sobre tus actos, por si alguien te encubria y te
despidieran.

¢ Registro. El 27 de abril, el OIC de la UTN radicé el expediente y

abrié la etapa de investigacion de un procedimiento por faltas
administrativas en tu contra.

¢ Ratificacion de denuncia. El 17 de mayo, la persona anénima

ratificd la queja, y amplid los hechos y pruebas: Porque
supuestamente trabajaste para el municipio de Nezahualcéyotl sin
dejar tu cargo en la UTN.

¢ Citacién. El 20 de mayo, te citaron para que comparecieras

personalmente.

o Comparecencias.

o ElI 28 de mayo, Estela Maldonado Ramos, tu superior
inmediata dijo que efectivamente colaboras con ella y
trabajas a distancia por la pandemia; no ha recibido queja por
tu trabajo; no sabia que estabas postulada como candidata
suplente.

o En la comparecencia sefalaste: las imputaciones que te
hicieron son falsas; no necesitabas renunciar a tu cargo para
postularte; no hay impedimento para que trabajes en la UTN
y contiendas por un cargo publico; ademas solicitaste licencia
y te la negaron; con la denuncia e investigacion pretenden
obstaculizar tu participacion; te sentiste presionada para
renunciar, por lo que solicitaste copia del expediente para
presentar queja por VPMG.

e Vista a la Fiscalia. El 31 mayo, el titular del OIC de la UTN hizo del
conocimiento de la FISEL las constancias que integran el

expediente para que determinara lo conducente.

17
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Comunicacién. El 2 de junio, informé los hechos al rector de la

UTN para que determinara lo que en Derecho correspondiera.

Solicitud de excusa. El 21 de julio le pediste al contralor del OIC
de la UTN se excusara de conocer el expediente ya que podria
existir un conflicto de intereses.

I hasta aqui sabemos:

v Eres una mujer que es servidora publica y contendiste durante el

pasado proceso electoral como candidata suplente a una
diputacién federal.

v Por una denuncia anénima, te iniciaron un procedimiento

administrativo por posible responsabilidad en el servicio publico;
mismo que a la fecha, sigue en tramite.

v Durante la pandemia, por instrucciones, trabajaste desde casa

(home office) y cumpliste con todo lo que te encomendaron.

v No existe alguna queja o procedimiento administrativo en tu contra,

L/
0.0

iniciado por tu superior inmediata.

I <s importante que sepas como operan

las reglas probatorias de los procedimientos especiales

sancionadores en los que se denuncia VPMG.

Estos casos, requieren que las juezas y jueces nos pongamos los lentes
violetas, para identificar estereotipos de género y visibilizar patrones de
conducta discriminatorios y violentos.

La Primera Sala de la SCJN ha establecido que, en el caso de violencia
contra las mujeres, se debe cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género?,

% Tesis de la Primera Sala 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ".

18
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Ello, porque la VPMG -en cualquiera modalidad- no responde a un patron
comun que pueda verse facilmente; la violencia es dificil de sacar a la luz
y mas en el &mbito de lo politico, porque es sutil, ligera, entre lineas, e

incluso, en muchas ocasiones imperceptible ademas de ser normalizada.

Por ello no se debe exigir, ni esperar que existan pruebas testimoniales,

graficas o documentales con valor probatorio pleno.

En muchos casos, solo se tiene el dicho de las mujeres, el cual se debe
enlazar con indicios y valorar las pruebas con perspectiva de género,
pero ¢Qué significa eso? Implica atemperar los clasicos estandares
probatorios, no restarle valor al dicho de la denunciante, no trasladar la
carga de la prueba a la victima, ni reprocharle la falta de probanzas, se
deben analizar los hechos con empatia, solicitar las pruebas que sean
necesarias, identificar violencias que no sea faciles de percibir, sin dejar

de lado las reglas del debido proceso y la presuncion de inocencia.

Lo anterior, porque sabemos lo dificil que es probar acciones que en
ocasiones pueden implicar un lenguaje no verbal -corporal-, por ejemplo,
los tonos orales, gestos de desprecio, miradas, “macho-explicaciones’,
por mencionar algunas.

% Una vez que se sefialamos lo anterior, vamos a ver si se
actualiza la VPMG en tu contra:

I <sta Sala Especializada considera que David
Esteban Rodriguez Mata, titular del Organo Interno de Control de la UTN,

cometié VPMG en tu contra, porque, con las pruebas y con tu dicho, que
merece credibilidad, apreciamos actos para intimidarte, con el
consecuente miedo de continuar con actos proselitistas en tu aspiracion

a ser diputada federal suplente.

De las pruebas del expediente, supimos que, efectivamente, el 28 de
mayo, acudiste a las oficias del OIC de la UTN; donde te mostraron las
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pruebas que aporté la persona que te denuncié y te pidieron que
entregaras tu constancia de registro como candidata.

En dicha audiencia estuvieron presentes dos personas pertenecientes al
OIC, quienes dijeron que no se percataron de alguna palabra en tono
intimidatorio o de amenaza en tu contra y que tampoco escucharon que
te dijeran nada sobre dar vista a la Fiscalia.

De igual forma, tenemos certeza que el 31 de mayo, sin tener una
resolucion final, el titular del OIC dio vista a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales (FISEL antes FEDE) porque considerd que
debiste separarte del cargo para contender como servidora publica;
asimismo, afirmé que habias realizado actos de campafia en dias y horas

habiles y seguias obteniendo un sueldo.

Ahora bien, el titular del OIC también nos proporcioné la normativa en la
que fundamenté sus actuaciones dentro del procedimiento que aperturé?”,
sin que de alli se desprenda alguna norma que te obligue a pedir licencia
O renunciar para postularse a un cargo de eleccién popular de manera
supletoria.

Por dltimo, en las actas circunstanciadas que realizé la UTCE se asent6
que tu perfil de Facebook esta en modo restringido por lo que solo tus
contactos tienen acceso a la informacioén que subes.

% Ahora bien, al analizar los hechos e indicios con empatia y
lentes violetas, obtenemos:

En principio, se debe precisar que esta autoridad no califica el desemperfio
del titular del OIC, sino que, se valoran los elementos del expediente para
determinar si cometié o no VPMG en tu contra.

%7 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, Cédigo Administrativo del
Estado de México, Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria,
Reglamento Interior de fa Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl, Lineamientos aplicables al
procedimiento de investigacion, Circular 002/2018 y Guia para la Autoridad SAM.
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De esta forma, la conducta del titular del OIC de la UTN enciende los focos
rojos o bien, es una categoria sospechosa, porque se trata de una
autoridad que a través de un rol jerarquicamente superior ejercié actos de
poder “machistas” y determindé tu culpabilidad, porque desde su

perspectiva, tu acudiste a actos proselitistas en dias y horas habiles.

Para tomar esa decision considerd las pruebas a su alcance: que eran
técnicas, faciles de editar y modificar, asi como, notas periodisticas; sin

que existiera, una sentencia o resolucién final.

Donde, ademas, las notas periodisticas, si bien afirmaron que tu hiciste
campafna en dias y horas habiles, no se destacdé que tenian idéntico
contenido y tuvieron discrepancias en cuanto a su linea de investigacion
editorial, puesto que, primero afirmaron que la informacién se obtuvo de
una solicitud de transparencia y posteriormente, sefialaron que no fue
necesaria la peticiébn porque le preguntaron al alumnado y de alli
obtuvieron los datos.

Adicionalmente, debemos enfatizar que tu superior inmediata sefiald
expresamente que cumpliste con todo lo que te encomendé laboralmente
sin tener queja por ello; lo que se contrapone a los hechos de la denuncia,
y en buena medida a lo presumido por el titular del OIC.

En tu comparecencia de 28 de mayo las dos personas servidoras publicas
que estuvieron presentes, sefalaron que no se percataron de alguna
amenaza; sin embargo, este tipo de actos son sutiles, se cometen en lo
“oscurito”, por lo cual dificilmente tendremos evidencias plenas y claras,
pero si advertimos una serie de actuaciones en las que el titular del OIC
de la UTN te sefiala como culpable de un procedimiento que esta en
tramite, elemento importante que, en este caso se pondera para definir

que hubo violencia en tu contra.

De esta forma, el dicho de estas personas que, ademas, trabajan para el

OIC de la UTN, no hace prueba plena, sino que se trata de un indicio que,
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valorado en su conjunto con las demas pruebas y elementos, no alcanza

para restarle validez a tu dicho como parte violentada.

Sin dejar de lado que fuiste candidata suplente a una diputacién federal y
el titular del OIC insisti6 desde el origen del procedimiento e incluso en su
defensa que te era aplicable la clausula 48 del contrato colectivo de
trabajo, cuando éste habla de ocupar un cargo de eleccion popular,
circunstancia que era futura y de realizacion incierta.

Cabe destacar que puede haber diversas interpretaciones de las normas
y de cémo operan, pero precisamente la perspectiva de género obliga a
ver como se aplicaron y, en tu caso, la interpretacién que hizo el titular del
OIC disminuy6 de manera evidente la posibilidad de aspirar a una carrera
politica.

Podemos abundar en este punto para analizar la calidad electoral que
tenias, de frente a la norma que se estimé violaste: el Congreso de la
Union se conforma por férmulas integradas por personas propietarias y
suplentes, pero una vez que se lleva a cabo la votacién, resulta ganadora
la persona que ocupe el cargo de propietaria.

Para activar el derecho de suplir a una diputacién federal se requiere una
ausencia temporal o permanente; por ello, en principio, ya adelantamos
que no hay norma que te obligara a pedir licencia y, por otro lado, exigirte
que renunciaras a tu cargo no tenia soporte normativo, pero ademas era
una exigencia excesiva y desproporcional, porque, aunque ganara tu
formula, no accedias de forma inmediata a una diputacién.

Ver el caso desde la perspectiva del titular del OIC es una manera
restrictiva de interpretar el derecho fundamental a ser electa; pero sobre

todo de alejar el asunto de un andlisis con perspectiva de género.

Debemos decirlo claro, si bien, no tenemos plenamente acreditado que el
titular del OIC de la UTN haya sustraido fotos de tu cuenta de Facebook

o que directamente te amenazara y que a partir de esto, consideremos
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neutral la forma de conducirse contigo; lo que debemos poner de relieve
es que en el ambito laboral la violencia es sutil y tenue, que muchas veces
se escuda en la relacidn jerarquica u organica; sin embargo, las mujeres
en el ambito laboral se enfrentan a la superioridad patriarcal y esta fue la
que se produjo en tu caso al utilizar instrumentos legales, como el inicio
de ese procedimiento de responsabilidad para generar un estigma en tu

contra porque tenia el poder patriarcal sobre ti.

Te intimidd y sefialé como responsable, aun cuando se trataba de una
investigacion en curso, que ademas se inicié de manera anénima, aspecto
que debid ser ponderado para incluso darte el beneficio de la duda y sin
duda también que eras inocente hasta que se probara lo contrario,
visiblemente queria que tuvieras miedo

La violencia de género en el ambito laboral es una realidad que millones
de mujeres viven constantemente en todo el mundo, donde el sistema
cultural patriarcal y como consecuencia los estereotipos y desigualdades
en las relaciones de poder, las mujeres son expuestas a abusos, tales
como:

e Acoso y violacién sexual.

e Agresiones fisicas.

e Maltrato psicolégico a través de ambientes de trabajo hostiles,
tratos intimidantes, denigrantes y humillantes; con amenazas o
atagques constantes, con lo que se atenta explicita o implicitamente
contra la seguridad, bienestar y salud de las mujeres.

e Mobbing, que se caracteriza por el hostigamiento sistematico,
llegando a perjudicar la reputacién de la victima, aislarla, asignarle
tareas poco productivas o que no se relacionan con su trabajo e
imponerle plazos de entrega imposibles de cumplir.

e Burlas, desprecios, gritos, comentarios degradantes u obscenos,
difamaciones, descrédito profesional, negarle a la victima la

palabra, imitar su forma de caminar o de hablar, ocasionar dafios a
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sus pertenencias, minimizar sus esfuerzos y el excesivo control del
horario de trabajo.

¢ Los micromachismos también son una forma de violencia en el
trabajo?®.

La violencia laboral o institucional muchas veces es invisible porque las
mujeres no denuncian por temor a perder sus trabajos o bien, si
denuncian saben que tendran que abandonar sus empleos; pero, para dar
una muestra sobre el impacto y la importancia, veamos las siguientes
cifras.
¢ De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), durante el primer trimestre de 2019, alrededor de 10,132
mujeres abandonaron su lugar de trabajo por situaciones de acoso,
lo que implicé un 48.5%.

Ahora bien, en 2014 el INEGI realiz6 una encuesta para sacar a la luz la
violencia laboral y encontré lo siguiente:

e En el lugar de trabajo un 37.5% de mujeres se sienten inseguras.

* 14.1% recibieron amenazas verbales.

e 32% recibieron burlas, apodos hirientes, rumores, mentiras y

exclusiones.
e 29.1% dafos a objetos personales.
e 6.8% reportaron tocamientos.

e 4.6% amenazas y 4.4% agresiones fisicas.

Adicionalmente, debemos recalcar, que los hechos se dieron durante las
campafas electorales, etapa en la que debias enfocarte en solicitar el
voto a favor de su férmula, pero, los actos del titular del OIC te generaron
miedo y distraccion de frente a la contienda, pues te hicieron creer que
podias perder tu trabajo por realizar actos proselitistas.

2 Actitudes de dominacion suave o de bajisima intensidad que son, especificamente, habiles artes de
dominio, comportamientos sutiles o insidiosos, reiterativos y casi invisibles que los varones ejecutan
permanentemente como, por ejemplo: “Sonrie, que estas mas guapa”.
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Existe un impacto diferenciado en ti, puesto que, por el hecho de ser
mujer, en esta sociedad patriarcal y miségina, ya enfrentas diversos retos
y violencias, a lo que se sumaron los actos intimidantes y discriminatorios
por parte del titular del OIC, lo que implicé un obstaculo mas en tu carrera
politica que afect6 tu autonomia e independencia.

Eso sin duda, genero violencia simbdlica y psicolégica en tu contra porque
tuviste miedo ante una actividad amenazante que permeé en tu
estabilidad emocional e incluso fisica, pues tu misma nos contaste que
borraste todas las fotos de tu cuenta de Facebook por lo sucedido y que
temias por ti y tu familia.

De igual forma pudo provocar en ti “e/ sindrome de la ambiciosa o de la
impostora™® al hacerte sentir y pensar que la politica no es para ti, que tu
lugar esta en tu trabajo, sin permitirte explorar otros ambitos y volar hacia
donde tu decidas.

Para juzgar con perspectiva de género en este caso bastan los elementos
del expediente y las manifestaciones del sentir y la percepcion personal
de violencia y acoso, pues la carga de la prueba recae en quien violenta,
persona que debera demostrar que no cometié los hechos o realiz6 las

expresiones que se le atribuyen30.

Asi, los actos descritos menoscabaron tu derecho a ser electa y a
participar en la politica, pues creiste que no debias realizar actos para
obtener votos, debido a las actitudes intimidatorias y amenazantes, que
se dieron a través de un hombre que actud en calidad de autoridad, al

ejercer o abusar de su poder desde una postura jerarquica superior.

La manera en que el titular del OIC te tratd, es un claro ejemplo de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, conceptualizada

en el articulo 20 ter, fracciones VI, Xl y XVI de la Ley General de Acceso

% “Sindrome de la ambiciosa y de la impostora” son aquellos que invisibilizan el trabajo de las mujeres y
proceden de practicas y prejuicios sociales, haciendo pensar a las mujeres que no tienen capacidades si
no suerte o que sus logros son gracias a alguna figura masculina y que tener ambiciones es malo.

30 SUP-REC-91/2020 y SRE-PSC-102/2021.
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de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que implican obstaculizar la
campafia de modo que impida que la competencia se desarrolle en
condiciones de igualdad; amenazar o intimidar a una o varias mujeres o
a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada y ejercer
violencia simbédlica, psicoldgica y laboral contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos.

B <sia Sala Especializada te escucho y creyd en ti
y, en consecuencia, determina que los actos que realizd6 David Esteban

Rodriguez Mata, titular del (')rgano interno de Control de la UTN
generaron violencia politica por razén de género en tu contra.

SEPTIMA. Comunicacién de la sentencia (vista).

En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio
publico, las normas electorales no prevén la posibilidad que este 6rgano
jurisdiccional imponga de manera directa una sancién; lo que debemos
hacer es avisar al superior jerarquico y a la autoridad competente por los

hechos que pueden constituir una responsabilidad administrativa3! (articulo
457 de la ley general).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia a la
Auditoria Superior de la Federacién®?, para la imposicion de la sancién
que corresponda, por el actuar y responsabilidad de David Esteban
Rodriguez Mata, titular del Organo Interno de Control de la UTN.

Se da un plazo de treinta dias habiles a la Auditoria Superior de la
Federacién, contados a partir de que le sea notificada la sentencia, para
que imponga la sancién que corresponda; e informe a esta Sala
Especializada sobre la determinacion que tome dentro de los tres dias
habiles siguientes a que ello ocurra.

31 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la
Constitucion federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir
las competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas del
servicio plblico, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran.

32 Con fundamento en el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Publicacién de la sentencia. Para una mayor difusion de la sancién, una
vez que se notifigue a esta Sala Especializada la sancién que se le
imponga, la presente sentencia debera publicarse, en su oportunidad, en
el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de Internet de este 6rgano jurisdiccional.

OCTAVA. Medidas de reparacién integral y garantias de no
repeticion.

Ha quedado establecido que se violentaron los derechos politicos de

I - con base en su condicién de mujer que se postuld

a un cargo publico.

Por ello, esta sentencia tiene la finalidad de restablecer el orden
quebrantado en contra de la entonces candidata suplente a diputada
federal y de ese modo enviar un mensaje a todas las mujeres victimas de
violencia que se da- por personas agresoras a través de diferentes

plataformas digitales, a no permitirla ni normalizarla, a que levanten la voz.

Asi, tenemos que la constitucion federal establece en su articulo 1° que
todas las autoridades (entre las que se encuentra esta Sala Especializada), en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad por lo que deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a dichas prerrogativas, en los términos que establezca la
ley.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es obligacion
del Estado, (conforme al articulo 1.1 de la Convencion Americana) realizar todas
las gestiones necesarias para asegurar que las violaciones a derechos

fundamentales no se repitan® lo cual abarca todas las medidas de

33 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 41. Véase también, Corte
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caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan el
respeto de estos.

Una justicia social restaurativa, significa tomar las medidas de reparacién,
entre las que se encuentran las garantias de no repeticioén, cuyo principal
objetivo es que no se reiteren los hechos que ocasionaron la afectacién
al derecho humano, y pueden incluir capacitaciones y campafas de
sensibilizacionz,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que en los
casos en que se configura un patrén recurrente, estas garantias de no
repeticion adquieren una mayor relevancia como medidas de reparacion,
para que no se repitan hechos similares y contribuyan a la prevencién=.

Asimismo, la Sala Superior nos orienta en el sentido de generar una forma
de invertir el dafio causado en los derechos politico-electorales de una
persona —en el caso especifico contra una mujer por ser mujer- con el
criterio: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR' .

En ese sentido, se toman las siguientes medidas de reparacion

integrales:

Disculpa publica.

Al respecto, en el articulo 463 Ter de la ley general se establece que en
la resolucion de los procedimientos sancionadores en los que se haga
valer VPMG, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las

IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 110.

3 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LAV/Il.Doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 41. pag. 17.

% Véase “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
Estandares aplicados al nueve paradigma mexicano”, pags. 186 y 187 en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/8/3567/11.pdf.

% Véase Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras (2006} en obra citada (75), paginas 189 y 190.

% Cfr. Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 serie C N° 241. parrafo 36.

% Tesis VI/2019. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Ndmero 23, 2019, pagina 36.
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medidas de reparacion integral que correspondan, entre las cuales se
encuentran:

¢ [ndemnizacion de la victima;
Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;

e Disculpa publica, y
Medidas de no repeticion.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticidn de las conductas que afectaron a la entonces
candidata suplente y que pueden afectar a otras mujeres, esta Sala
Especializada considera que lo procedente es ordenar como medida de
reparacion integral de la VPMG, que David Esteban Rodriguez Mata,
titular del Organo Interno de Control de la UTN se disculpe ptiblicamente

e

Para esto, el denunciado debera publicar por 30 dias naturales, a partir
de que sea notificado de esta resolucién, en los estrados del OIC de la
UTN, el siguiente mensaje: “Ofrezco una disculpa a [N
B rorque a través de mi actuacion la intimidé, lo que afect6 a la
entonces candidata suplente a diputada federal, que validamente
participa en la vida politica de este pais, lo que perjudic6 sus derechos

politico-electorales”.

Por lo tanto, se vincula a David Esteban Rodriguez Mata, titular del
Organo Interno de Control de la UTN, para que, por su conducto, se
realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente
sentencia y una vez hecho lo anterior, lo haga del conocimiento de esta

Sala el cumplimiento de dicha medida de reparacién.

Bibliografia especializada.

Adicionalmente, con la finalidad de que el denunciado obtenga un mayor
sentido de sensibilizacidén, que pueda ser Util para asumir el compromiso
de revertir cualquier tipo de discriminacién; donde se “visibilice” en redes
sociales el fenobmeno de la desigualdad entre hombres y mujeres y
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erradique esta violencia de sus comentarios; se considera pertinente

remitirle la siguiente bibliografia para su consulta electronica:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje®.

o Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos*C.

o 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje'.

e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género2.

¢ Lenguaje de género: jnecesidad o necedad?*3,

e Manual de concientizacién y prevencion sobre violencia laboral en
las organizaciones empresariales*.

e Acoso laboral “Mobbing” CNDH-México*s.

100. Estas lecturas tienen sustento en las directrices trazadas por las
autoridades nacionales y organismos internacionales para lograr una vida
libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres, en aras de construir
sociedades mas igualitarias y democraticas.

Cursos de género.

101. David Esteban Rodriguez Mata, debera realizar un curso, cuyo costo
estara a su cargo, orientado a la promocion y proteccién de los derechos
de las mujeres.

102.  Una vez que la sentencia quede firme, tiene 3 dias para informar a esta
Sala Especializada el nombre del curso que llevara a cabo, la institucién
que lo imparte y, en su momento, remitir por la via mas expedita Ia

constancia que acredite su conclusién.

103. Para tal efecto, mencionamos algunos cursos, gue no son limitativos:

3Shttps:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual |_para_el_uso_no_sexista_del_len
guaje__2011.pdf
“Ohttps:/iwww2.unwomen.org/media/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones/2012/violencia
%20contra%z20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de%20sus %20derechos %20politicos/pnud-
tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?la=es
“http:/fwww.conapred.org. mx/userfilesffiles/11 .2_Diez_recomendaciones_para_el uso_no_sexista_del_|
enguaje__2009.pdf

“https://dif.cdmx.gob. mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326. pdf

3 http:/fentretextos.leon. uia.mx/num/20/PDF/ENTZ20-8.pdf

4 hitps://www.hysla.com/manual-prevencion-violencia-laboral/

45 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Acoso-Laboral-Mobbing. pdf
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Liga electréonica

Instituto Induccibnala | hito://ountoaenero.inmui
Nacional dela | igualdad entre  Dfi2Z/2UNIoGeNEI0.INMujer
Mujeres - mujeres y hombres. e
Autonomia y
derechos humanos |
de las mujeres.
Comisién https://cursos3.cndh.org.
Nacional de los | Curso de derechos | mx/course/index. php?cate |
Derechos humanos y género. | goryid=2&browse=course
Humanos s&perpage=20&page=1
Curso de derechos
| humanos y
| violencia.
Naggg:ie}oara ElIABC dela http://conectate.conapred.
Preveni?!a ig}:aidad ylano org.mx/index.php/2020/07
Discriminacién discriminacion. {27/abc/
Extracto

14 Se ordena a David Esteban Rodriguez Mata, titular del Organo Interno de
Control de la UTN publicar un extracto de la sentencia*® en los estrados
del OIC de la UTN, en lenguaje incluyente y sencillo que explique las
causas de esta resolucion y la necesidad de proteger los derechos
humanos de las mujeres en la politica.

105. Lo anterior, por 30 dias naturales ininterrumpidos, una vez que se le
notifique el material, para lo cual debe mantener como fija dicha

publicacién®’.

46 Anexo 1.
47 veéase el procedimiento en la siguiente liga: hitps:/Avww facebook.comMelp/235598533193464
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106.

107.

108.

109.
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David Esteban Rodriguez Mata, debera informar el cumplimiento, con la
documentacion que lo acredite, dentro de los 5 dias habiles siguientes a
que concluya el plazo.

Cabe precisar que la disculpa publica y la difusion del extracto de la

sentencia que debe realizar David Esteban Rodriguez Mata, se hara

previa autorizacion y consentimiento pleno de [
toda vez que la UTCE determiné proteger sus datos personales®.

Asimismo, se establece que una vez que se cuente con el consentimiento
de I David Esteban Rodriguez Mata, publicara
exclusivamente la frase de disculpa que se sefialé en el parrafo 84 de esta
sentencia y el extracto precisado en el parrafo 91, sin ningln texto
introductorio o adicional.

Inscripcién en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
del INE.

Toda vez que, David Esteban Rodriguez Mata, titular del Organo Interno
de Control de la UTN no se encuentra en dicho Registro, es decir, no es
reincidente, una vez que cause ejecutoria esta sentencia se le debera
inscribir por un periodo de cuatro afios#°.

RESOLUCION

PRIMERA. Es existente la infraccion relativa a violencia politica contra
las mujeres por razén de género atribuida a David Esteban Rodriguez

Mata, en términos de lo establecido en esta sentencia.

“8 Articulo 4, parrafo 1, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.

4® Articulo 11, inciso a), sobre ia permanencia en el registro, de los Lineamientos para la integracién,
funcionamiento, actualizacion y conservacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. Asimismo, cabe destacar que similar criterio
se siguid en el procedimiento SRE-PSC-128/2021.
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SEGUNDA. Por lo anterior, se da vista a la Auditoria Superior de la
Federacién.

TERCERA. En términos de la consideracion OCTAVA se ordena a David
Esteban Rodriguez Mata, lleve a cabo las medidas de reparacion y

garantias de no repeticion ordenadas en la sentencia.

CUARTA. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera inscribir
a David Esteban Rodriguez Mata en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en Razdn de Género

del Instituto Nacional Electoral.

QUINTA. Una vez que se imponga la sancién, registrese en el Catalogo
de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.”

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacién grafica autorizada, con firma
electronica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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