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Ciudad de México, a treinta de diciembre de dos mil veintiuno.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 31,
33 fracciones |, Il y lll, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el 28 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria en términos del 441 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de veintinueve de diciembre
de dos mil veintiuno, del Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, firmada

electrénicamente en el asunto citado al rubro.
PERSONA A NOTIFICAR: Demas interesados.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. El que suscribe, Actuario adscrito a esta
Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Siendo las doce horas con
veinte minutos del dia en que se actua, se notifica la Sentencia en cita
mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala, acompariada de
copia de la determinacién mencionada constante de ciento dieciocho
paginas, incluyéndose los anexos uno, dos, tres, cuatro y cinco, asi
como el voto razonado de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello y los
votos concurrentes del magistrado Luis Espindola Morales, y el
magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain. DOY FE.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

QUEJOSAS:

PARTES

SRE-PSC-196/2021

I

VICTOR MANUEL DIiAZ DE LEON

INVOLUCRADAS: ALCALA Y OTRAS PERSONAS

MAGISTRADO

PONENTE:

LUIS ESPINDOLA MORALES

GUADALUPE SOLEDAD MARTINEZ

SECRETARIAS: VEGA Y CARLA ELENA SOLIS

ECHEGOYEN

Ciudad de México, a veintinueve de diciembre de dos mil veintiunoZ.

SENTENCIA, por la que se determina la existencia de violencia politica

contra las mujeres por razén de identidad y expresion de género; asi como

violencia institucional hacia ||} S ) 2 existencia
de violencia politica contra las mujeres hacia | EEEEEEIEENEGEGEEE

GLOSARIO

Autoridad instructora o UTCE:

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

Constitucion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Quejas:

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

CIDH:

Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Corte EDH:

Corte Europea de los Derechos Humanos.

'De conformidad en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 3, fraccién I1X, 31y 47, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados.

2 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse
referidas al afio dos mil veintiuno, salvo manifestaciéon expresa en contrario.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

GLOSARIO

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Convencion de Belém do Para:

Instituto Local Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de

Ley General de Acceso: Violencia.

e Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala, Coordinador
de Presidencia del Instituto Local.

e Luis Fernando Landeros Ortiz, Consejero
Presidente del Instituto Local.

Farios EwoRicradas: José de Jesus Jaime Carachure, Coordinador de

Informatica del Instituto Local.

e Jorge Alberto Atilano Lopez, Jefe de
Departamento de Planeacion Electoral del
Instituto Local.

e Lilia Teresa Martinez Flores, Directora
Administrativa del Instituto Local.

Principios sobre la aplicacion de la legislacion
Principios de Yogyakarta: internacional de derechos humanos en relaciéon con la
orientacion sexual y la identidad de género®.

Protocolo para Juzgar con perspectiva de género de la
SCJN.

Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren la orientacion sexual o la identidad
de género®.

Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren la orientacion sexual o la identidad

Protocolo de la SCJN:

Protocolo para casos de
identidad de género de la SCJN:

Protocolo de Identidad de
Género:

de género.
Protocolo para Atender Ila|Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Violencia de Género Mujeres.

Guia para la Prevencion, Atencién, Sancion y Reparacion
Integral de la Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Género.

Protocolo para Atender Ila
Violencia Politica del INE

3 Consultable en https://www.refworld.org/cgi- bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reld
oc=y&docid=48244e9f2#:~ text=L0s%20Principios%20de %20Yogyakarta%20afirman,/

es%Z20corresponden%20por%20su%20nacimiento.

4 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo- orientacion- sex
ual.

2
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

GLOSARIO
Protocolo para garantizar el derecho a la no
Protocolo Trans del INE: discriminacion por identidad y expresion de género de las
personas que laboran en el INES.
Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Sistema de notificacion | Sistema de notificacion electrénica para los consejos
electrénica: locales y municipales del proceso electoral.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién.

Trbsned Eocal o Trinmal Cocal Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

Electoral:
Unidad Especializada para la Integracion de los

Unidad Especializada: Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores.

VPMrG: Violencia politica contra las mujeres por razén de género.
ANTECEDENTES

|l. Antecedentes

1. Designacién de Consejerias. El veintisiete de enero, el Consejo
General del Instituto Local design6é a las personas que integrarian los

Consejos Distritales y Municipales.

2. Queja. El veinticuatro de marzo, VC y LV presentaron ante Oficialia
Electoral del Instituto Local un escrito, por el que denunciaron acciones u
omisiones atribuidas a Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala, Coordinador de
Presidencia del Instituto Local y por quien resulte responsable, que a su

consideracién constituyen violencia politica por razén de género.

S Consultable en https://www.ine.mx/wp- content/uploads/2019/07/Protocolo_Trans_Int
erno.pdf.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

3. Escrito. El veinticinco de marzo, la denunciante VC present0 escrito
ante Diana Cristina Cardenas Ornelas, Consejera Electoral y Presidenta de
la Comision de Igualdad y no Discriminacion del Instituto Local, por el cual
hizo de su conocimiento la denuncia presentada el veinticuatro de marzo
por violencia politica de género en su modalidad de violencia verbal
cometida por el coordinador de presidencia, debido a la omision de darle
tratamiento de su nombre de mujer en sendos escritos de notificacion, pese

a que la denunciante solicitd la correccion en reiteradas ocasiones.

4. Organo Interno de Control del Instituto Local. El veintiséis de marzo,
se notificé a dicho 6rgano de posibles conductas consistentes en acciones
u omisiones atribuidas a servidores publicos integrantes del Instituto Local,
relacionadas con la indebida atencion a las solicitudes presentadas por la

denunciante VC.

El once de noviembre, la citada autoridad emitié el Acuerdo de Conclusion
y Archivo, en el que resolvié que no es posible emitir un informe de
presunta responsabilidad administrativa ya que, a causa de la
investigacion, carece de elementos suficientes para demostrar la existencia

de la infraccién y consecuentemente la responsabilidad del infractor.

5. Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania. El veintiséis de marzo, VC presento el citado Juicio ante el
Tribunal Local Electoral, mediante el cual denuncié violencia politica de

género en su contra realizada por las partes involucradas.

6. Medidas cautelares. En la misma fecha, el Tribunal Local Electoral
impuso medidas cautelares a efecto de proteger a VC de las conductas
denunciadas, ello por consistir en probables actos consistentes en VPMrG,

sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.
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7. Sentencia Local. El treinta y uno de marzo, el Tribunal Local Electoral
dicté sentencia, mediante la cual desechdé la demanda por incompetencia®

(sic), por lo que la reencauz6 al INE.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

8. Radicacion, reserva de admision y emplazamiento, prevencion,
requerimientos, medidas cautelares y vista. El dos de abiril, la autoridad
instructora registré la queja con la clave UT/SCG/PE/TEEA/99/PEF/115/2
021, se reservo proveer sobre la admision de la queja y el emplazamiento,
previno a la denunciante VC, ordend realizar los requerimientos que
consideré pertinentes para la integracion del expediente y dej6

subsistentes las medidas cautelares dictadas por el Tribunal Local”.

Asimismo, orden6 dar vista a la Comisiéon de Derechos Humanos del
estado de Aguascalientes a efecto de que, en el &mbito de sus

atribuciones, determinara lo que en Derecho correspondiera.

9. Emplazamiento y Audiencia. Al concluir las diligencias, la autoridad
emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se llevo a

cabo el cuatro de junio.

6 El Tribunal Local determiné que atendiendo al debido proceso y el principio de
definitividad, se encontré impedida para entrar al fondo del asunto, ya que resulta ser el
propio Instituto Local quien efectuaria las diligencias correspondientes a la integracién
del procedimiento especial sancionador al considerar que el Consejero Presidente y un
funcionario de dicho Instituto, son los sujetos denunciados dentro del procedimiento en
cita.

" Es de mencionar que dicha determinacién, no fue materia de impugnacion ante la Sala
Superior.
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10. Juicio Electoral. El siete de julio, esta Sala Especializada dict6 el SRE-
JE-100/2021 vy solicit6 a la autoridad instructora mayores diligencias para

esclarecer los hechos.

11. Emplazamiento y audiencia. Al concluir dichas diligencias, la
autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se llevé a cabo el nueve de diciembre.

lll. TrAmite en la Sala Especializada

12. Recepcion del expediente. La autoridad instructora remitié el
expediente identificado con el niumero UT/SCG/PE/TEEA/99/PEF/115/20
21 a este organo jurisdiccional y en su momento fue enviado a la Unidad
Especializada, a efecto de llevar a cabo la verificacion de su debida

integracion.

13. Turno a ponencia y radicacion. El veintiocho de diciembre, la
Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley acordd integrar el expediente
SRE-PSC-196/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Luis Espindola
Morales para que, previa radicacion, procediera a la elaboracién de la

resolucion correspondiente, el cual se emite bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto al

tratarse de un procedimiento especial sancionador en el cual se denuncian
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conductas supuestamente realizadas por personas integrantes del

Instituto Local® y posiblemente constitutivas de VPMrG°.

Ello, en el marco del nuevo andamiaje juridico adoptado el trece de abiril
de dos mil veinte, en el cual la VPMrG se conceptualiza como toda accién
u omision incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi

como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de

8 Competencia que se actualiza con fundamento en lo establecido en diversos
precedentes identificados con las claves SUP-REP-0070/2021, SUP-REP-0070/2021,
SUP-JDC-1300/2021 vy SUP-AG-0195/2021, SUP-REP-72/2021 y acumulado,
relacionado con la presente sentencia, asi como en la similar SUP-REC-162/2021 y
SUP-REC/2021 acumulados. Al respecto también se tienen el SUP-JE-115/2019 y
acumulados y SUP-JDC-1679/2019, en donde las personas involucradas por supuestas
irregularidades por VPMrG no solo fueron personas consejeras sino otras personas
funcionarias del Instituto Local Electoral del Estado de Jalisco

° De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 4, 41 de la Constitucién; 3, inciso
K); 6, parrafos 2y 3; 51, parrafo 2; 440, parrafo 3; 441, 442, péarrafo 1, inciso f) y parrafo
2; 442 Bis, pérrafo 1, inciso f); 449, péarrafo 1, incisos b) y g); 459, parrafo 1, inciso c);
460, 461, 470, parrafo 2; 474 Bis, de la Ley Electoral; 1, parrafo 2; 4, 5, 6, 7, 8, parrafos
1, fraccion IV, y 2, fraccion |, inciso a), numeral 6) e inciso b); 10, 12, 13, 14, 15, 20, 23,
parrafo 1; 27, parrafo 1, fraccion I; 28, 29, 30, 32, parrafos 3, 5; 6; 33, del Reglamento
de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género; 2, 3, y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Il y Ill de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 1, 2, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 7 de la Convencién de Belém do Pard; 1y 5
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 6, 18, 19,20, 20 Bis, 20
Ter, fracciones I, XIIl, XVI; XVIII, XIX y XXII; 48 Bis, fraccion lll, de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y, 2, fraccion 1V; 4, parrafo 1; 5, 7,
parrafo 1, fracciones I, XXIV y XXVI; 10; 18; 61, péarrafo 1, fraccién II; 120 de la Ley
General de Victimas; asi como el Protocolo de la SCJIN.
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precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos. Es importante

destacar que los anteriores son elementos enunciativos y no limitativos.*°

SEGUNDA. ANALISIS CON PERSPECTIVA E IDENTIDAD DE GENERO

En el presente asunto, las denunciantes LV y VC sefialan que se han
cometido conductas en su contra por el s6lo hecho de ser mujeres.
Ademas, cabe sefialar que VC se ostenta'' como mujer transgénero'? por

lo que refiere que existe una doble vulneracién en su contra.

En consecuencia, resulta aplicable la metodologia para juzgar con
perspectiva de género planteada conforme al Protocolo de la SCJN, el cual

sefala que sucede en diversas fases del proceso:

= De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion para estudiar
si es necesario otorgar medidas de proteccién y la admisibilidad del
asunto.

= En el estudio: impacta el andlisis de los hechos, la materia probatoria
y la determinacion del derecho aplicable.

= En la resolucion: implica una argumentacion juridica especial y de

ser procedente, la reparacion del dafo.

l. PERSPECTIVA DE GENERO

La SCJIN ha establecido que toda autoridad jurisdiccional debe actuar con

la debida diligencia en los casos que se encuentren relacionados con

10 Asi fue enmarcado en el SUP-REP/2021 y acumulado.

yéase foja 270 a 276, Tomo |.

12 De acuerdo con la Ley para el reconocimiento y la atencién de las personas LGBTTTI
de la Ciudad de México, Transgénero se define “Cuando la identidad o la expresién de
género de una persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentrans
asociadacon el género asignado al nacer”.

8
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hechos de violencia contra las mujeres, en atencion a que tienen el

derecho a una vida libre de discriminacion y violencia®s.

Por su parte, la CIDH* ha recalcado este deber de actuar con la debida

diligencia establecido por la denominada Convencion de Belém Do Para'®.

De acuerdo con el Protocolo de la SCJN, la perspectiva de género se
constituye como una herramienta para la transformacion y deconstruccion
a partir de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de
significado, colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente.
Su aportacion mas relevante consiste en develar una realidad no

explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno logre:

e Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la creacion
de la realidad social; y

e Mostrar cdmo y por qué cada fendmeno concreto esté atravesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos?®.

Asi, es criterio de la Sala Superior!” y la SCIN®8, que la imparticién de

justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de

13 En la jurisprudencia 13. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.

14 Tal como lo sostuvo en el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México,
péarrafo 254.

15 Articulo 7.b de la Convencion de Belém do Para.

16 \véase pagina 80 del Protocolo para Antender la Violencia Politica de Género.
17 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

18 Jurisprudencia l1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29 de abril de 2016, tomo II, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA

9
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andlisis, que permita detectar las asimetrias de poder!® que
comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminacion o vulnerabilidad por razones
de género, ya que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,
cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando

invisibilizar las violaciones alegadas?°.

Al respecto, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar
la existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de

las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razon de género, que es un
problemade orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO’.

19 a perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos
gue involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su
pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis 1a.
LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la SCIN de rubro IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

WTesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.

10

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 10 de 108



26.

27.

SRE-PSC-196/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcion de la
hipdtesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision
adecuada respecto a si se acredita 0 no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se

actualiza ninguna.

Finalmente, la SCJN ha establecido jurisprudencialmente los elementos

para juzgar con perspectiva de género, a saber:

e Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género;
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e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

. IDENTIDAD DE GENERO

El género es el conjunto de atributos que se asignan por parte de la
sociedad a una persona con base en su sexo. No obstante, Martha
Lamas?! nos sefiala que el género es una construccion cultural y no un
rasgo que se deriva “naturalmente” del sexo con el que se nace, asi cada

persona lo asume mediante un complejo proceso individual y social.

Sin embargo, esta construccion cultural clasifica a las personas
atribuyéndoles cualidades y atributos conforme a lo debido, que ademas
Unicamente se corresponde con lo que debe ser para lo femenino o bien lo
que debe ser para lo masculino. Dicha construccion deja fuera las
diversidades del ser humano al limitar sus cualidades y habilidades
conforme la estructura planteada, mismas que, ademas, a partir de si son

femeninas o0 masculinas representan un mayor o menor valor.

De esta manera, la identidad de género se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de

medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea

21 LAMAS, Martha, La antropologia feminista y la categoria de género, El género. La
construccion cultural de la diferencia sexual, 42 ed, México, 2013, p. 111.
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libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la

vestimenta, el modo de hablar y los modales.??

Cabe subrayar que la identidad de género no es una eleccion, una
preferencia o un simple capricho sino una vivencia interna que la persona
experimenta profundamente y que forma parte del proceso mas amplio de

formacion de la identidad humana.?3

El Protocolo para la Atencion de Violencia Politica del INE?* refiere que es
necesario tomar en cuenta que el sexo y el género conviven, ademas del
contexto, con otras categorias sospechosas como el origen étnico, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las preferencias sexuales y
cualquier otra que pueda agravar los efectos de la violencia. Por ello debe
tomarse en cuenta el elemento de interseccionalidad y transversalidad,
pues implica repercusiones distintas para cada victima y una actuacion

especifica de las autoridades.

Finalmente, cabe sefialar que juzgar con perspectiva de género no se
traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente por el género de las
personas actoras, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia

para la interposiciéon de cualquier medio de defensa?, aunado a los

22 Definicién tomada de los Principios de Yogyakarta, nota al pie nimero 2.

23 Afirmacion referida en el Protocolo de la SCJIN p. 17.

% Pp.16y 17.

% Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil
dieciséis], tomo 1V, pagina 3005); referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y
acumulado.
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criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala Superior
como de la SCIJN — en su caracter de 6rganos terminales— son los

mecanismos que hacen posible arribar a una resolucién adecuada.

Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con esta perspectiva exige a
las y los operadores juridicos que actien remediando los potenciales
efectos discriminatorios que el orden juridico y las practicas institucionales
pueden tener en detrimento de las mujeres que sufren violencia por razén
de género. Por ello, su aplicabilidad es intrinseca a la labor jurisdiccional,
es decir, no es necesario que lo solicite la parte afectada y exige la
deteccion de posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las
partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias paravisualizar
el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los
casos prescindiendo de las cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombreszs,

TERCERA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por la propagacion
del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos mil veinte la
Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020 por el que autorizo la resolucién no

presencial de todos los asuntos competencia de las Salas del Tribunal

% Tesis aislada de la Primera Sala de la SCIN 1a. XXVII/2017 (102.) de rubro: JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. (Consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial del a Federacion, Libro 40 [cuarenta], marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo
I, pagina.443.)
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que esté justificada la

resolucién del presente procedimiento en los referidos términos.

CUARTA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio
porque, si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento especial sancionador por existir un obstaculo para su valida

constitucion?’.

Al respecto, Lilia Teresa Martinez Flores y Luis Fernando Landeros Ortiz,
sefalaron en sus escritos presentados en la audiencia de pruebas y
alegatos que el presente procedimiento debe sobreseerse, porque los

hechos imputados son falsos y no existe infraccion alguna.

Por cuanto hace a lo alegado por las partes involucradas, debe
desestimarse, ya que la determinacién respecto de si los hechos
denunciados son falsos o0 actualizan o no las infracciones alegadas por las
denunciantes VC y LV, estan vinculadas al estudio de fondo que se realice
en la presente determinacion puesto que, de lo contrario, esta Sala
Especializada incurriria en el vicio procesal comunmente conocido como

peticién de principio?®, que es aquél en donde se arriba a la resolucién del

27 Resultan aplicables las tesis de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO,
EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA.
CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.; consult
ables en las siguientes ligas, respectivamente: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/De
talleGeneralV2.aspx?ID=193252&Clase=DetalleTesisBL y https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/
paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=163630&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

28 Concepto retomado de la tesis de rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION
DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES
CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
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asunto en litis, mediante argumentos preliminares sin que se analicen

propiamente los hechos y pruebas que lo conforman.

Al respecto, no se manifest6 alguna causal de improcedencia. Aunado a lo
anterior, este drgano jurisdiccional no advierte, de oficio, la actualizacién
de alguna causal de esta naturaleza que impida el analisis de la cuestion

planteada.

QUINTA. ACUSACIONES Y DEFENSAS

En la queja materia de analisis del presente asunto se presentaron
diversas acusaciones y defensas, mismas que se analizaran en el fondo
del asunto en animo de evitar repeticiones innecesarias pues se

encuentran vinculadas con la probanza de los hechos denunciados.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

Debido al cumulo probatorio generado en el presente expediente, los
medios de prueba y su valoracion que constan en el expediente se detallan

en el ANEXO UNO de la presente resolucion.
SEPTIMA. HECHOS NOTORIOS Y PROBADOS
De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de

constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos

los siguientes hechos.

CONSTITUCIONAL.” Visible en el siguiente link: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/document
0s/tesis/2000/2000863.pdf
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Calidad de las partes involucradas. Se tiene por acreditado la calidad de
las personas servidoras publicas Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala,
Coordinador de Presidencia, Luis Fernando Landeros Ortiz, Consejero
Presidente, José de Jesus Jaime Carachure, Coordinador de Informatica,
Jorge Alberto Atilano Lépez, Jefe de Departamento de Planeacién Electoral
y Lilia Teresa Martinez Flores, Directora Administrativa, todas del Instituto

Local, al no ser controvertidos por las partes.

Designaciéon de Consejerias. El veintisiete de enero, el Consejo General
del Instituto Local emiti6 el acuerdo CG-A-07/21?° mediante el cual
designd, entre otras personas, a VC como consejera y a LV como
Secretaria Técnica, ambas del Distrito Local il

Ahora bien, en el marco de dicha designacion se tiene que ocurrieron los
siguientes hechos, que seran descritos a manera de sintesis por resultar

relevantes para el contexto del presente asunto:

e El veintiséis de agosto de dos mil veinte, se realiz6 una consulta
sobre laimplementacion de medidas afirmativas en beneficio de
la comunidad LGBTTTIQA+ para la integracion de los Consejos
Distritales y Municipales.

o El diez de septiembre del dos mil veinte, el consejero presidente
informé de manera preliminar que se habian llevado a cabo talleres,
conferencias y conservatorios con personas integrantes de la

comunidad LGBTTTIQA+ para fomentar la inclusion de dicho grupo

2% Mismo que puede ser consultado en https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/perio
dicooficial/web/viewer.html?file=../Archivos/4347.pdf#page=13. Al respecto se sefiala
gue el mismo es en cumplimiento, ya que la designacioén realizada mediante el acuerdo
CG-A-54/2020 emitida por el Consejo General del Instituto Local Electoral fue revocada
por el Tribunal Local Electoral con la resolucion de clave TEEA-JDC-001/2021 y
acumulado, para los efectos que se citan mas adelante.

17

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 17 de 108



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-196/2021

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

en la comunidad del estado®. El seis de octubre siguiente, el
Consejo General del Instituto Local, complementd la respuesta
seflalando que no era posible establecer una cuota especifica
para personas no binarias en la integracion de los Consejos
Distritales y Municipales.

e El tres de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal Local Electoral
revoco la respuesta referida del Consejo General y la convocatoria
para integrar los Consejos Distritales y Municipales, al considerar,
esencialmente, que: i) el Consejo General debié implementar
medidas afirmativas en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad como LGBTTTIQA+, personas adultas mayores,
indigenas y personas con alguna discapacidad y, por ende, ii)
también debia emitir una nueva convocatoria en la que determinara
una cuota del 10% para los referidos grupos en conjunto, VY iii)
habilitar en el formato de inscripcion un apartado en el que se
indique el grupo al que pertenecen?.

e Por ultimo, cabe sefalar que la designacion del veintitrés de enero
se realiz6 en cumplimiento de los efectos recaidos en la sentencia
TEEA-JDC-001/2021 y acumulado emitida por el Tribunal Local

Electoral, que a la letra dicto:

“1.Para efecto de cumplir con las designaciones del 10% de los cargos propietarios para
cada consejo, realice las modificaciones y ajustes pertinentes en los nombramientos que
faltan para completar la cuota, en el entendido que debe volver a nombrar a los que

originalmente design6 como propietarios en el acuerdo impugnado, es decir, los

%0 Dicha respuesta fue impugnada el 11 de septiembre por la Presidenta del colectivo
LGBTI+ present6 juicio ciudadano local contra la omision del Consejo General de
responder a su consulta y, el 29 de septiembre el Tribunal de Aguascalientes orden¢ al
Instituto Local que, dentro del término de 5 dias respondiera a la referida consulta, al
considerar insuficiente la contestacion preliminar, mismo que fue resuelto por el Tribunal
Local Electoral con clave TEEA-JDC-15/2020.

31Asi fue dictado en el expediente con clave TEEA-JDC-18/2020 y confirmado mediante
los recursos SM-JDC-349/2020 y acumulado; vy,
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consejeros distritales o municipales nombrados de la lista de idéneos que pertenecen a
un grupo en situacion de vulnerabilidad y respetando en la medida de lo posible los
nombrambientos [sic] hechos con anterioridad de los restantes consejeros, de

conformidad con el siguiente[sic] cuadro:”

Grupo en situacion Cargo Cargo Suplente Total
de vulnerabilidad Propietario
Mayores de 60 afios 9 7 16
Comunidad LGBTI+ 6
Con alguna 2

discapacidad

Autoadscritas dentro 1 0 1
del género no binario
Total 18 7 25

Registro de las candidaturas locales. El veinte de marzo, se realizé el
registro de candidaturas para la eleccion de Ayuntamientos y el Congreso

del estado de Aguascalientes.

Protocolo de Seguridad Sanitaria: Mediante el acuerdo CG-A-25/21 se
aprobé el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la atencion a los partidos
politicos en el estacionamiento anexo al edificio del Instituto Local para
garantizar las condiciones de seguridad e higiene de las personas

participantes en el registro.

Registro de candidaturas locales. Conforme a los articulos 87, 88, 89,
90, 91, 92 y 93 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, los
consejos distritales electorales son los responsables de organizar las
elecciones dentro de sus respectivos distritos, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Tienen esencialmente las atribuciones de llevar a cabo el registro de
las candidaturas a diputacién por el principio de mayoria relativa; realizar

el computo distrital de la eleccion de diputaciones segun este principio;
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declarar la validez de la eleccion de diputaciones y expedir la constancia

de mayoria a la formula de diputacién electa por este principio, entre otras.

El registro de candidaturas a Ayuntamientos y diputaciones locales se
llevé a cabo los dias del quince al veinte de marzo en las instalaciones
del Instituto Local, mismo que se encontraba a cargo de los Consejos

Distritales y Municipales.

Queja y Acuerdo de Medidas Cautelares®?. El veintiséis de marzo, la
denunciante VC interpuso el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania ante el Tribunal Local®3, por lo que,
el veintisiete de marzo, el citado Tribunal dicté medidas cautelares, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, con motivo de la presentacion de la
denuncia por VPMrG por parte de VC, mismas que consistieron en lo

siguiente:

a. Se ordend al coordinador de presidencia abstenerse de
realizar conductas dolosas que pudieran ocasionar violencia
politica de género en cualquier modalidad en contra de VC:

b. Se conmind al consejero presidente para actuar con
imparcialidad bajo los principios de actuacion que deben
regirlo como Consejero Presidente del Instituto Local y
abstenerse de realizar actos de disuasion de las acciones
legales que ostentara la promovente.

c. Se ordend al secretario ejecutivo del Instituto Local que

informara de las gestiones tendientes a actualizar el

32 Foja 53, Tomo | del expediente.

33 El treinta y uno de marzo, el Tribunal Local dicté sentencia en el que deseché por
incompetencia el citado Juicio, al considerar que la controversia debia ser resuelta
mediante un procedimiento especial sancionador, por lo que lo reencauz6 al INE, por
encontrarse el Instituto Local impedido para sustanciar un asunto en el que denuncian al
Consejero Presidente y al Coordinador de presidencia del IEEA.
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nombre de VC en sus instrumentos internos, asi como el

cumplimiento del acuerdo emitido.

Presentacion de diversos escritos. De los autos del expediente también
se tiene como hecho cierto que las denunciantes VC y LV, presentaron

sendos escritos de denuncia:

e EIl veinticuatro de marzo, VC y LC presentaron escritos ante el
Instituto Local®®.

e El veinticinco de marzo, VC presentd escrito ante la consejera y
presidenta de la Comision de Igualdad y no Discriminacién del
Instituto Local®®. El cual fue remitido al 6rgano interno de control de
dicho instituto al dia siguiente de su recepcion®®,

e El veintiséis de marzo, VC interpuso Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania ante el Tribunal

Local.
OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO
l. Método de estudio
Para el analisis del presente caso, en primer lugar, se abordara el marco
juridico aplicable y la aplicacion de la perspectiva de identidad y género.

Posteriormente, se procedera al estudio del caso en concreto para dilucidar

los hechos vy fijar la materia de la controversia. Finalmente se aplicara la

34 Cabe sefalar que de las constancias que obran en autos, pese a que el escrito esta
fechado de veinticinco de marzo, se advierte que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Local tuvo por recibido dicho escrito el veinticuatro de marzo.

3% Foja 69, del Tomo | del expediente.

3% Foja70, Tomo | del expediente.
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Jurisprudencia 21/2018 a efecto de determinar si estamos ante una

infraccion o no de VPMrG.

. Marco normativo y aplicacion de perspectiva de género con

enfoque transversal

II.1 Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones constitucionales y

convencionales que tiene el Estado®’,

Al respecto, la Convencién de Belém do Para establece que toda mujer
tiene el derecho humano a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como el privado. Asimismo, instituye que toda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos®8, incluyendo la toma de

decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como

contar con la total proteccion de los derechos consagrados en los

37 El Pleno de la SCJN, al resolver la contradiccién de tesis relacionada al expediente
293/2012, determind que los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, tienen la misma jerarquia normativa y que los criterios
sostenidos por la CIDH son vinculantes para el estado mexicano.

38 También contemplado en el articulo 35 de la Constitucion.
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instrumentos regionales e internacionales en materia de derechos
humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer

impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a
ser libre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, define como "discriminacién contra la
mujer" toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Belém do Pard consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres®®.

De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna y son elegibles para todos los organismos publicos electivos

3 Articulos 4y 7.
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establecidos por la legislacion nacional.

Finalmente, nuestra Constitucion también dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicién de toda
discriminacion motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las
autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se
empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de

personas.

Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una
distincidén, exclusion, restriccion o preferencia basada en una de esas

categorias*©.

40 Como se establece en el Protocolo de la SCIN.
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II.2 Derechos de las personas LGBTTTIQA+

Como ya fue referido, el marco juridico nacional —constitucional y legal*!
y convencional—*? reconoce la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia o

condicion de discapacidad.

En consecuencia, se reconoce el requerimiento de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de

vulnerabilidad de las victimas.

En el caso, la interseccionalidad es un concepto basico para comprender
el alcance de las obligaciones generales de los Estados cuando se busca
dar proteccion a diversas situaciones de vulnerabilidad, respecto de alguna

persona o grupo determinado.

Por ello se considera oportuno analizar bajo un aspecto de

interseccionalidad los siguientes derechos:

Derecho a la no discriminacién*® . Es preciso reconocer que la

41 Articulos 1, parrafo 5; y 4 parrafos 1y 8, de la Constitucion.; Articulos 5, fracciones IV
y IX; y 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
articulos 1, 5, 6.ay b, 8 a. y.b, y 10 inciso c) de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer [las mujeres].

42 Conforme a las Recomendaciones Generales 19, 25 y 28 de la Convenciéon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer: La discriminacion por
motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente
medida o forma que a los hombres. Los Estados deben reconocer y prohibir en sus
instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de discriminacién y su impacto
negativo combinado en las mujeres afectadas. También deben aprobar y poner en
practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y, en particular, cuando
corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal.

43 Este derecho tiene su base en el articulo 1° de la Constitucion; 2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 1y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; y, principio 2 de los Principios de Yogyakarta.
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orientacion sexual y la identidad de género son categorias protegidas por
los ordenamientos constitucional y convencional, por lo que también
responden a las antes denominadas “categorias sospechosas”, las cuales

se establecen en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion.

La CIDH parte de la premisa que un aspecto central del reconocimiento de
la dignidad lo constituye la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger liboremente las opciones y circunstancias que
le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y

convicciones**.

De este modo, para el Tribunal Interamericano el principio de igualdad ante
la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacién, pertenecen al ius
cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea

todo ordenamiento juridico®.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Entre otros derechos
personalisimos, todas las personas tienen el derecho a elegir en forma libre
y autonoma su proyecto de vida. Tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores,

ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la

44 Véase, Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y
los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y
alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-24/17 de 24
de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 88.

4 Véase, Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101.
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personalidad comprende, entre otras expresiones, de escoger su
apariencia personal; su profesién o actividad laboral, asi como la libre
opcion sexual e identidad, en tanto que todos estos aspectos son parte de
la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por

tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente*®,

Relacionado con el libre desarrollo de la personalidad esta el derecho a la
identidad personal y, particularmente, el derecho a la identidad de género,

el cual supone cdmo una persona se asume a si misma.

Derecho al reconocimiento de identidad. Este derecho implica que el
Estado esta obligado a reconocer y respetar la adscripcion identitaria®’, ya
que someter a una persona transgénero a una operacion quirdrgica, a un
tratamiento que no desea o a un procedimiento legal, implicaria
condicionar el pleno ejercicio de varios derechos, entre ellos, a la vida
privada, a escoger liboremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia y conllevaria la renuncia del goce pleno y efectivo

de su derecho a la integridad personal®.

Derecho a la identidad de género. En efecto, la identidad de género es
la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la percibe,
la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones
de género, asi como la vestimenta, el modo de hablar y los modales. La
identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la auto-

identificacion, y que hace referencia a la vivencia que una persona

4% Tesis P. LXVI/2009, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.”

47 Criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Sexto Circuito en el Amparo en revision 40/2018.

48 Contradiccion de tesis 346/2018.
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tiene de su propio género*°,

Derecho a la vida privada. La CIDH ha sefalado que el contenido del
articulo 11 de la Convencién Americana, titulado “Proteccion de la Honra y

de la Dignidad”, incluye, entre otros, la proteccion de la vida privada®°.

Al respecto, ha indicado que la vida privada es un concepto amplio que no
es susceptible de definiciones exhaustivas y comprende, entre otros
ambitos protegidos, la vida sexual y el derecho a establecer y desarrollar
relaciones con otras personas®!; es decir, la vida privadaincluye laforma
en que el individuo se ve a si mismo y como y cuando decide
proyectar a las demas personas®?, mas aun, ha establecido que el libre
desarrollo de la personalidad se encuentra protegido dentro de los ambitos

de la vida privada®3.

49 155/2021.

%0 Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de
2006. Serie C No. 148, parr. 193 y Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C
No. 216, parr. 119.

51 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, pérr. 119,
y Caso Fernandez Ortega y otros. vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 129,
citando Corte EDH., Caso Dudgeon vs. United Kingdom. 23 de septiembre, parr. 41;
Caso Xy Y vs. Paises Bajos, (No. 8978/80), Sentencia de 26 de marzo de 1985, para.
22, Caso Niemietz vs. Alemania, Application no. 13710/88. 16 de diciembre de 1992,
parr. 29, y Caso Peck vs. United Kingdom. Application no. 44647/98. 28 de enero de
2003, parr. 57.

52 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 119,
y Caso Fernandez Ortega y otros. vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, pérr. 129,
citando Corte EDH, Caso Niemietz vs. Alemania, Application no.13710/88. 16 de
diciembre de 1992, parr. 29, y Caso Peck vs. United Kingdom. Application no. 44647/98.
28 de enero de 2003, parr. parr. 57.

5 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 156.
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I1.3 Aplicacion de la perspectiva de género con enfoque transversal

Como fue referido, el presente asunto debe ser analizado bajo la

perspectiva de identidad y género, con ello se identifica la existencia de

distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género

gue impidan el goce pleno de los derechos.

De acuerdo con el Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género

para facilitar la aplicacién de la perspectiva de género en el juzgar se debe

analizar, entre otras cuestiones, lo siguiente®*:

1.
2.

3.
4
Determinacion de 5.
los hechos e
interpretacion de 6.
la prueba

¢,Cual es el contexto en que se desarrollan los hechos?
SAlguna de las personas involucradas se encuentra en
situacién de pobreza, marginacién, vulnerabilidad o
discriminacion basada en el sexo, género o
preferencia/orientacion sexual?

¢Entre las personas vinculadas al caso subyace una
relacion asimétrica de poder? ¢Como influye esto en la
solicitud y valoracion de las pruebas?

. ¢Estan involucradas personas que han sido

tradicionalmente discriminadas en virtud de las llamadas
“categorias sospechosas”?

¢La persona pertenece a un grupo histéricamente
desaventajado?

¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a
una doble discriminacion por tratarse de un caso de
interseccionalidad? Por ejemplo, en un proceso de
divorcio, ser una mujer indigena, o solicitar empleo
siendo leshiana y estando embarazada.

¢El comportamiento que se espera de las personas
involucradas o de las victimas en el caso obedece a
estereotipos 0 a una de las manifestaciones del sexismo?
¢La reaccion esperada de la victima cambiaria si se
suplantara, por ejemplo, por un varén o una persona
heterosexual? ¢Qué cambiaria en la expectativa de
comportamiento de la persona si se asignara un rol
estereotipicamente considerado como femenino? [...]

La Sala Superior® también ha referido que cuando se trata de autoridades

jurisdiccionales electorales locales y federales, como

organos

5 Ver paginas 79 y 80 del Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género.
%5 Véase el SUP-JE-115/2019 y acumulados.
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constitucionales y, por tanto, tuteladores de derechos humanos, también
tienen la obligacion de realizar todas las debidas diligencias y acceso a la

justicia de todas las personas.

Los tribunales electorales son 6rganos obligados a proteger y tutelar el
ejercicio efectivo de derechos humanos de la ciudadania, de tal forma que
deben juzgar de manera reforzada el principio de igualdad y no
discriminacion, eje transversal de sus decisiones con enfoque de derechos

humanos.

En consecuencia, la autoridad electoral jurisdiccional tiene el deber de
juzgar con perspectiva inclusiva, con enfoque de derechos humanos,
con una interpretacion integral y holistica del caso, asi como con una vision
contextual, y todo ello involucra a una justicia electoral inclusiva en el

derecho procesal.

La discriminacion de la mujer por motivos de género estd unida de manera
indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el
origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la

clase, la casta, la orientacion sexual, la identidad y expresion de género.

Por todo lo anterior esta autoridad jurisdiccional concluye que resulta
aplicable el Protocolo para la Atencion de Violencia Politica de Género, asi
como la legislacién electoral que protege y sanciona dichas conductas, al
caso concreto, al tratarse de la posible violacién de los derechos politico-
electorales de dos mujeres, una de ellas que se identifica como

transgénero.

El uso de dicha herramienta, asi como de la aplicacién de dicha normativa,

no deberd realizarse de manera limitativa, pues el enfoque transversal, en
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ese sentido, debera atender a las particularidades de las posibles
vulneraciones que, por tratarse de una mujer transgénero, incidan en la

persona conforme al estudio que se realice en el presente caso.

Il.4 Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso, conceptualizan a la VPMrG,
como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, puede manifestarse de manera
enunciativa mas no limitativa por cualquiera de las formas previstas en
dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada indistintamente por personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de estos, medios de comunicacién y sus

integrantes, entre otros.

También, la jurisprudencia 21/2018s¢ establecié cuéles son los elementos

gue actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber:

% De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO”.
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e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

o Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por el hecho de
serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Por ultimo es importante sefialar que el Protocolo para Atender la Violencia
Politica de Género refiere que no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos de género; por lo que es relevante tener claridad
de cuando la violencia tiene componentes de género, dado que se corre
el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el
concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, perder

de vista las implicaciones de la misma®’.

[l. Cuestion Previa

Como fue referido en los hechos probados, se iniciaron diversos
procedimientos derivados de los escritos de denuncia de VC y LV. Por lo
que se abordara previamente el instaurado por el Organo Interno de control
del Instituto Local, con la finalidad de delimitar la competencia de las

conductas denunciadas.

Dicho Organo inici6 el procedimiento administrativo de investigacién que

57 Ver pagina 30 del Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.
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recayo en el expediente IEE/OIC/P1/003/2021, para el esclarecimiento de
los hechos ocurridos el veinte de marzo, por los actos de violencia verbal

cometida por el coordinador de presidencia en contra de VC.

92. La citada autoridad determind que de las investigaciones realizadas no
existen elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni concluyentes
para presumir que se configura una responsabilidad administrativa por
los hechos denunciados en contra de Victor Diaz de Le6n Alcala, en su

caracter de Coordinador de Presidencia del Instituto Local.

93. En razon de lo anterior es pertinente aclarar que las infracciones que
estudiara este 6rgano jurisdiccional se refieren Unicamente a las conductas

posiblemente constitutivas de violencia politica de género.

V. Estudio de los hechos denunciados

94.  De la denuncia presentada y los autos en el expediente se desprende que

la controversia a dilucidar abarca lo siguiente:

1) Las supuestas agresiones por parte del coordinador de presidencia
en contrade VCy LV,

2) la posible conducta de presion por parte del consejero presidente
para el desistimiento de la queja en contra de VC y LV, vy,

3) las diversas conductas en contra de VC por el uso de su apelativo

masculino; ambas supuestamente constitutivas de VPMrG.

IV.1 Aplicacion de perspectiva de género en la valoraciéon probatoria

95. La Sala Superior ha sefalado en diversos precedentes que en los casos

de VPMrG, la prueba que aporta la victima goza de presuncion de
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veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados®®,

La VPMrG, generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada forman parte de

una estructura social.

En otras palabras, en los casos de VPMrG dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de las pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que la
aportacién de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental

sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPMrG, si se enlaza con
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en
razon de género deber realizarse con perspectiva de género, en el cual no
se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion esterotipada
de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de consideraciones de
género, lo cual obstaculiza, por un lado el acceso de las mujeres victimas
a la justicia, y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

%8 Asi lo ha determinado en expedientes como SUP-REC-133/2020 y acumulado y SUP-
REC-91/2020 y acumulado.
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Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del onus probandi (carga
de la prueba) establecida como habitual, entonces, es la inversion de la
carga de la prueba la que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada,
victimaria o contra parte es la que tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la

infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una violacién a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto de la
Constitucion, por ello el principio de carga de la prueba respecto de “quien
afirma esta obligado a probar”, debe revertirse, al ser un caso de
discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato,

la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada.

Aunado a lo anterior, esta resolucion al adoptar dicha medida, obtiene
un efecto interseccional y transversal, pues asi se maximizan, cuando
menos, dos derechos. Ello tomando en consideracion que en el caso
también se atiende a una denunciante que se auto adscribe como mujer y

transgénero.

IV.2 Las supuestas agresiones por parte del coordinador de
presidencia y la presunta presion por parte del consejero presidente

para el desistimiento de la queja

Las denunciantes VC®® y LV en diversos escritos®® manifiestan en esencia

lo siguiente.

* Foja 41y 42, 267 a 269, 335 a 338 del tomo 1, 1030, 1683 a 1684 del tomo II.
60 Foja 38, Tomo |;

35

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 35 de 108



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-196/2021

del Poder Judiclal de |la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

36

El veinte de marzo se encontraban en las oficinas del Instituto Local, debido a
que una de sus responsabilidades es el registro de las candidaturas a
diputaciones locales.
Para desempefiar dicha actividad, el Instituto Local les habilité mesas y sillas en
el &rea del estacionamiento, y no se contaba con mayor equipamiento, por lo que
se requeriria el uso de una computadora portatil para llevar a cabo el registro.
La denunciante LV sefiala que inform¢ al Ingeniero Jorge Alberto Atilano Lopez
gue tenian problemas con la bateria de la computadora portatil y pidié permiso
de conectarse a la luz, a lo que le respondié que no habia problema, por lo que
le pidié a la denunciante VC conectar la computadora al enchufe que se estaba
utilizando para otros equipos del Instituto Local.
Mas tarde, aproximadamente a las seis de la tarde del mismo dia, el coordinador
de presidencia pasoé a supervisar el trabajo por cada mesa, al percatarse de que
se habia conectado la computadora portétil a la corriente de luz de dicho Instituto,
se molesté y agredio verbalmente a las denunciantes VC y LV.
A dicho de las denunciantes el coordinador de presidencia se dirigié a ellas con
vOz autoritaria, enojada y grosera:
“1Son unas ignorantes, porqué conectan su laptop a la luz de la oficina!”
(sic)
A lo que le respondieron que no sabian de tal prohibicion y solicitaron que
no les gritara. Sefialandoles él:
“iPobres, no saben ni lo que dicen”
Ante lo cual le solicitaron su nombre completo y le sefialaron que se quejarian
del trato y el coordinador de presidencia contesto:
“iJajaja, me llamo Victor Diaz de Ledn, soy coordinador de presidencia,
las que se meten en problemas son ustedes!”.
Sefalan las denunciantes que dicha situacion se llevé a cabo con agresividad y
prepotencia, le solicitaron que no fuera grosero, a lo que éste se dio la vuelta y
las dejo con la “palabra en la boca”.
LV refiere que se encontraban realizando el registro cuando se termind la bateria
de su computadora, asi que le inform6 al ingeniero Jorge Alberto Atilano Lépez,
pidiéndole permiso para conectarse a la corriente eléctrica, a lo que él sefial6 que

no veia algun problema.
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En las narraciones vertidas ante el érgano interno de control la denunciante LV
sefalé ademas que el coordinador de presidencia les dijo ignorantes al referirles

que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento.

Por su parte, el coordinador de presidencia, en defensa, manifestd en

sintesis lo siguiente®?:

Su funcién como coordinador de presidencia es la administracién, supervisiéon y
desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos, técnicos, operativos y de
vigilancia del Instituto Local.

Se implement6 un Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Proceso Electoral
Concurrente  2020-2021%2 para el registro de las candidaturas con la
implementacion de medidas correspondientes a la emergencia sanitaria, mismo
que se dio a conocer en las reuniones del veintidds de febrero y doce de marzo.
En las reuniones referidas se informé cual seria el procedimiento para el registro
de las candidaturas, como se llevaria a cabo la recepcién del material, que
deberia ocuparse un equipo de cOmputo propio, que el internet se brindaria
en el area de estacionamiento, ademas se sefial6 la forma en la que deberian
conectarse a la energia eléctrica y que para conectar los equipos de
cOmputo que deberia hacerse en la bodega electoral.

Es cierto que existio lareferida comunicacién con LV el veinte de marzo. Ello
debido que al llegar al lugar de los registros el Jefe de Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales, le inform6é que una de las integrantes del
Consejo Distrital habia conectado una extension eléctrica a uno de los contactos
establecidos para los médems y extensores de la red de internet.

Unicamente se dirigié a la persona que estaba haciendo uso del equipo
portatil, resultando ser LV y con quien se entabl6 toda la comunicacién, no hubo
interaccidon con ninguna de las otras personas que se encontraban en el
lugar.

Se ofrecié a acompafar a LV a buscar un enchufe disponible, sin embargo, se

torn6 en una situacion rispida, no obstante, no existieron agresiones

1 Fojas 153 a 161; 774 a 793;y, 1715 a 1725.
62 En adelante se referird inicamente como Protocolo de Seguridad Sanitaria.

37

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 37 de 108



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-196/2021

del Poder Judiclal de |la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

verbales, burlas, ni calificativos hacia la Secretaria Técnica, siendo la Unica
persona ala cual se dirigi6.

El escrito es oscuro, ya que no deja claro quién fue la persona que se conecto
a la toma de corriente.

También sefiala que LV le pidié su nombre para solicitarle por escrito el protocolo
Yy No para presentar una queja en su contra como se refiere en el escrito.

En ninglin momento pretendi6é que no se conectara el equipo de cOmputo a
la oficina, sino a la instalacion temporal para internet, lo cual debia ser en la
oficina dispuesta en la Bodega Electoral.

En efecto, el trato no se dio de manera cordial, no obstante, sucedié dentro
de las funciones de trabajo de dos personas servidoras publicas, la
entonces secretaria técnicay él como coordinador de presidencia.
Asimismo, niega que la comunicacién que tuvieran, fuera con la finalidad de
menoscabar o restringir el desempefio de su labor, asi como tampoco en contra
de VC por ser mujer trans.

Sus actos no trastocan la esfera politica de la denunciante, no estan basadas en
elementos de género, ni tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
ejercicio de sus derechos politico-electorales o el acceso al ejercicio de su cargo

o funcién.

105. De lo anterior tenemos que son hechos no controvertidos los siguientes:

38

El veinte de marzo a las dieciocho horas el coordinador de
presidencia acudi6 al espacio asignado al Consejo Distrital XVIII a
efecto de verificar que las conexiones realizadas de los equipos
portatiles coincidieran con las sefialadas en el Protocolo de
Seguridad Sanitaria.

Se encontraban presentes las denunciantes LV, VC; los entonces
consejeros José de Jesus Sanchez Garibay, Victor Avel (sic)
Esparza Jiménez del Consejo Distrital Electoral XVIII del Instituto

Local.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 38 de 108



106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

SRE-PSC-196/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En ese sentido de autos se desprenden diversos testimonios, mismos que
son desarrollados en el ANEXO DOS de esta sentencia, de los cuales se
puede concluir que existen elementos que coinciden con la narracion de
las denunciantes, en ese sentido es posible dilucidar como se desarrollaron
los hechos denunciados, ello también, tomando en consideracion la

narracion del coordinador presidente.

Las narraciones son coincidentes en que el coordinador de presidencia
fue quién se acercO directamente a la mesa del Distrito Local para
reprender por la conexién que no cumplia con el Protocolo de

Seguridad Sanitaria.

Ademas, el técnico administrativo, refiere que el coordinador de
presidencia acudi6é toda vez que él le informd que, una de las mesas, no
estaba cumpliendo con el Protocolo de Seguridad Sanitaria. Cuestion que

no fue controvertida por las partes.

Asimismo, coinciden, incluso por lo referido por el propio coordinador

de presidencia en que, el intercambio verbal, no fue cordial.

Si bien el coordinador de presidencia y el técnico administrativo sefialan
gue Unicamente se dirigidé a LV, es necesario abordar este hecho desde

una perspectiva de género.

Al respecto, los entonces consejeros del Distrito Local sefialaron que fue
en publico y que se dirigié inicamente a las denunciantes a pesar de
que ellos también se encontraban en la mesa; respecto al modo,
sefalan que fue de un tono tan elevado que las otras mesas voltearon

aver qué eralo que acontecia.

Asi, la narracion de las denunciantes cobra valor probatorio pleno, ya que
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su percepcion fue que el coordinador de presidencia se dirigié aambas,

y que dicha accién fue Unicamente para reprenderlas a ellas.

Por otra parte, existe disimilitud en las narraciones respecto a la
manifestacion de “son unas ignorantes”, en ese posteriormente LV
reconoce, que la frase que refirid el coordinador de presidencia fue “La
ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento”, por lo que en efecto se
puede concluir que no se realiz6 un sefialamiento de manera directa

gue correspondiera a calificarlas como ignorantes.

También se sefala por parte de los entonces consejeros del Distrito Local
gque VC se levantdé para pedir ayuda de otra persona para que
interviniera en la situacion y no continuaran siendo reprendidas por el

coordinador de presidencia.

Finalmente, de las entrevistas realizadas por el OIC mismas que se
encuentran relacionadas con el presente asunto y que también fueron
puestas a la vista de las partes que intervienen, se obtuvo que LV manifesto
que el coordinador de presidencia lleg6 a donde se encontraban realizando
el registro de las candidaturas y desconectdé la conexion de su
computadora previo a sefialarles que no podian conectarse; por su parte
el técnico administrativo sefialo que cuando se retiraron €l fue quien

desconecto las computadoras.

El coordinador de presidencia Uunicamente refirid en sus escritos que le
pregunto a LV si podia desconectar el equipo de computo, sin sefialar si él

quien directamente lo desconecto6 o si bien fue el técnico administrativo.

Ya que el coordinador de presidencia no refirid ningun sefialamiento al
respecto ni mas testigos que refirieran como se suscitaron los hechos, se

tiene por acreditado que el coordinador de presidencia se presentd a
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desconectar el equipo de computo de manera directa, para posteriormente

reprender a las denunciantes, provocando los hechos denunciados.

Ademas, queda acreditado que previamente el técnico administrativo les
habia pedido a VC y LV que se desconectaran de las conexiones que

estaban destinadas Unicamente para los servidores del IEEA.

También se acredité que las denunciantes no podian conectarse en los
lugares referidos como bodega electoral, asi como le refirieron al
coordinador de presidencia porque no existian mas conexiones. Como
consecuencia se conectaron en el enchufe que se encontraba libre al
requerir cargar la bateria de sus computadoras para continuar realizando
su funcion electoral de registrar las candidaturas y atender a los partidos
politicos, ello pues el coordinador de presidencia no demostr6 que si
existian conexiones suficientes para que los consejos pudieran cargar sus
equipos, ni tampoco cdmo es que conectase en dicho espacio afectaba de

manera absoluta al sistema del Instituto Local.

Ahora bien, respecto a la defensa del coordinador de presidencia en la que
sefiala que los reclamos que se realizaron a LV, fueron consecuencia de
gue no atendio el Protocolo de Seguridad Sanitaria y que el mismo les fue
dado a conocer a las y los integrantes de los consejos distritales locales y
municipales, esta autoridad jurisdiccional observé que dicho protocolo
establecia que Unicamente las personas que fungian como enlaces
distritales eran las que se encargaban de la supervisiéon y fungian

como intermediarios entre los consejos distritales y el Instituto Local.

Aunado a lo anterior de la revisibn del mismo no se encontraron
restricciones o medidas especificas para la carga eléctrica de los equipos

de cdmputo con lo que el presunto sustento que refirid el coordinador de
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presidencia carece de asidero normativo y por el contrario si pone de
manifiesto una actitud que se traduce en la obstaculizacion de las

funciones de las denunciantes.

Por otra parte, la denunciante VC también sefial6 que el consejero
presidente intentd convencerlas a ellay a LV, de que se desistieran de la

presentaciéon de la denuncia:

o Eldiaveintiséis de marzo, el consejero presidente las mandé a llamar y las retuvo
durante tres horas encerradas en su oficina, tratdndolas como nifias indefensas,
pretendiendo convencerlas de que la denuncia no llegaria a otras instancias.

e VC afadi6 la siguiente imagen de whatsapp® al referir que el consejero
presidente ha intentado disuadirla del trAmite de sus denuncias.
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6 Al respecto, resulta aplicable la tesis de la SCJIN con la clave a./J. 5/2013 (9a.) de
rubro: DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SE
IMPONE SOLO FRENTE A TERCEROS AJENOS A LA COMUNICACION. La reserva
de las comunicaciones, prevista en el articulo 16, parrafos decimosegundo y
decimotercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone
solo frente a terceros ajenos a la comunicacion. De tal forma que el levantamiento del
secreto por uno de los participantes en la comunicacion no se considera una violacion a
este derecho fundamental. Lo anterior no resulta ébice para que, en su caso, se configure
una violacién al derecho a la intimidad dependiendo del contenido concreto de la
conversacion divulgada.
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El consejero presidente también les refiri6 que no denunciaran por el bien de la
institucion, pues la denuncia podria generar un riesgo para el Instituto Local.

VC sefiala que la hizo sentir como la mala de la situacion.

Manifiesta que el consejero presidente ha incurrido en ocultamiento y dilacion del
procedimiento de su denuncia, ya que la present6 el veinticuatro de marzoy a la
fecha no le habia dado tramite a la misma.

Dicha situacion también fue referida por LV®*, sefialando que el consejero

presidente las ha tratado de convencer de desistirse, siendo que la

situacion en la que se encuentran no fue generada por ellas y tampoco era

su intencioén llegar a las instancias que han llegado por defenderse de trato

discriminatorio y ofensivo.

Al respecto el consejero presidente realiz6 las siguientes manifestaciones:

No se dilat6 el procedimiento de atencién y substanciacion de la queja porque no
forma parte de sus atribuciones; en todo caso corresponde a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General.

Referente a la presién sobre la denunciante VC con la finalidad de que se
desistiera de la presentacion de su denuncia, es cierto que citb a VC y a LV en
su oficina para entablar una conversacién conciliatoria, pues dentro de sus
atribuciones se encuentra la vigilancia en los acuerdos aprobados por el
Consejo General del Instituto Local, por lo que su labor es intervenir para
tratar de dirimir de mejor manera el problema suscitado, sin que eso
significara coartar o impedir el acceso a la imparticion de justicia de las
denunciantes.

Por lo que hace a la presibn mediante el servicio de mensajeria instantanea
Whatsapp, en efecto sostuvo conversaciones con VC, pero Unicamente con la
finalidad de que el incidente se resolviera a través de un medio alternativo de
resolucién de conflictos, como mediacion, conciliacibn o bien mediante un
procedimiento interno ante el OIC del Instituto Local, al tratarse posiblemente de

un procedimiento de responsabilidad administrativa, velando por la unidad

64 Foja 263, tomo | del expediente.
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institucional, sin que ello implicara ejercer presion, intimidacion, amenaza
con relacion al cargo a la denunciante VC, sino buscando brindar una
orientacion.

e Las medidas cautelares dictadas por el Tribunal Local fueron acatadas, aunque
no existia justificacion para su imposicion.

o Considera que fue oportuno procurar que los incidentes que se presentan al
interior del Instituto Local entre las personas integrantes de la autoridad

administrativa electoral se resuelvan de la mejor manera.

En efecto, el consejero presidente no controvierte haber entablado una
conversacion con las denunciantes ni tampoco niega haber enviado los
mensajes de Whatsapp y sefala que se ha cumplido con cabalidad lo

dictado por las medidas cautelares.

También sefaldé que no se dilatdé el procedimiento de atencién y
substanciacién de la queja porque no forma parte de sus atribuciones; en

todo caso corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General.

Respecto a esto ultimo en efecto, no obran en el expediente pruebas
circunstanciales que permitan inferir que se llevd a cabo una
dilatacion de la investigacion derivada de la queja interpuesta por VC

ante la Secretaria Ejecutiva.

Por otra parte, ni VC, ni LV, sefalan en especifico alguna manifestacion
realizada por el consejero presidente, sino Unicamente que las pretendio

disuadir para que no se continuara con la queja.

Ambas refirieron que la situacion las hizo sentir incomodas y culpables, y

en el caso de VC especifica que fueron tratadas como nifias chiquitas.

Se puede concluir que en efecto la cita en sus oficinas fue para intentar
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disuadir a las denunciantes de la continuacién con el procedimiento, lo
cual, inferido de las narraciones de las partes no se dio de manera agresiva

ni violenta.

Respecto a las manifestaciones del consejero presidente del instituto local
al referir que se realizaron en apego a sus facultades, del Reglamento
Interno del Instituto Electoral de Aguascalientes, en su articulo 35, fracciéon
IV, sefiala que corresponde a la Direccion Juridica llevar a cabo las
platicas conciliatorias en caso de que existan conflictos relacionados con
el Instituto Local, y en su caso presentar un informe al Consejero

Presidente.

Por lo anterior es dable concluir que la funcidon de conciliacibn no se
encuentra dentro de las funciones del consejero presidente, ya que en
dicho precepto Unicamente se le hard de conocimiento del informe, sin que
se sefale que como consecuencia del mismo el consejero presidente

podrd intervenir de manera directa.

En suma, no se presentd por parte del Instituto Local, ni sus integrantes
algun protocolo de actuacion especifico para los casos de VPMrG ni para

su aplicacién al exterior ni al interior del mismao.

IV.3 Las diversas conductas en contra de VC por el uso de su

apelativo masculino

Respecto a dichos sucesos la denunciante VC manifesté lo siguiente®®:

e VC fue designada como consejera distrital para representar a las personas

transexuales como integrante de la comunidad LGBTTTIQA+5,

% Fojas 270 a 272, Tomo |, del expediente.
% Por sus siglas, lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales,
intersexual, queer, asexual y otras.
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e Ha sido violentada en su dignidad desde su ingreso al Instituto Local,
reiteradamente se le ha llamado con su apelativo masculino®” en los documentos
electrénicos del sistema de notificaciones, negandole su trato como muijer.

o Desde que ingreso al Instituto local le han remitido los documentos electrénicos
del sistema de notificaciones con el nombre de | 2 tc o
cual ha solicitado en reiteradas ocasiones que se haga el cambio de nombre.

e En ese sentido, toda la documentacion que firma, la realiza con el apelativo
masculino, a pesar de haber sido designada en el nombramiento por el propio
Instituto Local como VC.

e Elsiete de febrero le informaron que ingresara al sistema electrénico para revisar

las notificaciones para las sesiones desplegandose la siguiente imagen®®:

EE(® T N

ORI A

Asorded
Estmado (4
placatorma do Notlicadones
oo CreserTs hmw-nwmmmh — ~
';abd-.:-t;nw&miﬁ \p A ki, pOnaeos & >
carne con s owe wiand podid Ingresar 3 la ples’
Usuaric: (EE-108-80-1
Corcweli: BEBIHREY
s criotada sord POSTIS FECLDONN I MISTS.
Quo W ha wido por b g o -
:m-lmuduunﬁlhmmﬁ-umwm‘ M‘;

|
e Por medio de dicho sistema se le notifico que el ocho de febrero se le tomaria
protesta como consejera, por lo que, antes de iniciar la sesion, acudi6 al

consejero presidente del distrito |jjjiij con un escrito libre para solicitar la

67 Se utilizara la referida palabra para hacer referencia al deadname, que es el nombre
otorgado al nacer a una persona transgénero y que abandona una vez comienza su
transicion; se ha calificado como inapropiado llamar a una persona transgénero por su
deadname. Deriva de la expresioén inglesa deadname, ‘nombre muerto’. Se trata de un
neologismo que surge dentro de la comunidad transgénero anglosajona y que se ha
extendido al castellano puesto que no disponemos de una voz equivalente conocida por
el publico general. Existen voces como necrénimo que pretenden ser una alternativa al
anglicismo, sin embargo, no son conocidas ni utilizadas con asiduidad por lo que
deadname continba imponiéndose. Esta significacion puede ser consultada en
Caracterizacion del Iéxico LGBT, Universidad de Salamanca, de Agudo Patricia Rojo. En
el presente asunto sera la palabra que sera utilizada para referirse al apelativo masculino
de la denunciante VC.

® Se hace la aclaracion que la leyenda dato protegido fue insertada por esta autoridad
jurisdiccional, no obstante, dichos espacios corresponden al deadname de la
denunciante VC.
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aclaracién, quien la dirigié con LV, entonces Secretaria Técnica.

La entonces Secretaria Técnica le sefalé que el sistema estaba disefiado y
manejado por el Instituto Local, y que no se encontraban en posibilidades de
hacer algo al respecto, pero que el trato por parte de ellay el consejero presidente
del distrito [jjjiiise o darian como mujer, por lo que no era necesario presentar
el escrito libre. Ademas, le sefial6 que lo hablaria con el Jefe de Departamento
de Planeacion Electoral del Instituto Local.

El nueve de febrero la entonces Secretaria Técnica le sefialé que el Jefe de
Departamento de Planeacion Electoral del Instituto Local, habia autorizado para
gue le dieran un trato con su nombre de muijer.

El veinticuatro de febrero se presentd en el Instituto Local para firmar su contrato
ostentandose con su nombre VC, la persona que la atendi6 le sefialé6 que no
encontraba su contrato, ello debido a que estaba con otro nombre. VC le solicitd
que no la llamara asi y le dijo que no firmaria si estaba con ese nombre, ante lo
cual la persona que la atendi6 se dirigioé con el coordinador de presidencia, quien
le sefialé a dicha persona que le dijera que lo firmara asi. En ese momento VC le
solicité al coordinador de presidencia que se realizara el cambio de su nombre,
siendo ignorada por el mismo.

Le solicité al coordinador de presidencia en diversas ocasiones gue realizara el
cambio de su nombre, quien GUnicamente se volteaba®.

Asimismo, refiere que ella no esta habilitada para cambiar su nombre en la

plataforma de notificaciones del Instituto Local, ya que en el menu no aparece

dicha opcion:
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e Aunado a lo anterior aporta tres imagenes mas, una correspondiente al sistema
de notificaciones del IEEA y las otras dos sefialando que dicho Instituto Local
remitié su apelativo masculino al Sistema Estatal Anticorrupcién, dichas capturas

se despliegan respectivamente’:

|e» o @ & BI
I-pregen!e-oo[reoﬁefnv{

conla finalidad de notificar |

que fue dado de alta en el
redenciales ,

sistema, Sus ¢ La Secretarla Ejscutiva de! Sistems Estatal Antico

son las siguientes: pressnle  documento  hace  constar [ presen
del senidor plblico:

Fole: 1356

cion de A
nlacion do la Decloracion

Tipo Declaradin: INICIAL 2021
Nombre:
Nombre: CURP:
| RFC:
Usuario: | e CONSEEODL coran0DISTATAL LECTORA X
Contrasena \ Oepondencia:  METTUTOGSTATAL ELECTORAL

. Tipo de Daclaracidn:  NICIAL 2024
Acceder a mi cuenta oo e

‘Fache do Presentadidn; 20210448 162058055278

PRESENTE DOCUMENTO ES EL UNICO MEDIO LEGAL PARA ACREDITAR EL
E,l L o CUMPLIMIENTO,

Este Mensaje Fue enviado de
manera automatica al ser
Dado de alta dentro del
sistema como administrador

e Finalmente sefiala que el pago correspondiente a su cargo también le fue hecho
con su apelativo masculino.

135. La autoridad instructora, ordend diversas diligencias de investigaciéon para

esclarecer los hechos de las cuales destacan las siguientes:

136. El coordinador de informatica’, refirié lo siguiente:

e Por parte del personal de informatica, el nueve de febrero se remitié un correo
electrénico con los usuarios y contrasefias del Sistema de Notificaciones de los

Consejos distritales y municipales al Jefe de Departamento de Planeacién

0 Fojas 270 a 272, Tomo |, del expediente.
" Fojas 287 a 293, Tomo |; y, fojas 2007 a 2011, Tomo I, del expediente
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Electoral del IEEA, mismo gue adjunta a su contestacion’.

¢ Asimismo, sefiala que la plataforma para las notificaciones de los consejos
distritales y municipales entrd en funciones a partir del once de febrero.

e Adjunté el reporte de los movimientos, accesos y modificaciones del sistema de
notificaciones.

e El veintiuno de julio sefalé que no implementd ninguna gestién para corregir el
nombre de la denunciante VC, sin embargo, el nombre que aparecia en el
sistema de notificacion en la fecha de dicha contestacién correspondia a VC., lo
cual sefiala que corrobor6 en atencion al oficio remitido por el consejero
presidente de veintinueve de marzo.

e Senfala que el sistema de notificacién cuenta con un “administrador del sistema”
denominado jatilano y que corresponde al Jefe del Departamento de Planeacion
Electoral; mismo que Unicamente puede visualizar la informacién de las
personas usuarias.

e Ademas, el sistema de notificacion cuenta con un “usuario administrador’ en cada
uno de los dieciocho consejos distritales y mediante el cual se pueden dar de
alta, baja, cambios y consulta de las personas usuarias del mismo.

e Del consejo distrital de referencia el usuario corresponde a IEE_|l

o Existen otros usuarios de consulta (para ser notificados [as]) quienes pueden
acceder al sistema para consultar las notificaciones, entre las cuales se
encuentra VC.

e Sus funciones como coordinador de informéatica son la administracion de
sistemas operativos institucionales, enlaces entre los diferentes sistemas
operativos y/o el servidor de internet y sus servicios y la seguridad de los sistemas

y equipos’.

137.  En ese sentido la autoridad instructora requirié diversa informacion al Jefe

de Departamento de Planeacién Electoral, de la cual sefial6:

e No tener facultades para realizar modificaciones dentro del sistema de

notificaciones electronicas, ya que Unicamente puede visualizar la informacion

2 Foja 28, Tomo |, del expediente.
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publica.

e Entre sus funciones se encuentran la planeacion, disefio y funcionamiento de los
procedimientos que forman parte del proceso electoral local y de la direccién de
capacitacion y organizacién electoral para verificar que su desarrollo se apegue
a las disposiciones normativas y se cumplan los objetivos institucionales, asi
como todas aquellas que le sean encomendadas por el Director de Capacitacion
y Organizacion Electoral.

e Sefiala que sus superiores jerarquicos son el Coordinador de Organizacion
Electoral y, el Titular de la Direccién de Capacitacion Electoral, ambos del IEEA.

Consecuentemente se requirid6 informacion al Coordinador de
Organizacién Electoral y al Titular de la Direccion de Capacitacion
Electoral, mismos que refirieron que Unicamente contaban con el permiso
de visualizacion en el sistema de notificaciones electronicas, por lo que no
podian ni habian realizado algin movimiento de cuenta en el referido
sistema. También sefalaron sus funciones conforme al catadlogo general
de cargos y puestos del IEEA, entre las cuales no se observa que tengan
alguna funcion correspondiente a la manipulacion del sistema de

notificaciones electronicas’.

LV referente a sus funciones refirio’®:

e El doce de febrero recibié una breve capacitacion sobre el uso de notificaciones.
e Ella utiliza el sistema dentro de sus funciones para las sesiones que se llevaran
a cabo, subir archivos como los proyectos de acuerdo y actas estenograficas.

e Sefiala que las personas que fungian como enlaces también tenian acceso, ya

que en dos ocasiones crearon las sesiones.
e Ellaregistré a VC con el nombre correcto, es decir VC, el ocho de febrero.
e El mismo ocho de febrero se dirigio con el Jefe de Departamento de Planeacion

Electoral del IEEA para comentarle la solicitud de VC y le refirié que ella la habia

" Fojas 1117 a 1118y 1121 a 1122, Tomo |l del expediente.
5 Fojas 335 a 338, Tomo |, del expediente.
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registrado correctamente, a lo que dicho funcionario le contestd que él se haria

cargo.

El Secretario Ejecutivo manifesté que las personas que fungen como
enlaces entre el Instituto Local y el Consejo Distrital son Emmanuel
Alejandro de la Rosa Espejo, José de Jesus Marmolejo Baez, ambos como
asistentes juridicos; Jorge Alberto Atilano Lépez, como Jefe de
Departamento, y, José Miguel Zambrano Medrano, como coordinador de

organizacion electoral.

El coordinador de presidencia manifesté que no se encuentra entre sus
funciones’® el manejo o la alimentacién del sistema de notificaciones y

desconocer que la documentacion la firme con algun nombre distinto.

Asimismo, refiere que el sistema de notificaciones del Consejo Distrital fue
alimentado por el propio personal del Consejo Distrital, niega haber
hablado con VC de dicha situacion y afirma que en el caso que sefiala VC
que acudié a realizar sus trdmites administrativos no se encontraba en
dicho lugar ya que no le corresponde ni la expedicion ni el tramite de los

contratos administrativos del personal.

Finalmente cabe sefialar que la autoridad instructora requirié a las y los
secretarios técnicos de los consejos distritales a efecto de conocer si el
sistema de notificaciones se encontraba precargado conforme a la
afirmacion de la entonces Secretaria Técnica. En ese sentido obtuvo la
respuesta en sentido negativo de las y los entonces secretarios técnicos
sefalando que la tarea de dar de alta a las personas usuarias del sistema

correspondi6 a cada uno de ellos.

’® Foja 162 del Tomo | del expediente que contiene la ficha del perfil del puesto del
Catalogo General de Cargos y Puestos del Instituto Local.

51

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 51 de 108



TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-196/2021

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

144. En consecuencia, de los datos expuestos tenemos que el reporte de los

movimientos, accesos y modificaciones del sistema de notificaciones, se

obtuvo como cierto lo siguiente:

52

El registro de los nombres en el sistema de notificaciones remitido
inicio el once de febrero.

Los nombres de wusuario y contraseilas de los usuarios
administradores fueron remitidos por la coordinacién de informatica
del IEEA al Jefe de departamento de planeacion electoral.

El usuario y contraseila de dicho sistema de notificaciones
electronicas correspondiente al Distrito Local |jjiiise e entreg6 a
LV de manera fisica.

El usuario IEE]lll. ingreso el doce de febrero y realizé diversos
movimientos entre los cuales dio de alta al usuario con el apelativo
masculino de VC.

La plantilla con el detalle de los movimientos en el sistema de
notificaciones permite observar las acciones que realizan las
personas usuarias que ingresan al sistema, entre ellos hay altas
de nombramientos de propietarios, suplentes y actores politicos,
incluso se observa que existe descripciones que sefialan “Se edito
(sic). el actor partido politico”

De la plantilla con el detalle de los movimientos en el sistema de
notificaciones no se observan ingresos de VC utilizando su apelativo
masculino, siendo el usuario que le fue registrado y el primer inicio
de sesion se da hasta el doce de febrero, apareciendo directamente
con el nombre de usuaria VC.

LV tenia la tarea de realizar la “alta” de las personas usuarias del

Distrito Local al que pertenecia.
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En ese sentido, de los autos del expediente se obtiene que LV dio de alta

al usuario de VC con el apelativo masculino.

Si bien LV admite que en un inicio no dio de alta a VC con el nombre
correcto, sefiala que intent6 en diversas ocasiones corregirlo, sin embargo,
el cambio, no se impactaba en el sistema de notificaciones, por lo que es

el sistema el que contiene el error.

Al respecto, del detalle de los registros se observa que en efecto fue con
el usuario que se le otorgo a la entonces Secretaria Técnica que se llevo a

cabo el registro.

También es cierto que, en el detalle del registro de notificaciones
electronicas, se ve reflejada el “alta” del usuario el doce de febrero y
posteriormente hasta el dieciocho de febrero tnicamente el ingreso con el

nombre correcto de la denunciante VC.

Es asi que no existe evidencia en dicho registro de que se haya
realizado o no la edicion del nombre, como, por el contrario, si es posible
apreciar de otros registros que fueron editados, por lo que no existen
suficientes pruebas en el presente asunto para determinar que, en efecto,
el sistema de notificaciones no tuviera algun error que no permitiera reflejar

los cambios realizados por LV.

Por otra parte, de los hechos de la denuncia VC sefialo que el contrato que
firmé y los comprobantes de pago, se encontraban con su apelativo
masculino. Asimismo, refirio que cuando llego a las oficinas del Instituto
Local le sefialaron que no encontraban su contrato toda vez que la persona

qgue la atendié le refirid que no se encontraba con el nombre de VC sino
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con el apelativo masculino.

151. Al respecto la Directora Administrativa del Instituto Local refirio:

Los documentos que integran el expediente laboral de VC, todos ellos
identificados bajo el apelativo masculino con excepciéon de su hombramiento y
gafete institucional.

Unicamente los documentos legales se preservaron con los datos de
identificacion correspondientes a los documentos oficiales, es decir el contrato
de prestacion de servicios y los recibos de pagos de honorarios, preservan los
datos de identificacibn conforme a su acta de nacimiento, clave del registro
federal de contribuyentes, clave Unica del registro de poblacion e identificacion
oficial.

Respecto a la conformacion del expediente (acta de nacimiento, credencial del
INE, apertura de cuenta bancaria, entre otros documentos que dan cuenta de su
nombre como I sc basaron para su elaboracion en el 7.1
del Protocolo del INE, el cual establece el reconocimiento a la libertad de
identidad de género; y que sefiala que los documentos de caracter legal y oficial
se preservara integramente los datos de identificacién establecidos en sus
documentos oficiales.

VC entregd dicha documentacién bajo protesta de decir verdad como
documentos oficiales desde su inscripcion como aspirante al proceso de
integracion del consejo distrital.

No se encuentran bajo sus facultades las notificaciones del sistema informatico,
ni los formatos de declaracion patrimonial, ni la inscripcion en el Sistema Estatal
Anticorrupcion, a los que aludié VC.

Asimismo, sefialé desconocer alguna inconformidad por parte de la denunciante

VC respecto a la firma de su contrato.

152.  Ademas de las conductas denunciadas, VC, también refirié lo siguiente’’

No se llevaron a cabo procedimientos de atencién, no se aplicaron los protocolos

de violencia politica de género contra las mujeres, ni la guia para la atencion de

" Fojas 725 a 743, tomo 1 del expediente.
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primer contacto con la violencia politica de género, no hubo acompafiamiento de
la Direccion Juridica del Instituto Local, alguna consejera o consejero que
integrara la comision de igualdad, la comision de quejas y denuncias, que
evitaran la revictimizacion, o que permitiera identificar la problematica.

La Secretaria Ejecutiva no remitié el expediente a la Comision de Quejas y
denuncias del Instituto Local, pues ella misma remitié la copia para que se diera
trdmite a su queja.

El consejero presidente no emitié medidas cautelares.

Teme que la estigmaticen como consejera de paso y que no la volveran a
contratar por “problematica”.

Solicita que se dé vista al ministerio publico por posible privacion de su libertad
al haber sido retenida por el consejero presidente del Instituto Local en su oficina,
asi como a la Fiscalia Electoral para la Atencién de Delitos Electorales por la

comision del delito de violencia politica en su contra.

El Secretario Ejecutivo sefial6 que no es vinculante el Protocolo para

garantizar el derecho a la identidad del INE, aunque se toma como

referencia para los tramites administrativos; asimismo, sefiala que se

encuentran como referencia otros documentos relacionados con el tema

como son.

El Acuerdo del Consejo General del Instituto Local, mediante el cual emitid la
agenda inclusiva permanente y el manual de buenas practicas para la atencion
de personas con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad, en cumplimiento
a la sentencia recaida al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania identificado bajo el expediente TEEA-JDC-
018/2020, emitida por el Tribunal Local.

El Codigo de Etica del Instituto Local.

El Acuerdo del Consejo General del Citado Instituto, por el que se aprobé el
Cédigo de Conducta del IEEA.

El Acuerdo del Consejo General del Instituto Local, mediante el cual se aprobo la
rotacion de los cargos que ocupan las consejerias electorales que integran la

Comision de Igualdad Politica y No Discriminacién, asi como la sustitucion de
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uno de sus miembros, en términos de los articulos octavo y decimo del

Reglamento Interior del Instituto Local.

Por otra parte, los entonces consejeros Victor Avel Esparza Jiménezy José
de Jesus Sanchez Garibay del distrito local jjjij sefialaron que en la
sesidn de instalacion del Consejo el dia ocho de febrero y en la primera
capacitacion presencial que tuvieron en las instalaciones del IEEA cuando
les pasaron una documentacién de asistencia a firma, en lugar del nombre
de VC se encontraba el apelativo masculino. También refieren que el
consejero presidente del distrito local Jjjjij les solicit6 que en todo

momento le dieran un trato como mujer a VC.

Unicamente fue controvertida la referente a la sesion de instalacion del
consejo distrital del ocho de febrero en la cual se demostré que si aparece
el nombre correcto de VC, no fue asi por lo que hace a los cursos de
capacitacion, que no se sefalod por parte de ninguna parte que no fuera un

hecho cierto.

Finalmente, el Instituto Local 7 por lo que hace la que dichas conductas
constituyeran violencia institucional derivado de la violencia politica contra

las mujeres senalo:

e Derivado de la instauracién del procedimiento especial sancionador se ordeno
una diligencia de investigacion con la finalidad de revisar el sistema electrénico
de notificaciones, dando como resultado que el nombre registrado de la consejera
denunciante no era su apelativo masculino sino VC.

¢ El nombramiento de la denunciante se hizo con el nombre de VC.

e De las actas del consejo distrital local se desprende que las y los integrantes del

organo electoral han respetado y se han dirigido a ella con el apelativo que se

8 Comparecio el consejero presidente en representacion en términos del articulo 76,
fraccion IX del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.
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identifica.

e La Direccion Administrativa del Instituto Local no tiene la atribucion de modificar
los recibos de ndémina ya que son documentos oficiales, toda vez que el actuar
de dicha instancia se encuentra constrefiido al principio de legalidad.

e El procedimiento fue sustanciado en tiempo y forma conforme a la normatividad
aplicable.

e Cada actuacion desplegada fue realizada con apego a derecho y constrefiidas a
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, y de minima intervencién,
sin que se impidiera el acceso a la justicia y a un debido proceso.

e En atencidn a las obligaciones de prevencion, atencion, investigacion, sancion y
erradicacion de los diferentes tipos de violencia, fue que se inici6 un
procedimiento sancionador, ordenando diligencias de investigacién, dando
cumplimiento a las medidas cautelares impuestas por el Tribunal Local.

¢ No se acredita la violencia institucional toda vez que la normatividad aplicable
contempla exclusivamente a las personas fisicas y ho contempla a un organismo
publico local electoral como sujeto de responsabilidad para ejercer violencia en

razén de género en su modalidad de violencia institucional.

En ese sentido, tenemos que la conducta que denuncié VC corresponde al
empleo de su apelativo masculino en diversas ocasiones durante el

ejercicio de su cargo.

Cuestion que, con las pruebas detalladas, los testimonios de referencia y
el relato de la denunciante, son datos indiciarios suficientes para acreditar

la existencia de los actos denunciados’®.

Respecto a la responsabilidad de los mismos, no se puede pasar por alto
que de los autos no se desprende que la Directora de Administracion

seala persona que atendi6 a la denunciante VC para la entrega de su

® Al respecto, como fue sefialado previamente cuando se trata de asuntos cuya
infraccion consiste posiblemente en la VPMrG debe valorarse con perspectiva de
género, lo cual implica que la declaracion de la supuesta victima puede sustentarse con
diversas pruebas periféricas, mismas que en el caso fueron presentadas sin que fueran
desvirtuadas por las partes denunciadas.

57

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 57 de 108



160.

161.

162.

163.

TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-196/2021

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

contrato, asi como tampoco obran en el expediente indicios que permitan
determinar quién fue la persona que realiz6 tal conducta y a la cual se le
sefald supuestamente por parte del coordinador de presidencia que “debia
firmar la documentacién” con el apelativo masculino que se encontraba ya

plasmado en los mismos.

A pesar de lo anterior, tampoco se puede negar la existencia de la conducta
gue seinala la denunciante VC respecto al uso reiterado de su apelativo
masculino, tanto en la documentacién de firma, como en su notificacion
para el dia de la toma de protesta, los testimonios por parte de los
consejeros que sefialan que en mas de una ocasion vieron documentos
dirigidos a VC con el apelativo masculino, el propio registro que se realiz6
en el sistema de notificaciones a partir de la documentacion proporcionada
para que se realizara el mismo, y los registros realizados en el sistema

anticorrupcion.

Previo a continuar con el andlisis de las presente conductas, distinguir
entre dos aspectos; el primero referente a los tramites administrativos con
la documentacion oficial y el segundo respecto al uso indebido del apelativo

masculino en los documentos administrativos de la denunciante VC.

En efecto como lo sefiala la directora de administracion, asi como en sus
alegatos el instituto local, los documentos legales u oficiales no pueden
ser alterados por la autoridad administrativa, ya que son escritos
publicos necesarios para acreditar o dotar de autenticidad y validez los

actos juridicos que realiza una persona.

Es asi que los documentos establecidos como legales, requieren para su
expedicion que las distintas autoridades competentes revistan de

legitimidad cada uno de ellos, ello pues para su legalidad requieren
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caracteristicas distintivas que certifican su autenticidad.

Dichos documentos cumplen con finalidades distintas, entre los cuales se
encuentran el acta de nacimiento, CURP y RFC, o en el caso del contrato
laboral y los recibos de pago, estos Ultimos necesarios para realizar
tramites administrativos y generar determinados efectos juridicos en favor

de la persona como puede ser el seguro social.

Ahora bien, los documentos alusivos al contrato laboral, comprobante de
pago, la circular mediante la cual se le hizo la invitacion a acudir a la toma
de protesta, lo referente a los sistemas internos de computo, las
notificaciones electrénicas, los nombres de usuario, la capacitacion
sefalada por las consejerias distritales locales; en efecto se acredité que

se encontraban con el apelativo masculino.

Asimismo, no se realizd alguna manifestacion respecto a que no se
remitieron por parte del Instituto Local los documentos para el registro en

el sistema anticorrupcion.

En ese sentido existié una omision por parte del IEEA en la implementacion
de las medidas correspondientes para la proteccion de la privacidad y la
no vulneracion de los derechos de VC por su situacion de vulnerabilidad al

ser una mujer trans.

Por otra parte, respecto al derecho de VC para adecuar su documentacion
de acuerdo con su identidad de género, se pone a su disposicion el ANEXO

CINCO con la finalidad de brindarle una orientacion general al respecto.

Una vez determinado lo anterior se procedera a analizar las conductas
probadas como ciertas para determinar si las mismas constituyen o no

violencia politica contra la mujer en razén de género.
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V. Aplicacion de la jurisprudencia 21/2018

A efecto de determinar si se actualiza la infraccion denunciada conforme a
las conductas probadas, se procedera a analizar los elementos de la

jurisprudencia 21/2018 a la luz de lo siguiente:

VI.1 Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
actualiza, pues en términos del Protocolo de Violencia Politica y de la
jurisprudencia materia de analisis, la violencia politica contra las mujeres

puede ser perpetrada por superiores jerarquicos o colegas de trabajo.

En ese sentido la responsabilidad se atribuye:
a. Al coordinador de presidencia, por la conducta agresiva en
contra de las denunciantes.
b. Al consejero presidente del IEEA por intentar disuadir a las
denunciantes de la presentacion de su denuncia.
c. Al IEEA por la omision de la implementacion de medidas que
evitaran la vulneracion de los derechos humanos de VC,

mediante el uso de su apelativo masculino.

3.2. Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, dado
que las conductas se dirigieron en contra de dos mujeres, una de ellas
integrante de la comunidad LGBTTTIQA+, en el interior del IEEA 6rgano
jerarquicamente superior al consejo distrital al cual pertenecen las

denunciantes.

Asimismo, las conductas fueron perpetradas por personas que tienen una

relacion asimétrica de poder en relacién con ellas (consejero presidente del
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IEEA y coordinador de presidencia del mismo Instituto).

Ademas de lo anterior, es relevante sefalar que el nombramiento de VC
se da como consecuencia de la implementacion de una medida afirmativa
de cuota a favor de la comunidad LGBTTTIQA+.

Otro elemento contextual consiste en el reconocimiento de que existen
ciertos grupos poblacionales que estructuralmente se encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad, en el caso especifico las mujeres y las

mujeres transgénero.

En especifico, conforme al informe del dos mil veinte del Observatorio
Nacional de Crimenes de Odio contra las personas LGTB?®, de las 157
personas asesinadas en el estado mexicano por crimenes de odio, se
identificaron que 93 eran mujeres trans (transfeminicidios), es decir el
44.5%.

Por otra parte, de los resultados de un estudio piloto presentado en el afio
2013 por la Organizacion Internacional de Trabajo®!, las personas
trabajadoras transgénero sufren de las formas mas graves de
discriminacion, tales como la imposibilidad de obtener documentos de
identidad que reflejan su nuevo nombre y sexo, la reticencia de las
personas empleadas de aceptar su identidad de género, mayor

vulnerabilidad e intimidacion por parte de sus colegas, entre otros.

3.3. Por laintencidon de la conducta. Para determinar si una conducta se

basé en elementos de género, se requiere el andlisis de un elemento

80 http://www.fundacionarcoiris.org.mx/wp- content/uploads/2020/07/Informe- Observato
rio-2020.pdf.

8 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/- - - ed_norm/- - - relconf/documents/meeti
ngdocument/wcms_221738.pdf
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subjetivo, es decir, la intencidn de las personas emisoras del mensaje, para
establecer si esta se encontraba relacionada con la condicién de mujer de

la denunciante o no, lo cual se desarrollara en los subsecuentes parrafos.

Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de las personas
presuntamente responsables. En ese sentido, es necesario partir de
hechos objetivos o externos, entendiendo por tales los acontecimientos

producidos en la realidad sensible con la intervencion humana o sin ellasz.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante inferencias
los internos®3, los cuales denotan los motivos, intenciones o finalidad de

una conducta o el conocimiento de un hecho por parte de alguiens:.

e Conducta agresiva del coordinador de presidencia:

- Laconducta se realizé mientras las denunciantes se encontraban
cumpliendo con sus funciones electorales de registro de
candidaturas.

- Se encontraban en una actitud pasiva cuando el coordinador de
presidencia interrumpié de manera agresiva sus funciones
consistentes en el registro de candidaturas, y desconectd la
conexion de las servidoras, dirigiéndose de manera publica hacia
ellas para reprenderlas.

- Unicamente se dirigi6 a las integrantes mujeres de la mesa.

- Las denunciantes se encontraban rodeadas de otras personas

82 Gascon, Marina, Los hechos en el derecho, bases argumentales de la prueba, Marcial
Pons, Madrid, Espafia, 2010, Tercera edicion, pp.69-70.

8para Marina Gascon, que los hechos psicolégicos sean internos no significa que no
sean auténticos hechos y, por tanto, comprobables mediante juicios descriptivos,
significa tan solo que, a diferencia de los hechos externos, que al menos en el momento
en que se producen son directamente constatables, los hechos psicoldgicos son de
mas dificil averiguacion, pues por definicibn requieren siempre ser descubiertos o
inferidos a partir de otros hechos externos.

8 |dem.
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gue se encontraban realizando las mismas funciones que ellas.

- No se encontraba dentro de sus funciones como coordinador de
presidencia supervisar, reprender o vigilar que los consejos
distritales no se conectaran a la conexion eléctrica o que

cumplieran con el Protocolo de Seguridad Sanitaria.

e Conducta para disuadir a VC y LV de la presentacion de su
denuncia

- La conducta se llevod a cabo con el conocimiento de la queja que

de manera verbal le refirieron VC y LV le formularon al consejero

presidente consecuencia de la actitud del coordinador de

presidencia, asi como a sabiendas de la intencion de las

denunciantes de presentar su inconformidad ante el tribunal

electoral local y el érgano interno de control del instituto.

e Omision del IEEA para implementar las medidas que evitaran
gue se vulnerara a VC con el uso de su apelativo masculino

o VC fue nombrada en cumplimiento de una accion afirmativa

para representar a la comunidad LGBTTTIQA+, en ese

sentido haber hecho el uso de su apelativo masculino para

referirse a ella, obstaculizo el pleno ejercicio de sus derechos

como representante electoral de dicha comunidad, pues se

vulnerod en su identidad de género.

Lo mencionado constituye el contexto objetivo en que se desplegaron las
conductas denunciadas, ello permite sentar las bases para determinar la
finalidad de las conductas realizadas por las personas integrantes del IEEA

denunciadas y la omision por parte del IEEA.

Sobre el particular, el analisis integral de las conductas denunciadas es el
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referente para demostrar los hechos internos, esto es: a) que existio una
intencién de menoscabar o anular el reconocimiento goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres; y b) esta intencion se baso
en elementos de género, para determinar dichos elementos deberan
detectarse los estereotipos® en funcién de los cuales se ejercid la

violencia.

En el presente asunto existe una situacion de asimetria de poder pues el
coordinador presidente, el consejero presidente y el propio IEEA, tienen
una posicion jerarquica superior a las denunciantes, al ser el érgano que
dirige las actuaciones de los consejos distritales y marca las directrices

mediante las cuales se deben conducir.

Aunado a lo anterior, en el caso, no se encontraban en las mismas
condiciones, pues no se encontraban en un plano de debate, discusién, o
condiciones en las cuales pudieran hacer uso de su voz para realizar

alguna réplica a los reproches que se les hicieron.

El coordinador de presidencia al reprender directamente a las
denunciantes siendo las Unicas mujeres en la mesa del consejo distrital,
recayo en el estereotipo de que las mujeres no son las que tienen o ejercen

el poder. Es decir, haciendo uso y abuso de sus atributos estereotipicos

8 1. Respecto a los estereotipos, la CIDH, al resolver el Caso mujeres victimas de
tortura sexual en Atenco vs. México parrafo 213, indicé que un estereotipo de género se
refiere a una pre-concepcién de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y
gue es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y persistentes. En ese sentido, su creacién y uso se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de
las mujeres, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente,
en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y lenguaje de las autoridades
estatales.

64

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 64 de 108



187.

188.

189.

190.

SRE-PSC-196/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

como hombre que puede mandar sobre las mujeres o dirigirlas®, lo cual se

refuerza derivado de que no tenia facultades para reprenderlas.

La conducta que acompafio a sus manifestaciones fue la de desconectar
el cable de la computadora sin avisarle a LV, dicha actitud denota una
agresion fisica indirecta, atribuible de igual forma a su posicion de
“poder” y masculinidad ya que se asume que no habra respuesta por
parte de la victima al ser mujer “débil” sin fuerza fisica para

defenderse.

Como fue acreditado por las pruebas obtenidas de autos, en efecto, el
consejero presidente del IEEA procuré disuadir a las denunciantes de

continuar con el tramite de sus denuncias.

En dicha situacién ellas manifestaron que las hizo sentir regafiadas, como
nifias y como las “malas”. Situacién que corresponde con el estereotipo
de mujer “buena” y mujer “mala” en el cual la mujer “buena” tolera,
escucha, cumple y obedece a lo que el hombre dice, al ser quien tiene “la

razon” y “la experiencia”.

Se observa entonces que las conductas por parte del coordinador de
presidenciay el consejero presidente encuadran el estereotipo relacionado

con una situacion de poder o dominacién sobre la conducta de la mujer.

8 El Protocolo de la SCIN refiere que las relaciones de poder intergenéricas (entre
géneros distintos) se establecen relaciones asimétricas entre mujeres, personas de la
diversidad sexual y hombres, asegurando el monopolio de poder de dominio al género
masculino por encima del resto. En este escenario, el temor o miedo que poseen las
mujeres y personas de la diversidad sexual respecto de los hombres (ya sea a uno en
concreto o a todos en general), se constituye en una pauta de comportamiento. La
férmula es la siguiente: los hombres ejercen su poder a través de la capacidad de otorgar
0 negar bienes, estatus y valor a las mujeres y minorias sexuales; a cambio, esperan
gue éstas cumplan con las normas y 6rdenes que ellos mismos formulan, y que van
encauzadas a perpetuar la posicion de dominio.
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Por lo antes indicado, este 6rgano jurisdiccional, con base en el contexto
objetivo, advierte que los hechos controvertidos si tenian la intencion de
menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las

denunciantes y que ello se baso6 en elementos de género.

Dicho razonamiento resulta aplicable en la causa porque las mujeres
forman parte de un grupo histéricamente desaventajado y la violencia
psicologica también es utilizada como una tactica o estrategia de control,
dominio e imposicion de poder®’; es decir, tiene por propdsito mantener el
control sobre las acciones y decisiones de las mujeres en el ambito publico,

lo cual es inadmisible en toda democracia.

3.4. Por el resultado perseguido. En la especie se acredita el objeto o
resultado de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de las
denunciantes, porque con base en una asimetria de poder se busco

generar un resultado en el actuar y latoma de decisiones de VCy LV.

En el caso de VC, se menoscabd su derecho a ejercer plenamente su cargo

mediante su identidad y expresion de género.

3.5. Por el tipo de violencia®.. Si bien las denunciantes refirieron
especificamente que se les violentd de manera verbal, simbdlica y

psicoldgica.

Conforme al analisis de las conductas denunciadas esta autoridad

87 parrafo 202 de la sentencia Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs.
México, dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

8 De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la violencia es el uso intencional
de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno[a] mismol[a], otra
persona o un grupo o comunidad que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones.
Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la
Organizacién Mundial de la Salud. (2003). Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud.
Washington D.C., Estados Unidos de América.

66

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 66 de 108



SRE-PSC-196/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

jurisdiccional estima que se ejercio violencia de la siguiente manera.

e Por parte del coordinador de presidencia en contrade VCy LV:

Violencia verbal®; ya que, si bien no se emplearon palabras
textuales como insultos, si se humill6 en publico a las
denunciantes mediante un reproche en un tono elevado de voz y
manifestaciones referentes a su supuesto desconocimiento de un
documento que el coordinador de presidencia utiliz6 para
reprenderlas 'y hacer manifiesto un supuesto mal
comportamiento.

Violencia simbdlica%., al haberse dirigido Unicamente a las
denunciantes, dotando de una carga de estereotipos su posicion

como hombre.

e Por parte del consejero presidente en contrade VCy LV

Violencia simbdlica, debido a la situacion de poder asimétrica
en la que se encontraba, lo cual, como las denunciantes
manifestaron, las coloca en una posicion de desventaja en la que

se transmite que estan afectando a una institucion y que es

8 Referente a la violencia verbal y simbdlica, es necesario referir que existe una
diferencia entre ambas modalidades, respecto a la violencia verbal, la misma ocurre
cuando de la literalidad de un discurso o manifestaciones se realicen posicionamientos
gue evidentemente constituyan agresiones verbales basadas en elementos de género
(machistas, misoginos o sexistas) que develadamente invisibilicen a las mujeres, las
subordinen, humillen o estereotipen.

% En lo relativo a la violencia simbdlica, el Protocolo de Violencia Politica establece que

“se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel
de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos
de género que les niegan habilidades para la politica. Las victimas son con frecuencia
‘cémplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo
con ellas, pero no los ven como herramientas de dominacion” pagina 32 del Protocolo
a la Violencia Politica de Género.
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incorrecto acudir a los medios que tienen a su alcance para

denunciar situaciones de violencia.

e Por parte del IEEA en contrade VC
- Violencia institucional. Para lo cual vale la pena recordar que
VC se encontraba en una situacion de desventaja al no conocer
ni tener a su alcance los medios para poder proteger su
privacidad, intimidad y poder ejercer su cargo de manera libre, ya
gque se le impuso la carga de defender su identidad y
expresion de género y se limitdé el desarrollo de su libre
personalidad, situacion que la afecté en el desarrollo de su

encargo.

Respecto a la violencia psicolégica que refiere VC, es importante tener en
cuenta que cuando la violencia es realizada de manera verbal o simbdlica,
existe la posibilidad de que sus efectos no se reflejen de manera evidente,
pues los mismos estan dirigidos principalmente a generar un impacto
en el ambito interno de la victima, con relacién a la forma de ejercer sus
derechos, o incluso, en terceras personas que, a través de sus conductas,

podran -a su vez afectar- dicho ejercicio.

De esta manera, al haberse determinado que si existio violencia verbal,
institucional y simbdlica en contra de VC, aunado a que en sus
manifestaciones refiere que le genero violencia psicoldgica y un desgaste
emocional, ademas de atender a la doble situacion de vulnerabilidad en la

gue se encuentra, también se cometid violencia psicoldgica contra ella.

Por lo que hace a si se dirigié contra VC y LV solo por ser mujeres, se
colma este elemento, pues como ya fue referido la violencia se dirigio a

ellas solo por el hecho de ser mujeres.
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Lo cual tuvo un impacto diferenciado en ellas, ya que tuvo relacion con
las funciones que se encontraban realizando como funcionarias electorales
y que las acciones de intimidacion realizadas por el coordinador de
presidencia y de reproche, respecto al consejero presidente del Instituto

Local se cometieron contra ellas derivadas de su condiciéon de muijer.

Ello no sin omitir sefialar que en contra de VC, el impacto fue doble, ya que
ademas la violencia institucional que sufrié se dirigié a ella sin tener en

cuenta su condicién de mujer y trans.

Por lo expuesto, se colman todos los elementos de la jurisprudencia
21/2018 y se acredita la violencia politica contra la mujer por razon de

género en contra de LV y VC.

Finalmente, esta Sala Especializada considera que también se vulneraron
los preceptos de la Ley General de Acceso, en especifico las siguientes

conductas del articulo 20 Ter?!:

e |. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres.

« XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos.

« XX. Obstaculizar o impedir el acceso alajusticiade las mujeres

1 Es preciso mencionar gque el trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones a leyes generales y organicas en materia de violencia politica y paridad de
género. Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y 20 ter a la
Ley General de Acceso, en los cuales se establecid la definicion de violencia politica
contra las mujeres por razones de género, asi como un catalogo de conductas que
encuadran en este supuesto.
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para proteger sus derechos politicos.

En consecuencia, es existente la infraccion consistente en VPMrG
atribuida al coordinador de presidencia por la agresion verbal en contra de
las denunciantes, el presidente del instituto local por la intencion de
disuadir la accion de las denunciantes para presentar su queja y por parte
del IEEA al ser omiso en la implementacion de medidas para evitar la

vulneracion de los derechos de VC.

En ese sentido, es inexistente la infraccion consistente en VPMrG
atribuida a las personas José de Jesus Jaime Carachure, Coordinador de
Informatica, Jorge Alberto Atilano Loépez, Jefe de Departamento de
Planeacion Electoral y Lilia Teresa Martinez Flores, Directora
Administrativa, todas servidoras publicas del Instituto Local, asi como la
entonces Secretaria Técnica del Consejo Distrital i en contra de la

denunciante VC.

NOVENA. Imposicién de las sanciones

Se da vista al Consejo General del INE, de las infracciones por violencia
politica de género atribuidas al consejero presidente del Instituto Local,
Luis Fernando Landeros Ortiz, asi como del IEEA por violencia politica
de género institucional, de conformidad con el articulo 457 de la Ley
Electoral, los articulos 35 y 100 de la Ley Electoral; al ser dicho 6rgano,
mediante su Consejo General, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del Instituto; asi como el encargado de la designacion

y remocion de las consejerias de los institutos locales electorales.
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Por otra parte, con fundamento en el articulo 457 de la Ley Electoral, se da
vista respecto de Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala, coordinador de
presidencia, al Organo Interno de Control del Instituto Local para que

imponga la sancion correspondiente.

Al respecto se sefiala que para la imposicién de la sancion debera atender
la Ley General de Victimas y el Protocolo para Atender la Violencia Politica
del INE, en especifico los principios y garantias para la atencion de victimas
aplicables a VC y a LV, con el objeto de no revictimizarlas mediante la
solicitud de mayores pruebas o testimonios, toda vez que las infracciones

cometidas ya han sido determinadas en la presente sentencia.

Finalmente se ordena al Consejo General del INE y al Organo Interno
de Control del Instituto Local que informen, dentro de los tres dias
habiles una vez impuestas las sanciones correspondientes, a esta Sala
Especializada del cumplimiento de las mismas asi como toda aquella

documentacion debidamente certificada que asi lo acredite.

DECIMA. Vista a la Fiscalia para la Atencién de Delitos Electorales

Asimismo, se ordena se ordena dar vista a la Fiscalia para la Atencion de
Delitos Electorales de Aguascalientes, al tratarse de una de las conductas
constitutivas de violencia politica contra la mujer contempladas por la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, aunado a la peticién expresa de

la denunciante VC.

Respecto a la solicitud de VC de que se de vista al ministerio publico por
la posible conducta de privacion ilegal de la libertad, se dejan a salvo sus

derechos para que presente los recursos que considere pertinentes, ello
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toda vez que no se encuentra relacionado con hechos de naturaleza

electoral.

DECIMO PRIMERA. Comunicacion

Se vincula al INE para que remita copia de la presente sentencia a los
treinta y dos institutos locales electorales para su conocimiento una

vez que quede firme la presente sentencia.

DECIMO SEGUNDA. Efectos de la sentencia.

.  Medidas de no repeticion

El articulo 2 de la Convencién Americana establece la obligacion de todas
las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas legislativas o
de cualquier otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los

derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana, dispone
de manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos vy libertades
que preve dicho ordenamiento internacional, el Estado parte debe reparar
las consecuencias de la medida o situacidbn que ha configurado su

vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la

vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento
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juridico mexicano®?.

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban
con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen otras medidas
tendentes a lograr una reparacion integral cuando la restitucion no sea

posible, como las que enseguida se enuncian®:

a) Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de
las violaciones a derechos.

b) Compensacién. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de
la violacion a derechos, atendiendo a las circunstancias del caso.

c) Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de
reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

d) Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacion a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la SCJN ha

definido® que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucion de los

92 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “REPARACION
INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011”; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIl, tomo 1, septiembre
2012, pag. 522.

% Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como
marco de comparacion internacional la Resolucion de la ONU 60/147 de 16 de diciembre
de 2005.

% Tesis LII/2017 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE
DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
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derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por regla
general— dicho mecanismo de control constitucional no admite decretar
medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticion, esencialmente

porque la Ley de Amparo no contempla fundamento legal para ello.%®

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala de la
SCJN en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha definido que,
ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios para la
proteccion de derechos politico-electorales, se deben aplicar todas las
medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los dafios
ocasionados a los derechoses, obligacién que hizo extensiva a todas las
salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su competencia.*”

Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los derechos
en materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicidn expresa para su implementacion; y, con

ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma

SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR
AQUELLAS”; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo
2017.

% No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticiéon
como: el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de
las sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la
declaratoria general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: “REPARACION
INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE
LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE
NO REPETICION”; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo I,
mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que
da cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de
tutela a derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

% Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

% Tesis VI1/2019 de rubro: “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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sustitutass.

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancién, porque las sanciones tienen como obijetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la posible
comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de
reparaciéon tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimas®.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro,

conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la Ley
Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacion de
medidas cautelares y de medidas de reparacion integral en materia de

violencia politica de género.

La legislacion dispone que en la resolucibn de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de violencia, la
autoridad resolutora deberd considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos las

siguientes: a) indemnizacion de la victima; b) restitucion inmediata en el

% Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

% En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020
y SM-JE-69/2021.:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la
sancion impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio
0 proceso Yy a la medida de proteccién del debido proceso y, en particular, el derecho de
audiencia previa y defensa.
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cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; c) disculpa

publica, y d) medidas de no repeticidnzoo,

Conforme al catalogo de sanciones establecido en la Ley Electoral: por la

infracciéon de violencia politica de género.

Esto, en concordancia con lo que ha sefialado la CIDH en el caso Gonzalez
y otras (campo algodonero) vs. México, en el sentido de que las medidas
de reparacion integral en casos de violencia contra la mujer deben tener
una vocacion transformadora de dicha situacion, de manera que tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es
admisible una restituciéon a la misma situacion estructural de violencia y

discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia
en la implementacion de medidas de reparacién integral en materia
electoral: i) estar en presencia de una vulneracibn a derechos
fundamentales y ii) analizar si la emisién de la sentencia correspondiente

es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder

historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacion

transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia. Esto es asi,

100 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
101 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir, resulta
necesario implementar medidas tendientes a modificar los patrones
socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacion contra
la mujer, con miras a alcanzar la eliminacion de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas

entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticion de las conductas que afectaron a las denunciantes
y que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala Especializada considera
que lo procedente es ordenar medidas de reparacion integral,

particularmente de no repeticion y satisfaccion:
1. Capacitacion

Seinstruye al Instituto Local para que realice dos cursos tanto en materia
de violencia politica contra las mujeres por razén de género como en
materia de violencia contra las personas LGBTTTIQA+, dirigido a su
personal, cuyos costos correran a su cargo, los cuales deberéan
orientarse alapromociony proteccion de los derechos de las mujeres
y las personas LGBTTTQA+1%2,

Cabe referir que en el ANEXO TRES de esta sentencia se sefialan algunos
cursos optativos, mas no limitativos, que pueden ser considerados para
este efecto, en el entendido que el Instituto Local no podra impartir dichos

CUrsos.

102 Cabe referir que en el ANEXO DOS de esta sentencia se sefialan algunos cursos
optativos, mas no limitativos, que pueden ser considerados para este efecto.
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Respecto al punto anterior, todo el personal de dicho instituto debera tomar

el curso para lo cual se debera atender a lo siguiente:

a)

b)

d)

Se debera remitir, en el término de tres dias habiles a partir de
gue quede firme la presente sentencia, la plantilla del personal
base que integre el Instituto Local, asi como los consejos distritales
y locales, con fecha al corte de que quede firme la presente.

Se debera firmar una carta de asistencia en la cual se les sefiale que
el curso que se esta implementando es en atencion a la resolucion
recaida en el SRE-PSC-196/2021, la cual declaro la existencia de
VPMrG en contra de una mujer y una consejera mujer perteneciente
a la comunidad LGBTTTIQA+ ambas integrantes de un consejo
distrital local. Dichas cartas seran remitidas junto con las demas
constancias que acrediten su asistencia al curso, mismas que
pueden ser, entre otros, fotografias, videos, copia certificada de los
diplomas obtenidos y toda aquella documentacion directa o
indirectamente relacionada con la asistencia, acreditacion y
cumplimiento de la capacitacion ordenada en el presente fallo.

El Instituto Local debera informar en el plazo de cinco dias habiles
a partir de que quede firme la presente resolucion, los cursos que se
llevaran a cabo, los datos de identificacion de los mismos y las
fechas en las cuales se llevaran a cabo.

Para el cumplimiento de la capacitacion, el Instituto local contara
con treinta dias habiles contados a partir de la notificacion de que
guede firme la presente resolucién, para lo cual debera remitir las

constancias con que acredite su dicho.

2. Difusion en redes sociales y pagina de internet de un video con la

disculpa publica, y publicacion de la sintesis de la sentencia que se

encuentra en el ANEXO CUATRO; su publicacién se hara por separado.
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Esto es, una publicaciéon para el extracto y otra para la disculpa. Todos los

costos correran a cargo del instituto local.

234. En ese sentido, las partes involucradas, deberan realizar lo siguiente:

2.1 El Consejero Presidente debera difundir un video a través de la
pagina y redes sociales oficiales del Instituto Local, con las siguientes
reglas:

e) El video que se difunda debera publicarse y en su caso fijarse en la
pagina y redes sociales oficiales del Instituto Local por el periodo de
guince dias naturales a partir de que quede firme la presente
determinacion.

f) El guion correspondiente para dicha disculpa corresponde al
siguiente:

“Ofrezco una disculpa a la consejera y a la secretaria
técnica que integrantes un distrito local electoral en el
proceso electoral 2020-2021, una de ellas electa en
representacion de la comunidad LGBTI, porque yo Luis
Fernando Landeros Ortiz, como consejero presidente de
este instituto, intenté disuadirlas de la presentacion de

una denuncia en la que ellas sefalaban hechos de
violencia politica de género.

Esto ocasion0 que su derecho como mujeres de acceso
a la justicia se pusiera en riesgo y con ello se
constituyeron hechos de violencia politica de género.”

g) Posteriormente, hara referencia que el video y su difusion deviene
por el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SRE-PSC-196/2021.
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80

h)

b)

No se podra hacer referencia a los hechos en particular, ademas no
se usaran imagenes y expresiones que generen mayores actos de

violencia en perjuicio de las denunciantes VC y LV.

2.2 El Coordinador de Presidencia deberd difundir un video a
través de la pagina y redes sociales oficiales del Instituto Local con

lo siguiente:

El video que se difunda debera publicarse y en su caso fijarse en la
pagina y redes sociales oficiales del Instituto Local por el periodo de
guince dias naturales, posteriores ala publicacién del video del
consejero presidente, y a partir de que quede firme la presente

determinacion.

El guion correspondiente para dicha disculpa corresponde al

siguiente:

“Ofrezco una disculpa a la consejera y a la secretaria
técnica que integrantes un distrito local electoral en el
proceso electoral 2020-2021, una de ellas electa en
representacion de la comunidad LGBTI, porque yo Victor
Avel Esparza Jiménez, como coordinador de presidencia
de este instituto, realicé conductas agresivas mientras
ellas se encontraban realizando funciones propias de su
encargo, lo cual constituyé hechos de violencia politica
de género.”

Posteriormente, hara referencia que el video y su difusion deviene
por el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SRE-PSC-196/2021.
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d) No se podra hacer referencia a los hechos en particular, ademas no
se usaran imagenes y expresiones que generen mayores actos de

violencia en perjuicio de las denunciantes VC y LV.

2.3 El Instituto Local debera realizar por lo menos cuatro infografias y un

video, mismos que correran a su cargo con la siguiente informacion:

a) Promocionar los derechos politicos de las mujeres como y las
personas LGBTTTIQA+ que laboran al interior del Instituto Local.

b) Informar de los acuerdos y protocolos con los que cuenta el Instituto
Local para garantizar dichos derechos.

c) Sefalar las instancias, autoridades, teléfonos y procedimientos para
el inicio de una queja. En ese sentido deberan ser plenamente
identificables las personas encargadas del acompafiamiento y el
inicio de los procedimientos en caso de que se pretenda denunciar
violencia politica contra las mujeres.

d) Respecto al video, deberd encontrarse visible durante todo el
plazo de cumplimiento del consejero presidente y el
coordinador de presidencia, a partir de que quede firme la
presente resolucion, en las redes sociales y pagina oficial del
instituto, esto de tal manera que si se realiza una publicacion de otro
tema, de manera inmediata, se volvera a publicar el video de
cumplimiento, de tal suerte que este video siempre prevalezca sobre
las demas publicaciones. En el video debe emitirse el siguiente
mensaje:

“El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes ofrece una
disculpa publica a la consejera integrante de un distrito local
electoral en el proceso electoral 2020-2021 electa en

representacion de la comunidad LGBTI, por no haber tomado
las medidas necesarias para que no se vulnerara su derecho
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a la identidad y libre expresion de género ocasionando con
ello violencia politica de género institucional.”

e) Enla publicacién del video y en las infografias, se hara referencia que
el video y su difusion deviene por el cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia dictada por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SRE-
PSC-196/2021.

Las infografias deberan ser remitidas a este organo jurisdiccional cinco
dias habiles después de que quede firme la sentencia, asimismo
deberan difundirse durante treinta dias naturales en las redes sociales
del instituto (en el caso de la pagina oficial del instituto deberan encontrarse
de manera permanente, por lo que hace a twitter, Instagram y Facebook,
deberan de publicarse cada dia a las 11 de la mafiana y a las 6 de la tarde
sefialando que se realiza en cumplimiento al presente fallo) y remitirse una
vez a la semana en dias habiles a las cuentas institucionales de su
personal, para lo cual deberd informar a esta Sala la cuenta de correo
electronico oficial de difusion de dicho Instituto Local y las constancias que

acrediten que fueron remitidas por correo electronico.

2.4 La sintesis de la sentencia deber& publicarse y en su caso, fijarse en la
pagina oficial del instituto local; en el caso de las redes sociales oficiales
del Instituto Local debera publicarse todos los dias a las 12 de la tarde y
las 5 de la tarde, durante quince dias naturales dentro de los cuales las
publicaciones no podran eliminarse, y debera remitir a esta Sala
Especializada las constancias que acrediten su publicacion por ese
periodo, dentro de las veinticuatro horas posteriores a que publiquen o fijen

la sintesis de la sentencia.
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En esta publicacion no deberan incorporarse mayores elementos a los
establecidos en el ANEXO CUATRO, y no debera hacerse alusion a

ningun dato personal que haga identificable a las denunciantes.

En la inteligencia de que, dentro de las doce horas siguientes a la
notificacion de la presente resolucion la representacion del Instituto
Local debera informar al correo electrénico
cumplimiento.salaesp@te.gob.mx de esta Sala Especializada los datos de
las cuentas de redes sociales y de paginas electronicas oficiales,
mediante las cuales llevara a cabo la publicacion de los videos y la sintesis

de sentencia ordenados en la presente sentencia.

Ademas, por lo que hace a Twitter y paginas oficiales, la publicacion de los
videos y la sintesis de la sentencia se deberan fijar por el plazo definido.
En el caso de Facebook e Instagram, se debera publicar o compartir los
videos y la sintesis de la sentencia diariamente, también por el periodo

sefalado, a partir de las nueve horas hasta las veinte horas del dia.

La publicacion de los videos y de la sintesis de la sentencia se haran por

separado.

Una vez que culmine el plazo de las publicaciones correspondientes, las
partes involucradas deberan informarlo a este érgano jurisdiccional
dentro de los tres dias naturales siguientes a que ello ocurra; para el
cumplimiento de dicha determinacién, de considerarlo idéneo, podra
solicitar el auxilio de la autoridad instructora para que, en su caso, haciendo
uso de las facultades de la Oficialia Electoral, certifique la medida adoptada
y, de ser el caso, a través de ella se haga del conocimiento de este 6rgano

jurisdiccional.
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Finalmente, la representacion del Instituto Local debera remitir dentro del

término de tres dias habiles a esta Sala Especializada un escrito en el

gue se manifieste bajo protesta de decir verdad que publicaray, en su caso,

actualizara el video aludido cada tres meses, durante un afio a partir de

gue quede firme la presente resolucién, en la pagina y redes sociales

oficiales de dicho Instituto.

2.

84

La generacion de un protocolo para garantizar el derecho a la no
discriminacion por identidad y expresion de género para las
personas que laboran en el instituto local. El instituto debera realizar
un protocolo para garantizar el derecho a la no discriminacién por
identidad y expresion de género para las personas que laboran en el
instituto local, el cual debera contener como minimo las medidas
implementadas por el Protocolo de Identidad de Género generado por

el INE adecuadas a la estructura del instituto local.

Para la elaboracion del mismo deberda incluirse a manera de invitacion
a todas las personas integrantes de dicho instituto que pertenecientes
a la comunidad LGBTTTIQA+, asimismo dicha invitacion debera
extenderse a las personas de dicha comunidad, especialmente a VC,
gue laboraron en el instituto local en los consejos distritales y
municipales por la implementacibn de la medida afirmativa
implementada por el tribunal local y las organizaciones de la sociedad
civil. locales que quieran participar en dicha convocatoria

representantes de la comunidad LGBTTTIQA+.

Respecto a la implementacion del protocolo debera ser vinculante para
todas las personas integrantes del instituto y a los consejos locales

distritales y municipales. El protocolo debera sefialar en su justificacion
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gue se implementa en cumplimiento de la presente resolucion a haber
vulnerado como Instituto Local Electoral los derechos de una mujer
perteneciente a la comunidad LGBTTTIQA+.

Para su cumplimiento, debera remitirse dentro de los sesenta dias
habiles siguientes a que quede firme la presente sentencia con la
aprobacion oficial en los términos de la normativa interna de dicho

instituto local.

3. Medida de proteccion preventiva

Finalmente, como medida de proteccion preventiva, se conmina a las
partes involucradas para que, en lo subsecuente, se abstengan de realizar
actos u omisiones que generen violencia o discriminacién hacia cualquier

persona.

Esta medida, atiende al principio de idoneidad pues se considera Optima
para alcanzar el fin que se persigue, consistente en evitar que realicen

nuevamente manifestaciones constitutivas de violencia.

Asimismo, atiende el principio de necesidad puesto que se considera
menos lesiva respecto a otras medidas que resultar restrictivas en mayor
medida, como puede ser la inscripcion en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género.

Finalmente, es proporcional respecto al grado de realizacién del fin
perseguido, es decir, puesto que las manifestaciones que se traducen en
violencia y discriminacion contra la mujer y las personas LGBTTTIQA+ no

estan amparados por ningun derecho humano, en los términos que han
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sido analizados en la presente sentencia.

4. Inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
VPMrG del INE

En el caso, atendiendo a que se dictd6 como medida de reparacion la
disculpa publica por parte del consejero presidente, se apercibe a las
personas involucradas que, en caso de incumplimiento o defecto a lo
ordenado por la autoridad jurisdiccional, respecto a las medidas de
reparacion integral del dafio, se le impondran las medidas de apremio
correspondientes, las cuales pueden llegar incluso a su inscripcion en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género. Sirve de sustento la
determinacion de la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-133/2020.
Para tal efecto se reitera que las medidas de reparacion integral del dafio
deben cumplirse estrictamente en los términos que han sido establecidos

en la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador, atribuida al consejero presidente y al
coordinador de presidencia, ambos servidores publicos del IEEA, asi como
al IEEA.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion consistente en VPMrG, atribuida a
las personas José de Jesus Jaime Carachure, Coordinador de Informatica,

Jorge Alberto Atilano Lopez, Jefe de Departamento de Planeacion Electoral
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y Lilia Teresa Martinez Flores, Directora Administrativa, todas servidoras

publicas del IEEA, asi como la entonces Secretaria Técnica del Consejo

Distrita |l

TERCERQO. El consejero presidente del IEEA, el coordinador de presidencia
y el IEEA, deberan acatar los efectos de esta sentencia, como medidas
de reparaciébn y garantias de no repeticion, en los términos antes

precisados y comunicar a este érgano jurisdiccional el cumplimiento.

CUARTO. Se apercibe al consejero presidente del IEEA, al coordinador
de presidencia y al IEEA, en términos de lo establecido en la consideracion
DOCEAVA de esta resolucion.

QUINTO. Se vincula a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral para que comunique la presente sentencia a los treinta y dos
institutos locales electorales para su conocimiento, una vez que quede firme

la presente sentencia.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria General de esta Sala Especializada de
vista a la Secretaria Ejecutiva del INE asi como al Organo Interno de
Control del IEEA con las constancias digitalizadas del expediente
integrante del presente procedimiento especial sancionador, asi como con
la presente resolucion para los efectos previstos de la consideracion
NOVENA.

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional

de vista a la Fiscalia en Materia de Delitos Electorales de

Aguascalientes con las constancias digitalizadas del expediente
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integrante del expediente citado al rubro, asi como con la presente

resolucion para los efectos establecidos en la consideracién DECIMA.

OCTAVO. Se ordena publicar la presente sentencia, una vez que se
encuentre firme, en el Catadlogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de Internet de esta

Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de la magistrada presidenta
por ministerio de ley, el magistrado y magistrado en funciones que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto razonado de la magistrada
presidenta por ministerio de ley, Gabriela Villafuerte Coello, y los votos
concurrentes del magistrado Luis Espindola Morales, y el magistrado en
funciones Gustavo César Vale Beristain, ante el Secretario General de

Acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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ANEXO UNO

A. Pruebas ofrecidas por la denunciante VC:
1. Documental privada, consistente en el escrito de queja presentado por la
denunciante VC ante el Tribunal Local.

2. Documental privada, consistente en la captura de pantalla de los
mensajes enviados por el consejero presidente del IEEA en el servicio de

mensajeria instantanea WhatsApp al teléfono de la denunciante VC.
3. Documental privada, consistente en la copia simple de la credencial de

elector expedida por el INE.

4. Documental privada, consistente en la copia simple del escrito de queja
dirigido a la Maestra Diana Cristina Cardenas Ornelas, Consejera
Electoral, Presidenta de la Comision de Igualdad y no Discriminacion del

IEEA, por el que le hace de conocimiento el escrito presentado el

veinticinco de marzo.
5. Documental privada, consistente en la copia del escrito de denuncia por

hechos probablemente constitutivos de violencia politica en razén de
género, presentado ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del

IEEA.
6. Documental privada, consistente en la captura de pantalla del sistema de
notificaciones electronicas del IEEA donde se observa el uso apelativo

masculino.
7. Documental privada, consistente en la copia de recibo de percepciones

expedido por el IEEA.

8. Documental privada, consistente en la captura de pantalla de la
notificacion realizada a la denunciante VC como usuaria de la plataforma
de notificaciones electronicas del INE con su apelativo masculino.

9. Documental privada, consistente en la copia de la constancia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de la presentacion
de la declaracién patrimonial de intereses de la denunciante VC con su

apelativo masculino.
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10.Documental privada, consistente en la copia de la declaracion de
situacion patrimonial y de intereses a nombre de la denunciante VC con
su apelativo masculino.

11.Documental privada, consistente en la copia de escrito dirigido al
consejero presidente del Consejo Distrital XVIII del IEEA, mediante el cual
VC solicito se le de el trato de mujer.

12.Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

13.Instrumental de actuaciones.

B. Pruebas ofrecidas por la denunciante VC:

1. Documental privada, consistente en la copia del escrito de denuncia por
hechos probablemente constitutivos de violencia politica en razon de
género, presentado ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
IEEA.

2. Documental privada, consistente en copia simple de la credencial de
elector expedida por el INE a nombre de la denunciante LV.

3. Documental privada, consistente en el escrito de respuesta a la
prevencion formulada por la autoridad instructora mediante acuerdo de
quince de julio, por medio del cual LV manifiesta su consentimiento para
iniciar el procedimiento especial sancionador y ratifica la denuncia
presentada.

4. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

5. Instrumental de actuaciones.
C. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:
1. Documental publica, consistente en el oficio IEE/OIC/045/2021, asi como
sus anexos, suscrito por la titular del Organo Interno de Control, mediante

el cual da cumplimiento al proveido de la autoridad instructora de dos de

abril.
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2. Documental privada, consistente en el escrito de siete de abril, suscrito
por la Secretaria Técnica del Consejo Distrital XVIII del Instituto Local,
mediante el cual da cumplimiento al acuerdo de dos de abril realizado por
la autoridad instructora.

3. Documental publica, consistente en el oficio recibido por la autoridad
instructora el nueve de abril, asi como sus anexos, suscrito por el
Coordinador de Informativa del Instituto Local, por el cual da cumplimiento

al acuerdo realizado por la autoridad instructora el dos de abiril.

4. Documental publica, consistente en el diverso IEE/OIC/060/2021, asi
como sus anexos, signado por la titular del Organo Interno de Control del
IEEA, recibido por la autoridad instructora el diecisiete de abril, a través
del cual desahog6 el requerimiento realizado por dicha autoridad electoral
el catorce de abril.

5. Documental privada, consistente en el escrito de veintidés de abril,
suscrito por la Secretaria Técnica del Consejo Distrital XVIII del IEEA, por
el que desahogo el requerimiento formulado por la autoridad instructora

mediante acuerdo de catorce de abril.

6. Documental privada, consistente en el escrito de diecinueve de abril,
signado por el Consejero del Consejo Distrital XVIII del Instituto Local, por
medio del cual, desahogé el requerimiento formulado por la autoridad

instructora el catorce de abril.

7. Documental publica, consistente en el oficio IEE/DA/1481/2021 de
diecinueve de abril, signado por la titular de la Direccion de Administracion,
a través del cual dio respuesta al requerimiento realizado por la autoridad

instructora el catorce de abril.

8. Documental publica, consistente en el diverso IEE/SE/2223/2021 de

dieciocho de mayo, signado por el Secretario Ejecutivo del IEEA, mediante
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el cual dio respuesta al requerimiento formulado por la autoridad

instructora el catorce de abril.

9. Documental publica, consistente en la copia certificada del expediente

administrativo de la denunciante VC, proporcionada por el Secretario

Ejecutivo del Consejo General del IEEA a la autoridad instructora.

10.Documental publica, consistente en el oficio IEE/SE/2223/2021 de veinte

de mayo, suscrito por Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEEA,
a través del cual desahogé el requerimiento formulado por la autoridad

instructora el trece de mayo.

11.Documental publica, consistente en la copia certificada de las

actuaciones derivadas del tramite interino dado a la queja interpuesta
contra el consejero presidente del Instituto Local, expedida el dieciocho de
mayo por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEEA en
cumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad instructora el

trece de mayo.

12.Documental publica, consistente en la copia certificada del acta

estenogréfica de la sesion extraordinaria solemne de instalacion del
Consejo Distrital Electoral XVIII del IEEA, expedida el diecisiete de mayo
por la Secretaria Técnica de dicho Consejo, en cumplimiento al

requerimiento formulado por la autoridad instructora el trece de mayo.

13.Documental pdublica, consistente en la copia certificada del acto

estenogréfica de la sesion ordinaria del Consejo Distrital XVIII del IEEA de
dieciocho de febrero, expedida el diecisiete de mayo por la Secretaria
Técnica del citado Consejo, en cumplimiento al requerimiento formulado

por la autoridad instructora el trece de mayo.

14.Documental publica, consistente en la copia certificada del acto

estenogréfica de la sesidn ordinaria del Consejo Distrital XVl del IEEA de

nueve de marzo, expedida el diecisiete de mayo por la Secretaria Técnica
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del citado Consejo, en cumplimiento al requerimiento formulado por la

autoridad instructora el trece de mayo.

15.Documental publica, consistente en la copia certificada del acuerdo del
Consejo General del IEEA por el cual aprobd la rotacion de los cargos que
ocupan las Consejeria electorales que integran la Comision de Igualdad
Politica y no Discriminacién, asi como la sustitucion de uno de sus
miembros, expedida el diecisiete de mayo por el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEEA, en cumplimiento al requerimiento realizado por

la autoridad instructora el trece de mayo.

16.Documental puablica, consistente en la copia certificada del Codigo de
Etica del IEEA expedida el diecisiete de mayo, por el Secretario Ejecutivo
del Consejo General del IEEA, en cumplimiento al requerimiento realizado
el trece de mayo por la autoridad instructora.

17.Documental privada, consistente en la copia certificada del acuerdo del
Consejo General del IEEA, mediante el cual aprob6 el Codigo de conducta
del Instituto Local, expedida a los diecisiete de mayo por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del citado Instituto en cumplimiento al

requerimiento formulado por la autoridad instructora el trece mayo.

18.Documental publica, consistente en la copia certificada del acuerdo del
Consejo General del IEEA, mediante el cual emitié la Agenda inclusiva
permanente y el Manual de buenas practicas para la atencion o personas
con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad, en cumplimiento a la
sentencia recaida al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania identificado bajo el nimero de expediente
TEEA-JDC-018/2020, expedida el diecisiete de mayo por el Secretario
Ejecutivo del citado Instituto en cumplimiento al requerimiento formulado

por la autoridad instructora el trece mayo.
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19.Documental privada, consistente en el escrito de diecinueve de abril,
suscrito por el consejero del Consejo Distrital XVIII del IEEA, por medio
del cual desahogo el requerimiento formulado en acuerdo de la autoridad

instructora el quince de julio.

20.Documental publica, consistente en el oficio IEE/OIC/097/2021, asi como
sus anexos, por medio del cual se remitieron las copias certificadas de las
constancias  procesales del procedimiento de investigacion
IEE/OIC/IEEP/003/2021, suscrito por la titular del Organo Interno de
Control del Instituto Local, por el cual desahog6 el requerimiento formulado
por la autoridad instructora el quince de julio.

21.Documental publica, consistente en el oficio recibido por la autoridad
instructora el veintiuno de julio, asi como sus anexos, suscrito por el
Coordinador de Informatica del IEEA, por el cual dio cumplimiento al

acuerdo de quince de julio.

22.Documental publica, consistente en el diverso IEE/SE/2986/2021 y sus
anexos, recibidos por la autoridad instructora el veintiuno de julio, sighado
por el Secretario Ejecutivo del IEEA, a través del cual dio respuesta al
requerimiento formulado por dicha autoridad el quince de julio.

23.Documental publica, consistente en el oficio IEE/DA/3014/2021, recibido
por la autoridad instructora el veintitrés de julio, signado por la titular de la
Direccion de Administracion, mediante la cual da respuesta al

requerimiento formulado el quince de julio.

24.Documental publica, consistente en el similar sin nimero, recibido por la
autoridad instructora el dos de agosto, suscrito por el jefe de Departamento
de Planeacion Electoral del IEEA, por medio del cual dio cumplimiento al

requerimiento realizado el quince de julio.

25.Documental publica, consistente en el oficio sin nUmero, recibido por la

autoridad instructora el dos de agosto, suscrito por el Coordinador de
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Organizacion Electoral del IEEA, por medio del cual dio cumplimiento al

requerimiento realizado el veintiocho de julio.
26.Documental publica, consistente en el diverso sin niumero, recibido por
la autoridad instructora el dos de agosto, signado por el asistente juridico
de la Direccién de Capacitacion y Organizacion Electoral del IEEA, por
medio del cual dio cumplimiento al requerimiento realizado el veintiocho

de julio.
27.Documental publica, consistente en el oficio sin numero, recibido por la

autoridad instructora el dos de agosto, signado por el asistente
administrativo de la Direccién de Capacitacion y Organizacion Electoral
del IEEA, por medio del cual dio cumplimiento al requerimiento realizado

el veintiocho de julio.
28.Documental privada, consistente en el escrito recibido por la autoridad
instructora el tres de agosto, suscrito por la entonces Secretaria Técnica

del Consejo Distrital XVIII del IEEA, por medio del cual desahogé al

requerimiento realizado el veintiocho de julio.
29.Documental publica, consistente en el oficio recibido por la autoridad
instructora el veintitrés de agosto, signado por el Coordinador de
Informatica del IEEA, a traves del cual dio cumplimiento al requerimiento

realizado el dieciséis de agosto.
30.Documental publica, consistente en el oficio recibido por la autoridad
instructora el veintitrés de agosto, suscrito por Director de Capacitacion y

Organizacion Electoral del IEEA, por medio del cual remitié informacion

relacionada con el requerimiento realizado el dieciséis de agosto.

31.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de
Marco Antonio Aguilera de la Rosa, recibido por la autoridad instructora el
veintisiete de agosto, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento

realizado el veintitrés de agosto.
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32.Documental privada, consistente en el escrito signado por Alejandro
Renddn Brand, recibido por la autoridad instructora el veintisiete de
agosto, por medio del cual dio cumplimiento al requerimiento realizado el

veintitrés de septiembre.

33.Documental publica, consistente el oficio IEE/OIC/118/2021, asi como
sus anexos, por medio del cual la titular del Organo Interno de Control del
IEEA remiti6 en copia certificada las constancias procesales del
procedimiento de investigacion IEE/OIC/IEE/P1/003/2021, por el que
desahogo los requerimientos formulados el catorce de abril y quince de

julio.

34.Documental publica, consistente en el oficio IEE/SE/3726/2021 y sus
anexos, suscrito por el Secretario Ejecutivo del IEEA, a través del cual dio
respuesta al requerimiento realizado por la autoridad instructora el

veintiséis de octubre.

35.Documental publica, consistente en el oficio y anexos, suscrito por el
Coordinador de Informética del IEEA, mediante el cual dio respuesta al
requerimiento realizado por la autoridad instructora el veintiséis de

octubre.

36.Documental privada, consistente en el escrito signado por Alejandro
Renddn Brand, a través del cual dio respuesta al requerimiento realizado

por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

37.Documental privada, consistente en el escrito suscrito por Alejandro
Renddn Brand, a través del cual dio respuesta al requerimiento realizado

por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

38.Documental privada, consistente en el escrito firmado por José Antonio
Baltazar Pallares, a través del cual dio respuesta al requerimiento

realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.
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39.Documental puablica, consistente en el oficio IEE/OIC/153/2021 suscrito
por la titular del Organo Interno de Control del IEEA, a través del cual dio
respuesta a los requerimientos realizados por la autoridad instructora el

catorce de abril y quince de julio.

40.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de
José Antonio Baltazar Pallares, a través del cual dio respuesta al
requerimiento realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

41.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de
Jazmin Villa Zamarripa, a través del cual dio respuesta al requerimiento

realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

42.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de
Guadalupe Alva Galvan, por medio del cual dio respuesta al requerimiento

realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

43.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de

Nancy Janeth Rosales Macias, a través del cual dio respuesta al
requerimiento realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

44.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de
Hilda Liliana Herrera Pérez, a través del cual dio respuesta al

requerimiento realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

45.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de

José de Jesus Séanchez Garibay, a través del cual dio respuesta al
requerimiento realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre

46.Documental privada, consistente en el escrito suscrito por Nancy Janeth
Rosales Macias, a traves del cual dio respuesta al requerimiento realizado

por la autoridad instructora el ocho de noviembre.
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47.Documental privada, consistente en el escrito signado por Hilda Liliana
Herrera Pérez, mediante el cual dio respuesta al requerimiento realizado

por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

48.Documental privada, consistente en el correo electronico personal de
Victor Avel Esparza Jiménez, a través del cual dio respuesta al
requerimiento realizado por la autoridad instructora el diecinueve de

noviembre.

49.Documental privada, consistente en el escrito suscrito por Victor Avel
Esparza Jiménez, por medio del cual dio respuesta al requerimiento

realizado por la autoridad instructora el diecinueve de noviembre.

50.Documental privada, consistente en el escrito firmado por José de Jesus
Sanchez Garibay, a través del cual dio respuesta al requerimiento

realizado por la autoridad instructora el ocho de noviembre.

Prueba ofrecida por Luis Fernando Landeros Ortiz:

1. Copia simple del nombramiento como consejero presidente del IEEA, asi
como de la credencial de elector.

Pruebas ofrecidas por Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala:

1. Copia simple de la credencial de elector.

2. Instrumental de actuaciones.

3. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Pruebas ofrecidas por la entonces Secretaria Técnica del Consejo

Distrital XVIII del IEEA:
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3. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
G. Pruebas ofrecidas por José de Jesus Jaime Carachure:

1. Instrumental de actuaciones.

2. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
H. Pruebas ofrecidas por Jorge Alberto Atilano Lopez:

1. Instrumental de actuaciones.

2. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
I. Pruebas ofrecidas por Lilia Teresa Martinez Flores:

1. Copia simple de la credencial de elector.

2. Escrito de desahogo de requerimiento realizado por la autoridad

instructora el diecinueve de abril y sus anexos.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
G. Pruebas ofrecidas por el Instituto Local:
1. Copia simple del nombramiento del consejero presidente del IEEA, asi
como la credencial de elector de éste.

2. Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
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ANEXO DOS

MANIFESTACIONES RELACIONADAS CON LA CONDUCTA DEL COORDINADOR DE

PRESIDENCIA

Persona que afirma conocer los hechos

Manifestacion realizada

José de Jesls Sanchez Garibay, entonces
Consejero del Consejo Distrital Electoral
I de! Instituto Local.2%®

El veinte de marzo estuvo presente en el Instituto Local, en el
registro de candidaturas de diputaciones locales, el cual se efectu6
en el estacionamiento del edificio, lugar que se acondicion6 para
tal efecto.

Presencié el intercambio verbal entre el coordinador de
presidencia, la Secretaria Técnica, y la denunciante VC.
Asimismo, manifestd respecto a los hechos, lo siguiente:

A su llegada ya se encontraban presentes la Secretaria Técnica, la
denunciante VC y el comparfiero Victor Avel(sic) Esparza Jiménez,
todos miembros del Consejo Distrital Electoral, quienes
permanecieron también en el lugar hasta la hora citada.

En dias anteriores no se les habia permitido conectar sus
computadoras personales al anico tomacorriente cercano del
lugar, pero a su arribo, la Secretaria Técnica, le coment6 que el
Ingeniero Jorge Alberto Atilano Lépez ya habia autorizado su uso,
por lo que ya estaba conectada la extension que habian llevado
para tal efecto.

Entre las 18:00 y 19:00 horas, se acerc6 el coordinador de
presidencia a la mesa, quien, con prepotencia, a su dicho, con
voz fuerte y mostrando enojo, empezd a reprender a las
denunciantes LVy VC.

El tono de voz del citado Coordinador de Presidencia fue tan
fuerte, que las y los compafieros de otros Consejos que tenian
su mesa de recepcidon aledafia a la mesa, voltearon de
inmediato en direccién al de la voz.

Las reprendidas fueron exclusivamente las denunciantes LV y
VC, aun cuando en la mesa también estaban Avel (sic) y José
de JesUs Sanchez Garibay, en ningin momento se dirigié a
ellos, como varones, ni con la mirada.

El coordinador de presidencia les comentd a las aludidas que
existia un Protocolo Sanitario emitido por el Consejo General para
el Registro de Candidaturas, en el cual se especificaba que no se
podia hacer uso de los tomacorrientes, a lo que las denunciantes
LV y VC le respondieron que no lo conocian; a su dicho, el
coordinador de presidencia les contest6 en tono sarcastico que
deberian conocerlo.

Ademas, refirié que el coordinador de presidencia le aplicé a LV el
adjetivo de ignorante, le dijo “Tu ignorancia no te exime del
cumplimiento de la ley”.

Asimismo, refirié que cuando el coordinador de presidencia estaba
interpelando a las denunciantes LV y VC, ésta Ultima se levantd,
se dirigié con el Ingeniero Jorge Alberto Atilano Lopez, mismo
que presencio todo desde una mesa a unos metros en frente, con
la peticion de que se acercara a mediar la situacion, pues él era
quien habia autorizado el uso del tomacorriente, ademas de que el
coordinador de presidencia les estaba faltando al respeto, el
Ingeniero Jorge Alberto Atilano Lépez se neg6 a acudir.

Entre las 21:00 y 22:00 horas el consejero presidente, dio un
“rondin” por todas las mesas de registro de Consejos Distritales y
Municipales acompafiado por otros miembros del Consejo General
y funcionariado del Instituto citado, entre dichas personas, el
coordinador de presidencia, éste Ultimo acompafié al Consejero
Presidente en todas las mesas excepto en la mesa del Distrito

103 Foja 347 a 349 del expediente principal, tomo I.
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Cuando el consejero presidente lleg6 a la mesa citada, las
denunciantes LV y VC, le hicieron de su conocimiento la situacion
acontecida, el citado funcionario escuchd atentamente y explicé
en tono cordial y empético que la situacion presupuestal del
Instituto era raquitica, con carencias en los recursos y
suministros; respecto a la situacion, el presidente citado les dijo que
no se preocuparan y dejaran todo en sus manos, que tomaria las
medidas pertinentes.

Victor Avel Esparza Jiménez, entonces | El veinte de marzo estuvo presente en el Instituto Local, en el
Consejero del Consejo Distrital Electoral | registro de candidaturas de diputaciones locales, el cual se efectud
I de! Instituto Local.1%4 en el estacionamiento del edificio, lugar que se acondicion6 para
tal efecto.

Presencié el intercambio verbal entre el coordinador de
presidencia con las denunciantes VCy LV.

Asimismo, manifesto respecto a los hechos, lo siguiente:

Ese mismo dia estuvieron presentes diversas personas de las
Consejerias del Distrito ] entre ellos, José de Jesus Sanchez
Garibay y las denunciantes VC y LV.

Estando instalados en el estacionamiento del Instituto Local, tenian
su laptop, para realizar sus funciones, sin embargo, la bateria de
las computadoras se agotd, a lo que la denunciante LV le
comenté al Ing. Jorge Alberto Atilano Lépez que, si podia
conectar el equipo a una extension que ella llevaba, no
obstante, no se dio cuenta si lo autorizé o no.

Entre las 18:00 y 19:00 horas, se acercO el coordinador de
presidencia a la mesa, quien, con prepotencia y enojado, a su
dicho, empez06 a reclamar a las denunciantes LV y VC.

Las y los compafieros de otros Consejos que tenian su mesa
de recepcién aledafia a la mesa, se dieron cuenta de lo
sucedido.

Con las unicas con las que se dirigio el Coordinador citado
fueron exclusivamente con las denunciantes LV y VC, aun
cuando en la mesa también estaban el Lic. SAnchez Garibay y
Victor Avel Esparza Jiménez, en ningin momento se dirigié a
ellos, sabiendo que pertenecian al mismo Consejo Distrital.

El coordinador de presidencia les comentd a las aludidas que
existia un Protocolo Sanitario emitido por el Consejo General para
el Registro de Candidaturas, en el cual se especificaba que no se
podia hacer uso de los tomacorrientes, a lo que las denunciantes
LV y VC le respondieron que no lo conocian; a su dicho, el
coordinador de presidencia les contesté que deberian
conocerlo y les dijo que, “la ignorancia de la ley no exime del
cumplimiento de la misma”, por lo que a su decir, las
denunciantes sintieron que les estaban diciendo ignorantes.
Asimismo, refirié que cuando el coordinador de presidencia estaba
reprendiendo a las denunciantes LV y VC, ésta ultima se levanto,
se dirigié con el Licenciado Atilano, con la peticion de que se
acercara a mediar la situacion, pero el Ingeniero Atilano se negé a
acudir.

Mas tarde, las Consejerias Generales, entre ellas el Consejero
Presidente Fernando Landeros se acerco a la mesa de registro, y
se le hizo de su conocimiento la situacién acontecida, el citado
funcionario escuch6 atentamente y explicé lo mismo que el
Coordinador Victor Diaz de Ledn, pero con tono cordial, por lo que,
pidi6é que atendieran a la situacion presupuestal del Instituto Local
y comentd que se carecian de muchos recursos y suministros;
respecto a la situacién, el presidente citado les dijo que no se
preocuparan, que €l se encargaria del asunto y tomaria las
medidas pertinentes.

104 Foja 1031 a 1032 del expediente principal, tomo II.
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Jorge Alberto Atilano Lopez, Jefe de
Departamento de Planeacion Electoral del
Instituto Local.10%

El supuesto hecho se realizé durante el registro de candidaturas en
el area del estacionamiento que fue acondicionado para realizar
dicha actividad; se encontraba en dicha area, sin embargo, no
estuvo presente en el momento y lugar de las supuestas
agresiones verbales.

No le fue solicitado de manera oficial permiso alguno y por tanto no
otorgd el permiso para utilizar la toma de corriente utilizada por las
denunciantes VC y LV.

Luis David Santacruz Aguilar, T.A. del
Instituto Local.106

Para el registro de las candidaturas ante el Instituto Local se habilitd
el estacionamiento anexo al edifico sede de dicho Instituto para los
18 consejos distritales y los 11 municipales, en el cual se instalaron
tres routers estratégicamente para la sefial de internet.

De lo anterior se les comentd a las personas integrantes de dichos
consejos que no estaba permitido que se conectaran a la corriente
eléctrica donde estaban conectados los routers, por lo que, si
necesitaban hacer uso de este servicio se debian trasladar a la
bodega para cargar su laptop.

El veinte de marzo, a las 17:00 horas hizo un recorrido por el
estacionamiento para verificar que no estuvieran conectadas a la
energia eléctrica las consejerias.

Cuando llegé al Consejo Distrital ] se percaté que estaban
conectados dos laptop y un teléfono celular.

Se digirid con la denunciante LV, a quien le solicito se
desconectara de la toma de corriente, ya que era exclusiva
para los routers, dado que si se conectaban otros dispositivos
podria haber una sobre carga eléctrica y dafaria el sistema.
La denunciante LV le contesté que sus equipos de computo
necesitaban estar cargados para poder trabajar, a lo que
respondié que estaba habilitada la bodega anexa para dicho
fin, de lo cual ya no tuvo respuesta puesto que se retiré del
lugar.

Le comentd lo sucedido a Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala, a lo
que le respondié que lo acompafara a dicho consejo para ver la
situacion.

Una vez en la mesa del citado consejo, Victor Manuel Diaz de Ledn
Alcala se dirigié a la denunciante LV y le solicité desconectara
la extension que tenia en uso, explicandole que ya tenia
conocimiento de ello, que debia ir a la bodega para tal efecto.
La denunciante LV contestd que no habia lugar para conectarse en
la bodega.

Victor Manuel Diaz de Ledn Alcala se ofrecié6 acompanarla a la
bodega, a lo que la denunciante LV manifesté que no deberia estar
en el estacionamiento sino en el consejo distrital, atendiendo a las
personas.

Victor Manuel Diaz de Leén Alcala le dijo que se habia hecho asi
mediante un acuerdo del Consejo General, por lo que la
denunciante LV sefialé que no le habian notificado nada.

La denunciante LV les solicitd sus datos, por lo que, se los
proporcionaron inmediatamente.

Aun cuando estaban ofras personas integrantes del Consejo
Distritajjjjjii] . 'a conversacién fue tnica y exclusivamente entre
la denunciante LV y Victor Manuel Diaz de Leon Alcala.

La conversacion no fue del todo cordial, sin embargo, no hubo
una falta de respeto entre ambas partes.

Las demas personas integrantes no intervinieron ni emitieron una
sola palabra en dicha conversacion.

'% Foja 1108 a 1111 del expediente principal, tomo L.
1% Informe solicitado por el Organo Interno de Control del Instituto Local, a foja 1402 a

1404 del expediente principal, tomo II.
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ANEXO TRES

CURSOS DE CAPACITACION

Para que las personas denunciadas puedan dar cumplimiento a la sentencia, se

les hace saber que pueden considerar las siguientes opciones de capacitacion,

o bien, cualquier otro curso que cumpla con ordenado en la sentencia:

Secretaria General
Iberoamericana

Yo sé de Género: Una
introduccion a la
igualdad de género en el

Sistema Iberoamericano.

https://ftrainingcentre.unwomen.org/
portal/producto/una-introduccion-a-
la-igualdad-de-genero-en-el-
sistema-iberoamericano/?lang=es

Yo sé de género 12:
Diversidad sexual y de
género: una cuestion de
derechos humanos.

https://portal.trainingcentre.unwom
en.org/product/i-know-gender-12-
sexual-and-gender-diversity-a-
matter-of-human-rights/?lang=es

Auditorias participativas
de género

https://portal.trainingcentre.unwom
en.org/product/auditorias-
participativas-de-genero/?lang=es

Consejo Nacional
para Prevenir la
Discriminacion

El ABC de la igualdad y
la no discriminacion.

http://conectate.conapred.org.mx/in
dex.php/2020/07/27/abc/

Comision de
Derechos
Humanos de la
Ciudad de México

Género.

https://aprendedh.org.mx/informaci
on/gli.php

Género, derechos
humanos de las mujeres
e igualdad.

https://aprendedh.org.mx/informaci
on/gdhmi.php
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Comision de https://www.cdhpuebla.org.mx/v1/i
Derechos Derechos Humanos de
: ndex.php/6-derechos-humanos-de-
Humanos del las Mujeres. las-muieres
Estado de Puebla )
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ANEXO CUATRO
SINTESIS DE LA SENTENCIA

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-196/2021.

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determind sancionar
al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEA), asi como a su
consejero presidente y el coordinador de presidencia, por incurrir en
violencia politica contra las mujeres por razon de género, en detrimento de
los derechos de dos mujeres una de ellas de la comunidad LGBTTTIQA+.

La sancién derivd de considerar que se realizaron conductas que
interfirieron con las funciones electorales que se encontraban
desarrollando las entonces funcionarias, asi como la disuasion para que
no presentaran su denuncia y la falta de cuidado para el tratamiento de la
entonces consejera trans al nombrarla con su apelativo masculino.

La sentencia preciso lo indebido de las conductas en razon de la asimetria
de poder que existia entre las personas infractoras y las denunciantes, asi
como la actualizacion de violencia simbdlica, verbal y psicolégica para
interferir en la toma de decisiones de las denunciantes. Primordialmente se
valoro la doble vulneracion cometida contra la consejera de la comunidad
LGBTTTIQA+.

Por esos motivos se dictaron medidas de reparacion consistentes en
publicar el presente extracto de la sentencia, ofrecer una disculpa publica,
difundir los protocolos e infografia para atender violencia politica contra la
mujer cuando sean personas del instituto local o de los consejos distritales
y municipales, realizar dos cursos por parte de todo su personal en materia
de violencia politica contra las mujeres y derechos de las personas de la
comunidad LGBTTTIQA+; asi como la elaboraciéon de un protocolo para las
personas que laboran en dicho instituto que pertenecen a la comunidad
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LGBTTTIQA+, apercibidos a que de no cumplir con lo ordenado se les
impondran las medidas de apremio que marca la Ley.

Para la imposicion de la sancion al consejero presidente y respecto del
IEEA se dio vista al Instituto Nacional Electoral, y al Organo Interno de
Control de dicho instituto, por lo que hace a la sancién correspondiente al
coordinador de presidencia.

Ademas, se dio aviso a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de la Republica, por haber ejercido
violencia politica por razén de género pues su conducta puede actualizar
también un delito electoral.
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ANEXO CINCO

Informacion del tramite para el cambio de identidad de género

El derecho de las personas a adecuar su documentacion de acuerdo con
su identidad de género ha sido reconocido y desarrollado en diversas

resoluciones de la SCIN97,

Para una orientacion respecto a dichos tramites, se hace de conocimiento
a la denunciante VC, la Guia de Tramite para el Cambio de Identidad de
Género, publicada en el marco de la Agenda 2030, por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que prevé los
tramites a realizar en las entidades federativas para la actualizacion los
documentos oficiales a la identidad de género de las personas y que si asi
lo desea puede consultarla en la pagina http://portales.segob.gob.mx/wor
k/models/PoliticaMigratoria/ CPM/DRCM/GuiaCambioldentidad.pdf.

No obstante, lo anterior se reitera que la tramitacion o no de dicha
documentacion no es obstaculo bajo ningun concepto para el
reconocimiento de su identidad y expresion de género, asi como el libre

desarrollo de su personalidad.

107 Al respecto se citan algunas: Amparo directo 6/2008, 6 de enero de 2009, controversia
constitucional 45/2018, 23 de mayo de 2018; amparo en revisiéon 1317/2017, 17 de
octubre de 2018; amparo en revisién 101/2019, 8 de mayo de 2019; contradiccion de
tesis 346/2019, 21 de noviembre de 2019; y contradiccion de tesis 353/2017, 10 de abril
de 2019.

107

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 107 de 108



Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley

Nombre:Gabriela Villafuerte Coello

Fecha de Firma:29/12/2021 08:35:01 p.- m.
Hash:2]68BAqdgM++x93LTDO0o0VSbSFnOOUhCQ3azA0/r7bfo=

Magistrado

Nombre:Luis Espindola Morales

Fecha de Firma:29/12/2021 08:51:38 p.- m.
Hash:%2V7zA81)772qKK/42cly2v9G7TuKXO/v+zeNwWwcPWXdM=

Magistrado

Nombre:Gustavo César Pale Beristain

Fecha de Firma:30/12/2021 12:06:55 a. m.

Hash: “RpjwRAjBrFGxmkExe1 TTOEJozQtWLzQIFzDr91e O9PA=

Secretario General de Acuerdos

Nombre:Gustavo Amauri Hernandez Haro

Fecha de Firma:29/12/2021 08:20:48 p.- m.
Hash:2M2vyNDQ3HUzrKell0XJLuggiQPmLFNmVy/EtXFICBw4=

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Pagina 108 de 108



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA VOTO RAZO NA DO
EXPEDIENTE: SRE-PSC-196/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. Coincido con el analisis y conclusion sobre la acreditacion de las infracciones

y responsabilidades de las partes involucradas.

2. Pero desde mi perspectiva también debieron incluirse comunicaciones (vistas)

a estas autoridades:

o Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).
e Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

e |Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

3.  En este asunto, lamentablemente dos personas que trabajaron en el instituto
local de Aguascalientes vivieron discriminacion por identidad de género y
violencia politica por razén de género, por eso es necesario dar parte a

Instituciones especializadas.

4. La comunicacién es un medio eficaz en este tipo de denuncias para lograr la
integracion social y consolidar los cambios culturales necesarios y evitar
cualquier tipo de violencia, discriminacion, odio a las mujeres y a las personas
de la comunidad LGBTTTIQA+, por eso las autoridades deben fomentar estos

intercambios de informacion para poder erradicar este tipo de flagelos.
iNECESITAMOS SER LIBRES DE PARADIGMAS!
5. Por esto, mi voto razonado.

Voto razonado de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es
una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es
valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-196/2021%.

Si bien, es mi propuesta la existencia de violencia politica contra la mujer
en razon de género?, emito el presente voto a través del cual manifiesto mi
disenso respecto de la forma en que los sujetos involucrados deben ofrecer

la disculpa publica.

En asuntos precedentes®, ha sido criterio mayoritario que la disculpa
publica debe realizarse con formalismos mediante un texto124521 pétreo,
inamovible y preestablecido en la sentencia el cual debe publicarse de
manera integra por las personas sancionadas, cuestion de la cual difiero.
Sin embargo, en virtud de que asi ha sido adoptado en los asuntos
referenciados, considero que se trata de un criterio de esta Sala

Especializada.

Asi, atendiendo a la vinculatoriedad de los precedentes judiciales, cuando
se resuelve un asunto siguiendo un criterio determinado de manera
reiterada por la mayoria integrante del Pleno de esta Sala Especializada,
adquiere las caracteristicas de un precedente judicial y, por ende, se trata
de una linea criterial que justifica la aplicacion de esta posicion en los

asuntos similares.

Este proceder permite proporcionar a la ciudadania seguridad juridica,
certeza y certidumbre frente a la aplicacién de las normas, cuestion que
debe ser priorizada en las resoluciones judiciales cuando existen diversos

posicionamientos frente a la interpretacion y aplicacion de la ley.

No obstante, debe precisarse que, en mi criterio, la disculpa publica es una
medida de reparacion integral del dafio, incorporada en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales el trece de abril de dos mil

veinte, con motivo de la reforma en materia de VPMrG.

1 Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

2 En adelante VPMrG

3 Asi se ha adoptado en los asuntos SRE-PSC-118/2021, SRE-PSC-157/2021 y SRE-
PSC-128/2021.
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Ahora bien, desde mi perspectiva, ordenar la emisiéon de una disculpa
publica conforme a un texto inflexible, no abona a la concientizacion del
ejercicio de la VPCMG que en este caso quedd acreditada, pues
Gnicamente cifie a la persona a repetir de manera sacramental y
mecanicamente una leyenda, sin que involucre en ello su voluntad o
permita contribuir a generar conciencia respecto a una préctica tan

deleznable como la conducta materia de andlisis.

Reconozco el riesgo que existe de que el denunciado, al dirigirse a las
victimas, en cumplimiento a la sentencia, pudiera tomar una actitud
distante de lo deseado, pero estimo que limitarlo a la publicacion y lectura
de un texto no es acorde con el llamado que implica el sentido y

argumentos de esta sentencia.

Por el contrario, en mi concepto, con la finalidad de abonar a dicha
concientizacion, deben establecerse parametros claros para la emision de
la disculpa, ello con la finalidad de que no exista un desvio en el mensaje
de los infractores que pudieran apartarse de la intencion de la medida de
reparacion y que, en el momento procesal oportuno, pueda verificarse el
cabal cumplimiento de la sentencia. Ademas, que permita lograr que esta

determinacion verdaderamente tenga una vocacion transformadora.

En ese escenario, propongo que en congruencia con la linea criterial de
esta Sala Regional Especializada al resolver los expedientes SRE-PSC-
85/2021 y SRE-PSC-88/2021, en el caso deben establecerse parametros
sobre la forma en que debera emitir la disculpa publica, en el cual las
personas sancionadas se disculpen personal y abiertamente con las

ofendidas por los actos que actualizaron la VPMrG.

El video que se difunda se debera fijar en las cuentas indicadas por el
periodo sefialado en la sentencia. Ademas de reunir las siguientes

caracteristicas:

a) Una duracion minima de treinta segundos;

b) En principio, las personas sancionadas deberan presentarse e

identificarse;
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c) Posteriormente, deberan hacer referencia que el video y su difusion
deviene por: i) el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada
por esta Sala Regional Especializada; y ii) las acciones que

constituyeron la actualizacién de la infraccién.

d) No podran hacer referencia al nombre de las denunciantes para no
generar un efecto de revictimizacion; ademas, no se usaran imagenes
y expresiones que generen mayores actos de violencia en perjuicio de

la promovente.

En esas circunstancias, aunque las personas sancionadas se expresen
con base en la obligacién que les ha sido impuesta por la sentencia y no
de manera espontanea y consciente, cuando menos tendran que decidir
las palabras que utilizaran para expresar su excusa e implicara un esfuerzo
de su parte para exponer las razones por las que advierten haber incurrido
en actos violentos que le estan prohibidos, sin que ello constituya una

circunstancia de riesgo o revictimizacion para las denunciantes.

Ahora bien, en el caso de que la publicacibn no sea acorde con lo
mandatado, existe la posibilidad, a través del incidente de cumplimiento o
incumplimiento de sentencia, de determinar lo conducente o tomar las
medidas pertinentes para su acatamiento, a fin de garantizar el ejercicio de

su derecho a una vida libre de violencia.

Por el contrario, reducir la disculpa publica ordenada por la mayoria a un
video en el que Unicamente se de lectura a un texto, me parece una acciéon
qgue en forma alguna corresponde a la finalidad perseguida por las y los
integrantes del Congreso de la Union al incorporar esta medida en la
reforma de trece de abril de dos mil veinte, la cual tampoco tiene una

vocacion transformadora para reparar el dafio causado.

Por las anteriores razones, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrdnica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del

tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN FUNCIONES
GUSTAVO CESAR PALE BERISTAIN, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-196/2021.

Respetuosamente, formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes del asunto

En el presente asunto se determind la existencia de la infraccion consistente en
violencia politica contra las mujeres por razén de identidad y expresion de género,
violencia institucional y violencia politica contra las mujeres atribuidas al consejero
presidente y al coordinador de presidencia, ambos servidores publicos del Instituto
Estatal Electoral en Aguascalientes., asi como al propio Instituto, lo anterior,
derivado de la realizacién de diversos actos y manifestaciones emitidas en contra
de la Secretaria Técnica y de una Consejera, ambas del referido instituto.

Por tal razon, se dio vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y al
Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, para que
impusieran las sanciones correspondientes.

Ademas, entre otras cosas, se determiné dar vista a la Fiscalia para la Atencion de
Delitos Electorales e imponer diversas medidas de no repeticion.

Il. Razones de mi voto

Si bien acompanio el sentido del proyecto que se puso a consideracién del Pleno de
esta Sala Regional Especializada, estimo necesario resaltar que de conformidad
con los parametros que ha establecido la Sala Superior de este tribunal electoral, el
analisis de este tipo de conductas debe realizarse de forma conjunta.

Se precisa lo anterior, porque desde mi perspectiva el estudiar de manera aislada
algunas de las manifestaciones denunciadas?, no necesariamente podrian llevarnos
a concluir que hay un acto de violencia politica, pues desde mi punto de vista, las
mismas no se cometieron contra las denunciantes por el solo hecho de ser mujer o
se les expone en una posicion que busque atribuirle estereotipos de género en su
perjuicio.

1 “;Son unas ignorantes, porqué conectan su laptop a la luz de la oficina!” (sic), “jPobres, no saben
ni lo que dicen” y “jJajaja, me llamo Victor Diaz de Ledn, soy coordinador de presidencia, las que se
meten en problemas son ustedes!”
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En este sentido, recalco, un estudio individualizado de estas frases puede resultar
gue las expresiones o manifestaciones denunciadas no sean de la entidad suficiente
para poder acreditar la infraccién en estudio?.

Sin embargo, el andlisis integral de todos los hechos denunciados permite advertir
que en este caso existen ciertas actividades® que al ser concatenadas dan pauta
para considerar la existencia de la infraccion denunciada. Lo anterior, tomando en
consideracion que la Sala Superior de este tribunal electoral en la sentencia dictada
en el expediente SUP-REP-21/2021 defini6 que no se debe fragmentar la
apreciacion de los hechos narrados en la denuncia, sino hacer un estudio en
conjunto a efecto de constatar si actualiza o no violencia politica en razon de género.

Asi, esa superioridad ha estimado que el andlisis no fragmentado de los hechos
tiene un impacto en el respeto de las garantias procesales de las partes, porque
genera la identificacion del fendbmeno denunciado como una unidad, sin restarle
elementos e impacto, lo que propicia que esta Sala esté en condiciones adecuadas
para determinar, mediante la valoracién de las pruebas que obren en el expediente*
y atendiendo las reglas que las rigen, si se acredita 0 no la infraccion de violencia
politica en razon de género; si se trata de otro tipo de conducta que puede ser
competencia de una diversa autoridad o bien, silos hechos denunciados en realidad
no constituyen alguna infraccién en el ambito electoral.

Finalmente, resalto el acervo probatorio que obra en el expediente, el cual, en el
presente caso me permite tener por demostradas las conductas denunciadas®. Me
refiero especificamente a los siguientes puntos:

a) En cuanto a las expresiones atribuidas al coordinador de asesores, las
manifestaciones sefialadas por las denunciantes no fueron desvirtuadas
categéricamente por el sujeto involucrado, pues el propio coordinador acepta
gue se presento la situacion sefialada, la cual calificé como rispida y que el
trato no fue cordial, aspectos que valorados en su conjunto me permiten
concluir que si se presenté una situacion violenta. Ello, con independencia
de que también haya sefiale que no no existieron agresiones verbales,
burlas, ni calificativos hacia la Secretaria Técnica, pues atendiendo a la
reversion de la carga probatoria, tal manifestacion, en mi concepto, ni es
suficiente para desvirtuar lo denunciado en este aspecto.

2 Similar criterio sostuvo la Sala Superior de este tribunal electoral al resolver el expediente SUP-
REP-477/2021.

8 Las manifestaciones por parte del coordinador de presidencia, la posible conducta de presién por
parte del consejero presidente para el desistimiento de la presentacion de las quejas ante diversas
instancias y las diversas conductas por el mal uso de un apelativo masculino en diversos escenarios
dentro del Instituto (oficios, notificaciones, contrato, entre otros).

4 Mismas que en el presente asunto no fueron objetadas o controvertidas por los denunciados.

5 Ello, a la luz del principio de la reversion de la carga probatoria aplicable para casos como el que
se estudia en esta sentencia. Asi lo ha determinado la Sala Superior de este tribunal electoral en
expedientes como SUP-REC-133/2020 y acumulado y SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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b) Por otra parte, en lo relativo a la comunicacion que sostuvieron las
denunciadas con el consejero presidente, especificamente, el mensaje via la
aplicacion de WhatsApp®, donde se desprende que el referido funcionario
intenta persuadir a las denunciadas para que “Unicamente presentaran la
denuncia ante la controlaria interna del Instituto Local y no asi ante el tribunal
electoral, por un tema mediatico y lo que implicaba para la imagen del
instituto”, estimo que el propio funcionario no hace comentario alguno,
limitAindose a manifestar sustancialmente que su intencién era fungir como
mediador al mencionar que “en efecto sostuvo conversaciones, pero
Gnicamente con la finalidad de que el incidente se resolviera a través de un
medio alternativo de resolucion de conflictos, como mediacion, conciliacion o
bien mediante un procedimiento interno ante el 6rgano interno de control del
Instituto Local, al tratarse posiblemente de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, velando por la unidad institucional, sin que
ello implicara ejercer presion, intimidacién, amenaza con relacion al cargo a
la denunciante VC, sino buscando brindar una orientacion’.

A mi juicio, tal manifestacion resulta fundamental para considerar cierta la
comunicacién via la aplicacion WhatsApp que sostuvo el consejero
presidente y una de las denunciantes, lo que constituye uno de los elementos
fundamentales para llegar a la conclusion plasmada en la sentencia.

c) Finalmente, las diversas manifestaciones y comunicaciones dentro del
Instituto, vinculadas con la forma en que institucionalmente se refieren a una
de las denunciantes, al utilizar su apelativo masculino.

En esta l6gica, de manera respetuosa emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.

6 Al respecto, resulta aplicable la tesis de la SCJN con la clave a./J. 5/2013 (9a.) de rubro: DERECHO
A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SE IMPONE SOLO FRENTE A
TERCEROS AJENOS A LA COMUNICACION. La cual establece que la reserva de las
comunicaciones, prevista en el articulo 16, parrafos decimosegundo y decimotercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone sélo frente a terceros ajenos a la
comunicacion. De tal forma que el levantamiento del secreto por uno de los participantes en la
comunicacion no se considera una violacion a este derecho fundamental. Lo anterior no resulta ébice
para que, en su caso, se configure una violacion al derecho a la intimidad dependiendo del contenido
concreto de la conversacion divulgada.
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