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Estado de Quintana Roo 

Constitución: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

INE: Instituto Nacional Electoral 

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

Reglamento Interno: 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 

Sala Superior: 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 

Sala Especializada: 
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

 

A C U E R D O      P L E N A R I O 

 
Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación en la Ciudad de México el doce de noviembre 

de dos mil veinte1. 

 
V I S T O S los autos correspondientes al procedimiento especial 

sancionador de órgano central del INE registrado con la clave SRE-PSC-

13/2020, integrado con motivo del escrito de queja presentado por Freyda 

Marybel Villegas Canché, por propio derecho, contra José Luis Pech 

Várguez y Omar Hazael Sánchez Cutis, resultando: 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

I. Contexto electoral 

 
 

1. Próximos procesos electorales Federales y locales 2020-2021. El 

pasado siete de septiembre dio inicio el proceso electoral en donde se 

renovará la Cámara de Diputados y diversos cargos en los treinta y dos 

estados del país (diputaciones, ayuntamientos o alcaldías, gubernaturas, 

                                                      
1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al año dos mil veinte, salvo que se 
precise otra anualidad. 
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6. Además, señala que se trata de una conducta sistemática realizada por 

los servidores públicos denunciados que tiene como finalidad perjudicar 

su condición de ser mujer con fines meramente político-electorales. 

 

7. Por otro lado, argumenta que los denunciados realizaron uno o varios 

pagos para la difusión del programa en diversas redes sociales, con el 

propósito de posicionarse frente al electorado. 

 

8. Por otra parte, menciona que tales conductas pueden tener un impacto 

en el próximo proceso electoral federal. 

 

9. Por último, solicita el dictado de medidas cautelares, así como medidas 

de reparación y tutela preventiva a fin de que los denunciados se 

abstengan de realizar este tipo de manifestaciones. 

 

10. Registro, reserva de admisión y emplazamiento e investigación 

preliminar. El diez de septiembre, la autoridad instructora registro la 

queja con la clave UT/SCG/PE/FMVC/CG/68/2020, reservó su admisión y 

emplazamiento a las partes involucradas hasta que culminara la etapa de 

investigación preliminar y ordenó la realización de diversas diligencias 

respecto de los hechos denunciados. 

 
11. Admisión de la queja. El doce de septiembre, la autoridad instructora 

admitió a trámite la queja. 

 
12. Medida Cautelar. El trece de septiembre, la Comisión de Quejas y 

Denuncias del INE, mediante el acuerdo ACQyD-INE-17/2020, declaró la 

improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, de 

conformidad con lo siguiente: 

 
• Uso indebido de recursos públicos. Se considera improcedente 

adoptar algún tipo de medida cautelar, toda vez que ello resulta ser 

un tópico respecto del cual esta Comisión no puede pronunciarse 

en sede cautelar, en tanto que atañe al fondo del asunto. 
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14. En esencia, se argumentó que no se advierte objetivamente que la 

conducta denunciada tenga como finalidad o resultado menoscabar o 

anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-

electorales de la denunciante, es decir, desde un análisis preliminar, no 

se aprecia que los hechos puedan implicar una vulneración al derecho 

político-electoral de la actora de ejercer su cargo como Senadora. 

 

15. Ello, considerando que el mero hecho de que determinadas expresiones 

pudieran resultar críticas o fuertes no se traduce en violencia política y 

que, además, los actos denunciados se generaron en el contexto de una 

entrevista donde se abordó una temática relacionada con estrategias 

políticas en las que se dice la actora participa, sin que ello implique un 

desmerecimiento de su labor o su calidad de funcionaria pública. 

 
16. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El veintiuno de 

octubre, la autoridad instructora ordenó emplazar a las partes a la 

audiencia de ley, la cual tuvo verificativo el dos de noviembre siguiente. 

 
17. Remisión del expediente a la Sala Especializada. En su oportunidad, la 

autoridad instructora remitió a la oficialía de partes de esta Sala 

Especializada, el expediente formado con motivo de la instrucción del 

presente procedimiento, el cual fue turnado a la Unidad Especializada 

para la Integración de los Expedientes de los Procedimientos Especiales 

Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificación de su 

debida integración. 

 
18. Turno a ponencia. El once de noviembre, el Magistrado Presidente 

acordó integrar el expediente SRE-PSC-13/2020 y turnarlo a la ponencia 

a su cargo. 

 
19. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radicó el 

expediente al rubro indicado y procedió a elaborar el proyecto de acuerdo 

correspondiente. 



20.

21.

22.

 

 

 

 
 PRIME

sosten

emitir,

es det

cual im

dicha 

faculta

 

 Lo an

segun

apoyo

Electo

O AC

SUSTA

COMP

INSTR

 Aunad

un Pro

que co

género

la vía 

             
4 Artícu
Especia
Las siete
II. Emitir
ordinario
5 Artícu
Emitirá 
especial
6 Public
páginas 
página d

 

ERO. A

nido por 

 en actu

terminar 

mplica u

decisión

ades oto

nterior, c

do párra

, por ide

oral de ru

CTUACIO

ANCIAC

PETENC

RUCTOR

 
do a lo a

ocedimie

onstituye

o, cuest

local y f

                 
ulo 46. E
lizada […] 
e Salas Re
r los acue
o de los me
lo 47. La S
los acuerd
l sancionad

cada en “J
17 y 18. C

de internet

Actuació

el Tribu

uación c

el cauc

una mod

n, al no 

orgadas a

con fun

afo5, de

entidad d

ubro: “M

ONES Q

CIÓN 

CIA DE 

R”.6 

anterior, 

ento Es

en presu

ión que 

federal 

                
El Tribuna

egionales t
rdos relativ
edios de im
Sala Regio
dos relativo
dor […]. 
Justicia E
Consultabl
: https://ww

C O N

ón cole

unal Ele

colegiada

ce jurídic

ificación

ser una

al Magis

ndament

el Regla

de razón

MEDIOS 

QUE IM

DEL 

LA SAL

debe de

pecial S

unta vio

se cons

instaura

        
al operará

tendrán las
vos a cua
mpugnació
onal Espec
os a cualq

lectoral”, r
e, al igual 
ww.te.gob.

7

N S I D E

egiada.

ectoral, c

a, la pre

co que s

n sustan

a cuesti

strado In

o en lo

mento I

n, en la j

DE IMP

MPLIQU

PROCE

LA SUP

estacars

Sanciona

olencia p

sidera re

ada por e

á con sie

s facultade
lquier mod

ón; […]. 
cializada […
quier modi

revista de
que los si
mx/IUSEa

7 

E R A N

De co

correspo

esente re

e le dará

ncial al tr

ión de m

nstructor

os artícu

Interno 

urisprud

PUGNAC

EN UN

EDIMIEN

PERIOR 

se que e

ador inic

política c

elevante

el legisla

ete Salas 

es siguiente
dificación e

…] 
ificación e

el Tribunal
guientes c

app/  

 D O 

onformid

onde a la

esolució

á a la de

rámite o

mero trá

r. 

ulos 46

del Trib

dencia 1

CIÓN. LA

A MOD

NTO O

Y NO 

el presen

ciado co

contra la

, pues e

ador par

Regional

es: […] 
en la susta

n la susta

 Electoral
criterios jur

SRE
ACUER

dad co

a Sala E

n porqu

enuncia 

ordinario

ámite, e

, fracció

bunal Ele

1/99 de 

AS RES

DIFICAC

ORDINA

DEL M

nte asun

on motiv

a mujer 

este proc

ra sanci

les y una

anciación d

anciación d

, supleme
risprudenci

E-PSC-13
RDO DE 

n el c

Especia

e su fina

plantea

o del asu

scapa d

ón II4, 

ectoral y

este Tri

SOLUCIO

CIÓN EN

ARIO, 

MAGISTR

to se tra

vo de he

por razó

cedimien

onar es

a Sala R

del proced

del proced

ento 3, añ
iales citado

 
3/2020 
SALA 

criterio 

lizada 

alidad 

ada, lo 

unto y 

de las 

y 47, 

y con 

ibunal 

ONES 

N LA 

SON 

RADO 

ata de 

echos 

ón de 

nto es 

e tipo 

Regional 

dimiento 

dimiento 

ño 2000, 
os, en la 



 
SRE-PSC-13/2020 
ACUERDO DE SALA 
 

8 
 

de conductas, estableciendo un tratamiento diferente en cuanto su 

sustanciación7. 

 
23. SEGUNDO. Determinación de la competencia. En primer lugar, es 

necesario analizar si esta Sala Especializada tiene competencia para 

pronunciarse sobre el fondo de la controversia, para lo cual se proceden 

a analizar los criterios emitidos al respecto y, por otra parte, las 

características de la presente queja. 

 

• Criterios en torno de la competencia de los procedimientos 

especiales sancionadores 

 

24. La competencia es un elemento esencial para la validez de los actos de 

autoridad y su estudio constituye una cuestión preferente y de orden 

público que debe analizarse de oficio para dotar de certeza a las 

personas de que los actos de molestia emitidos por las autoridades tienen 

fundamento en normas jurídicas que los facultan para ello, lo cual tiene 

sustento en el principio de legalidad previsto en el artículo 16, párrafo 

primero, de la Constitución Federal8. 

 

25. Ahora, respecto de la competencia del régimen sancionador electoral, 

siguiendo los criterios establecidos por la Sala Superior9 y esta Sala 

Especializada10 se advierte la existencia de un sistema de distribución de 

competencias que reconoce atribuciones para iniciar la sustanciación de 

este tipo de procedimientos a través de la Unidad Técnica de lo 

                                                      
7 De conformidad con la reforma de 13 de abril de este año publicada en el Diario Oficial de la 
Federación. 
8 Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de 
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastará con que quede constancia de 
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en 
este párrafo. […]. 
9 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-8/2017, SUP-REP-15/2017, 
SUP-REP-174/2017, SUP-REP-78/2020 y SUP-REP-82/2020 y acumulados. Disponibles, al 
igual que las demás sentencias que se mencionan, en la página de internet: 
https://www.te.gob.mx/buscador/. 
10 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SRE-JE-82/2018, SRE-PSD-62/2019 y 
SRE-PSC-6/2020. 
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28. Por ende, en relación con el sistema de distribución de competencias 

referido, se han emitido diversos criterios orientadores que fueron 

condensados en los lineamientos establecidos en la jurisprudencia 

25/2015 de este Tribunal Electoral de texto y rubro siguientes:  

 
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES.- De la interpretación sistemática de lo 
dispuesto en los artículos 41, base III, Apartado D; 116, fracción 
IV, inicio o), y 134, párrafo octavo, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en relación con lo establecido 
en los artículos 440, 470 y 471 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el 
sistema de distribución de competencias para conocer, 
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores 
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la 
vinculación de la irregularidad denunciada con algún proceso 
comicial, ya sea local o federal, así como al ámbito territorial en 
que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, 
para establecer la competencia de las autoridades electorales 
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe 
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra 
prevista como infracción en la normativa electoral local; ii) 
impacta solo en la elección local, de manera que no se 
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) está 
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata 
de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda conocer a la 
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.13  

 

29. De la anterior jurisprudencia se desprende que, para determinar la 

competencia para conocer de un procedimiento sancionador, ya sea a 

favor de la autoridad nacional o local, se deben analizar los siguientes 

aspectos: 

 
a) Regulación de la infracción en las normativas locales;  

 
b) Impacto o relación con la elección que se aduce violada;  

 
c) Acotación de la conducta al territorio de una sola entidad 

federativa, y  
 

                                                      
13 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, año 
8, número 17, 2015, páginas 16 y 17. 
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competencia de las autoridades electorales federales, ante los supuestos 

expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia15. 

 

33. Atento a lo anterior, se concluye que los órganos electorales deben 

conocer las infracciones a la normativa electoral, en función de su 

vinculación con los procesos electorales de su competencia, atentos a las 

particularidades del asunto, al ámbito en el que impacte y acorde al tipo 

de infracción que se denuncie. 

 
34. Por otro lado, debe destacarse que, con las recientes reformas en 

materia de violencia política contra las mujeres en razón de género 

(VPMG)16, el PES evolucionó y tomó mayor fuerza como herramienta de 

defensa para las mujeres. 

 
35. Es decir, a partir de la citada reforma, debe entenderse que esta Sala 

Especializada se encuentra obligada a analizar y resolver los PES en 

materia de VPMG con una visión y tratamiento distinto a los 

procedimientos tradicionales, ya que éste cuenta con características 

específicas y principios autónomos que buscan visibilizar y erradicar los 

escenarios de violencia en contra de las mujeres, por ser mujeres. 

 
36. En ese sentido, como se refirió previamente, si bien la jurisprudencia 

25/2015 del Tribunal Electoral, resulta orientadora al establecer el 

sistema de distribución de competencias para conocer, sustanciar y 

resolver los procedimientos sancionadores tradicionales a nivel local o 

federal, no debe soslayarse que en el caso, al tratarse de un 

procedimiento especial sancionador que involucra actos de posible 

                                                      
15 Véanse las resoluciones de los expedientes SRE-JE-82/2018, SRE-JE-87/2018, SRE-PSC-
33/2019, SRE-PSC-6/2020. 
16 Reforma publicada el trece de abril de este año en el Diario Oficial de la Federación por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de 
la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la 
Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia 
política contra las mujeres en razón de género , que configuró un nuevo diseño institucional 
para la protección de los derechos fundamentales de las mujeres y la sanción de tal 
irregularidad. 
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competencia de esta Sala Especializada, pues a partir de ello se permitirá 

dotar de previsibilidad y certeza a las posibles víctimas, de tal manera 

que se garantice el acceso a la justicia, la no impunidad, así como el 

principio de debida diligencia. 

 
40. Es por ello que esta Sala Especializada, debe adoptar todas las medidas 

necesarias, objetivas y razonables, que permitan garantizar de manera 

pronta, los derechos que puedan considerarse involucrados cuando se 

denuncian conductas posiblemente constitutivas de violencia política 

contra la mujer por razón de género, como lo es la presente 

determinación. 

 
Caso concreto 

 

41. Para efectos del análisis competencial del presente asunto, es necesario 

recordar que la Senadora de la República Freyda Marybel Villegas 

Canché denunció al Senador de la República José Luis Pech Várguez y a 

Omar Hazael Sánchez Cutis, Síndico del municipio de Solidaridad, 

Quintana Roo, por presuntos hechos constitutivos de violencia política en 

razón de género, así como por el supuesto uso indebido de recursos 

públicos, lo anterior, derivado de la difusión de una entrevista en el 

programa “Nos quedamos en casa” a través de redes sociales. 

 

42. Al respecto, el Pleno de esta Sala Especializada considera que no es 

competente para conocer y resolver la presente queja, por lo que, se 

procede a verificar los elementos establecidos por el Tribunal Electoral en 

la citada jurisprudencia 25/2015 por cada infracción denunciada, a efecto 

de determinar si se activa de forma extraordinaria la competencia de esta 

autoridad electoral nacional para conocer y resolver el presente asunto y 

haciendo énfasis en la materia de la queja en el presente asunto, al 

efecto, lo relativo a la VPMG. 

 
 

1. Violencia política en razón de género 
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47. Asimismo, el artículo 394 Bis de la multicitada Ley, establece que la 

violencia política contra las mujeres en razón de género, dentro del 

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infracción a la normativa 

electoral, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: 

 
a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociación o afiliación 

política; 

 

b) Ocultar información a las mujeres, con el objetivo de impedir la 

toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades; 

 
c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o 

candidaturas, o información relacionada con ésta, con la finalidad 

de impedir la participación de las mujeres; 

 
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de 

elección popular, información falsa, incompleta o imprecisa, para 

impedir su registro; 

 
e) Obstaculizar la precampaña o campaña política de las mujeres, 

impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en 

condiciones de igualdad, y 

 
f) Cualesquiera otra acción u omisión que lesione o dañe la dignidad, 

integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos 

políticos y electorales. 

 

48. Por otra parte, se observa que en el Capítulo Cuarto de la normativa 

en comento, denominado “DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL 

SANCIONADOR EN MATERIA DE VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA 

LAS MUJERES EN RAZÓN DE GÉNERO” 19, se establece todo el 

                                                      
19 Decreto 42: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, de 
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, de la Ley 
Estatal de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley Orgánica de la Fiscalía 
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En lo que interesa, se extraen las siguientes declaraciones: 
José Ramírez: “Carlos, ¿Cómo estás? Buenos días, buenos días al auditorio, vamos a 
llevar a usted un programa más, hoy es miércoles diecinueve de agosto del dos mil veinte 
Amir Ibrahim, ¿Cómo estás? buenos días. 
 
Amir Ibrahim: Muy buenos días a toda la banda que nos sigue en las redes sociales y los 
cibernautas, gracias por su atención. Hoy traemos un programa especial con el Senador 
que aquí nos acompaña. Muchas gracias Senador Pech por admitir esta entrevista y, y 
este, su tiempo que le regala a estos periodistas y a nuestra audiencia Senador, gracias, 
buen día. 
 
José Luis Pech: “Buenos días un saludo muy cordial a todos ustedes y especialmente a 
la gente que les sigue, gracias Amir, gracias José, gracias Don Carlos, gracias Alberto.” 
 
Minuto 01.36: 
 
José Ramírez: “Bueno Senador, hemos visto en relación a esta situación que está 
pasando con el partido Morena, particularmente en el Estado hemos visto sus 
posicionamientos en relación de lo que ha sucedido con esta designación, 
reestructuración y has hecho unos señalamientos y entiendo también que este tema de la 
democracia pues es válido no estar de acuerdo pero bueno, quisiéramos escucharlo en tu 
voz, qué es lo que ha pasado con Morena (…)”. 
 
Minuto 06.10: 
 
José Luis Pech: “Recientemente bueno pues este hubo un cambio en la dirección del 
partido, se nombró una delegada y ella pensó pues que lo correcto era dijo vamos a 
armar cinco grupos, creó un grupo de legisladores, y empezó a crear grupos a su gusto, 
uno en el sur, otro en playa, otro en tal parte, pero ella decía quiénes eran parte del grupo 
y te invitaba con una lista que ella tenía, ya que estabas en el grupo, te dabas cuenta que 
la mayoría de los miembros del grupo pues pertenecían a una actora política del estado, a 
la Senadora Marybel. Y entonces eso a todos este, y entonces los grupos se iban a 
conformar para la campaña electoral que viene en el dos mil veintiunos y esos grupos 
iban a crear representantes a nivel estatal (…).” 
 
Minuto 13.00: 
 
José Luis Pech: “Yo creo que el partido todavía está luchando por sobrevivir, ahí hay un 
problema grave y el partido creo que va a poder hacer muy poco, lo que sí creo que 
pueden hacer son las autoridades correspondientes, responder a las demandas y 
proceder con justicia, decía el Presidente hoy rápido, qué esperas, o sea si ya tienes una 
demanda procede inmediatamente, porque lamentablemente la política está 
desprestigiada en el país, eh, como es una actividad desprestigiada, este, mucha gente 
huye, mucha gente buena o quiere participar en la política porque dice ¿Para qué? (…)” 
 
Minuto 28.08: 
 
Carlos: “¿Qué hacer qué es lo que nos resta? Porque yo sí le quiero decir eh, o sea 
quienes han pretendido tomar las riendas y las estructuras de ese partido en Quintana 
Roo son Félix González canto y Roberto Borge Angulo, a través de esas personas que les 
están operando, por ejemplo, Marybel Villegas, a lo mejor usted piensa diferente yo estoy 
planteando una tesis nada más. ¿Qué hacer para que no terminen por enquistarse y 
tomar el control? Porque eso representaría para Quintana Roo específicamente, el 
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En lo que interesa, se extraen las siguientes declaraciones: 
 
José Luis Pech: “Le contesto que vamos adelante, que vamos a querer gobernar, 
queremos que haya un gobierno mejor, un gobierno que se preocupe por muchas cosas 
(…).” 
 
Hora 01.12.10: 
 
José Luis Pech: “Ya lo dije, yo voy por la gubernatura, en todo caso esa es mi 
preocupación, eso es a lo que me dedico (…)”. 
 
Hora 01.19.14: 
 
José Luis Pech: “El estado sigue con una sola actividad fundamental, y eso es gravísimo 
para el estado ¿Por qué? Porque cuando esa actividad fenece porque le pega muy duro 
como es el tema de ahorita, pues entonces quedamos desvalijados, desprotegidos (…) 
 
Hora 01.22.18: 
Carlos: “Oiga, muchísimas gracias, Pepe, Amir, eh amigas y amigos.” 
 
Hora 01.22.18: 
 
José Luis Pech: “Un abrazo a todos, gracias.” 

 

53. Al respecto, del análisis al contenido y al contexto en que se realiza la 

entrevista, se tiene que la conducta denunciada tiene una acotación 

territorial en el Estado de Quintana Roo, lo anterior, porque en ella 

únicamente se da cuenta de posibles conflictos o situaciones de índole 

político que presuntamente se viven al interior del partido político 

MORENA, y de manera específica, en ese Estado, además de que la 

referencia que se hace de la Senadora, no se centra en su función a 

nivel federal, sino como “actora política del estado”. 

 

54. En ese sentido, se debe señalar que no hay pruebas o indicios que 

permitan deducir, de manera clara, la incidencia de la conducta en el 

proceso electoral federal en curso, ya que, del contenido de la referida 

entrevista no se tiene algún elemento que haga referencia a alguna 

fuerza política, candidatura, cargo pretendido, posicionamiento o algún 

llamamiento a votar a favor o en contra, relacionado con el actual 

proceso federal electoral, máxime que como ya se mencionó la 
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58. De igual forma, en esa línea de argumentación, por cuanto hace a 

Omar Hazael Sánchez Cutis, Síndico del municipio de Solidaridad, 

Quintana Roo, se precisa que de autos no se desprende alguna 

vinculación o indicio de que el referido servidor público tenga la 

intención de participar en alguna contienda electoral. 

 
59. Atento a lo anterior, es importante considerar lo establecido por la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, en diversos recursos de revisión 

del procedimiento especial sancionador23, donde se ha dicho que la 

competencia para conocer de una denuncia no se establece en 

función del sujeto presuntamente responsable de la infracción a la 

normativa electoral. 

 

60. Es decir, esa cuestión no constituye un elemento definitorio para 

determinar la referida competencia, la calidad federal o local del 

servidor público denunciado. 

 

61. Por tanto, este órgano especializado estima cumplido el segundo 

requisito de la referida jurisprudencia 25/2015 para que la autoridad 

electoral local conozca del presente asunto, resaltando que, el estudio 

se realizó con base en la nueva perspectiva para asuntos de VPMG 

en los procedimientos especiales sancionadores. 

 

62. Acotación de la conducta al territorio de una sola entidad 

federativa. De conformidad con lo establecido en el punto anterior, se 

observa que la conducta denunciada se encuentra acotada al Estado 

de Quintana Roo. Por lo que, se estima cumplido el tercer requisito 

para que la autoridad local conozca del asunto en revisión. 

 

                                                                                                                                                            
gubernatura de la entidad, ello no implica que este órgano jurisdiccional conozca de forma 
automática de las conductas que pudieran realizarse, en el entendido de que las mismas 
deberán analizarse en el caso concreto. 
23 Como ejemplo, lo referido en el expediente SUP-REP-115/2020, resuelto el pasado 
veintiocho de octubre de este año. 
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que pudiera actualizar, de forma extraordinaria, la competencia a favor 

de la autoridad electoral nacional. Además, de que la conducta 

denunciada se encuentra acotada a la referida entidad. 

 
67. Por otra parte, es dable mencionar que, si bien los recursos que 

supuestamente fueron utilizados tenían que ver con recursos 

municipales (Síndico) y federales (Senador), lo cierto es que, el uso de 

estos recursos, en principio, están vinculados en el ámbito local en la 

difusión de una entrevista. 

 
68. Por tales consideraciones, se tienen por verificados el segundo y 

tercer requisito de la referida jurisprudencia. 

 
69. Facultad exclusiva de la autoridad nacional electoral para 

conocer de una conducta denunciada. El caso no involucra la 

contratación o adquisición de tiempos en radio y televisión, uso 

indebido de la pauta o la difusión en radio y televisión de propaganda 

gubernamental, por lo que no versa sobre una competencia exclusiva 

de la autoridad nacional. En ese sentido se tiene verificado el cuarto 

requisito de la jurisprudencia en análisis. 

 
70. No obstante a lo anterior, respecto al uso indebido de recursos, es 

aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 3/2011 emitida por la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuyo rubro es: 

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS 

QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACIÓN AL ARTÍCULO 134 

CONSTITUCIONAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO), en 

la cual se definió que las autoridades electorales administrativas 

locales, son competentes para conocer, entre otras cuestiones, de las 

denuncias que se presenten en contra de servidores públicos, por 

aplicar recursos para influir en la equidad de la competencia entre los 

partidos políticos en el ámbito local. 
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instituto local, que, en ejercicio de sus atribuciones y de estimarlo 

conducente, realice las acciones que estime pertinentes para determinar 

a la brevedad si en el caso se cometió violencia política por razón de 

género. 

 

75. No es óbice a lo anterior, que si bien, la entrevista denunciada tuvo 

verificativo en el mes de agosto, momento en el cual las normas locales 

aún no se encontraban armonizadas con la legislación federal en materia 

de violencia política contra las mujeres en razón de género, lo cierto es 

que con las bases de la reforma a la normativa general realizada el trece 

de abril hicieron competente al Instituto local para tramitar y resolver las 

quejas sobre hechos relacionados con VPMG24. 

 
76. En ese sentido, al estimar que no somos competentes para analizar el 

fondo del asunto, debemos reiterar la responsabilidad de las autoridades 

de atender estos actos desde una perspectiva distinta respecto a la 

rapidez con la que estos asuntos se deben tramitar, investigar e integrar, 

buscando con ello, dar certeza en nuestras decisiones, en el marco de la 

colaboración, auxilio, cooperación y coadyuvancia entre autoridades de 

diversos ámbitos que permita adaptar los PES a los contextos en los 

cuales se denuncien asuntos relacionados con violencia política contra 

las mujeres por razón de género.  

 

77. Finalmente y bajo esta misma línea argumentativa, no pasa 

desapercibido por este órgano jurisdiccional el hecho de que la autoridad 

instructora se haya pronunciado respecto a la competencia del presente 

asunto, sin embargo, como ya se mencionó con anterioridad, tomando 

como base el sistema competencial en la materia, el federalismo 

electoral, así como la reforma que el legislador local realizó en materia de 

violencia política en razón de género para dar un tratamiento exclusivo a 

los procedimientos especiales sancionadores, es que se considera que 

                                                      
24 Véase la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral en los 
expedientes SX-JE-76/2020 y SX-JE-77/2020 acumulados  
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